DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande

Kommunledningskontoret Datum Diarienummer

2021-08-31 KS 2021/0216

Anne Héannestrand

Kommunstyrelsen

Svar pa motion fran Bo Lagerkrantz (SD) om
ordforandebeslut

Arende

Den 22 mars 2021 (§ 49) viackte Bo Lagerkrantz (SD) en motion 1
kommunfullmiktige med forslag om att riktlinjer och mall for ordférandeslut,
samt principer om samrad med, eller information till, oppositionen ska
faststillas av fullmaktige.

Kommunledningskontoret har analyserat majoriteten av de ordférandebeslut
som fattats under pandemin. Kommunledningskontoret har funnit att det inte
foreligger sadana brister 1 ordférandebesluten som motioniren anfor.

Kommunledningskontorets forslag till beslut

I &renden som utgdr beredning av motioner ldgger kommunstyrelsens
ordforande forslag till beslut.

Forslagen i motionen

Motionidren har foreslagit att kommunfullmiktige beslutar om riktlinjer och
mall for ordférandebeslut samt principer om samrdd med, eller information till,
oppositionen.

Kommunledningskontorets utredning

Med ordforandebeslut menas i detta tjansteutlatande beslut som fattats med
stod 1 6 kap. 39 § kommunallagen (2017:725).

Gallande ratt

Av 6 kap. 39 § kommunallagen framgéar

e qatt en nimnd fir uppdra &t ordféranden, eller en annan ledamot som
namnden har utsett,

e att besluta pd nimndens vignar i drenden som &r sa bradskande att
ndmndens avgorande inte kan avvaktas.

Fortsdttningsvis kallas den sista punkten motivering av bradskan 1 detta
tjdnsteutlatande.
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Av 6 kap. 40 § kommunallagen framgar att beslut som avses i 39 § ska anmélas
vid nimndens nésta sammantréde.

En forutséttning for att kunna ta ett ordférandebeslut, enligt forarbetena, ar

e gt nimndens avgorande inte kan avvaktas och
e att drendet méaste avgoras. !

Vad som ér att anse som ett bradskande drende far avgoras fran fall till fall.?
Négon begriansning av mojligheten att delegera med hinsyn till d&rendets
beskaffenhet finns inte.

Analysen

Kommunledningskontoret har gatt igenom majoriteten®, sammantaget attioatta
(88) stycken®, av kommunens ordforandebeslut som fattats med stod i 6 kap. 39
§ kommunallagen, under perioden den 1 januari 2020 - 1 maj 2021. De flesta
besluten har tagits pa grund av covid-19.

Ar besluten enhetliga?

e Alla beslut, utom ett, ar skrivet pA kommunens brevpapper. Alla beslut,
utom ett, har ritt typsnitt for text och rubrik.6 Arendemeningen
(rubriken pa dokumentet) i besluten ar tydlig och konkret. Ibland &r
drendemeningen ndgot lang.

e 78 av de 88 besluten har huvudrubriksattningen’:
o Beslut
o Skdl for beslutet
e 6 av de 88 besluten har istillet huvudrubriksattningen®:
o Arende
o Beslut

! Prop. 2016/17:171 s. 378.
2 Hogsta forvaltningsdomstolens dom 2016 ref. 74.

3 Prop. 2016/17:171 s. 378 och Hogsta forvaltningsdomstolen 2016 ref. 74. Mojligheterna
att delegera enligt 6 kap. 39 § kommunallagen begrinsas inte heller av 6 kap. 38 § 1-4
(HFD 2016 ref. 74).

4 Det har i systemet inte varit mojligt att soka pa kategori ordforandebeslut, utan besluten
har tagits fram for hand. Dértill; Byggnadsndmnden har under sommaren 2020 genom
beslut forelagt flera fastighetségare att byta entrédorr. Da det uppdagades att besluten varit
uppenbart felaktiga och hade stéllts till fel personer upphivdes besluten genom
ordforandebeslut. Dessa ordférandebeslut har inte beaktats i detta tjdnsteutlatande. //
Utbildningsndmnden har den 3 februari 2021 § 6 beslutat att bildningsdirektéren under
vissa forutsittningar kan ta beslut. De beslut som bildningsdirektoren tagit har inte beaktats
i detta tjansteutlatande. // Beslut av ordféranden som tagits pa annan grund én 6 kap. 39 §
kommunallagen har inte tagits med.

> Av de 88 besluten har 13 beslut tagits av ordféranden i kommunstyrelsen, 24 beslut tagits
av ordforanden i kultur- och fritidsndmnden, 26 beslut tagits av ordféranden i
socialndmnden, 23 beslut tagits av ordféranden i utbildningsndmnden, 1 beslut tagits av
ordforanden i byggnadsndmnden och 1 beslut tagits av ordféranden i miljé- och
hilsoskyddsndmnden.

6T nagot enstaka beslut avviker radavstandet.

7 Ibland i férening med andra rubriker och/eller underrubriker.

8 Ibland i forening med andra rubriker och/eller underrubriker.



DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande 3(5

Kommunledningskontoret Datum Diarienummer
2021-08-31 KS 2021/0216
Anne Hannestrand

e 4 drenden ror yttranden till forvaltningsrétten och beslut om bygglov,
vilka har andra rubriker som Instdllning, Inhibition, Avgift.

e Motiveringen av bradskan®, kommer antingen forst under rubriken
Beslut, eller sist i dokumentet, eller pa bada stillena. Nimnderna gor
olika, och ibland skiljer det sig frén beslut till beslut inom en ndmnd.

Enhetligheten bedoms vara god, med tilligg

e  att huvudrubrikséttningen skulle kunna faststdllas for samtliga ndmnder i
mall och,

e att motiveringen av bradska skulle kunna anges pa ett och samma stille for
samtliga nimnder i mall.

Motiveras brddskan i besluten?
Det finns inte nagot krav pa att bradskan'® méste motiveras i besluten, men
detta kan emellertid vara lampligt.

e 55 beslut innehaller en vilmotiverad bradska.!!

e 32 beslut innehéller en mer aterhédllsam — dock réttsligt acceptabel —
motivering av bradskan, till exempel med hianvisning till 6 kap. 39 §
kommunallagen som forutsétter bradska.'?

e Ett (1) beslut innehaller inte ndgon motivering av bradska.!?

Motiveringen av bradska bedoms vara god, med tilldgg

e att det gar att hdja nivin pa motiveringen av bradskan ytterligare, vilket
skulle kunna stodjas 1 mall.

Risk- och konsekvensbedémning

Kommunledningskontoret vill sérskilt understryka att inga atgirder bor inforas
som fordrojer eller forsvarar processen att ta ordforandebeslut. Om atgirder
infors som fordrojer och forsvérar processen att ta ordférandebeslut kan det 1
forlangningen leda till att kommunen inte klarar av att leverera bradskande
beslut i tid. Klarar kommunen inte av att leverera beslut i tid kan det {4 alla

9 Jfr. 6 kap. 39 § kommunallagen

19 Jfr. 6 kap. 39 § kommunallagen

1 Ett exempel pa det finns i ordforandebeslut den 2 december 2020, SN 2020/0072. “Detta
beslut fattas av socialndimndens ordférande med stdd av 6 kap. 39 § kommunallagen och
punkten G.1.3 i socialndmndens delegationsordning. Socialndmndens ndstkommande
sammantriade kan inte avvaktas da remissen av foreskrifterna inkom till kommunen strax
fore klockan 11 idag och yttrande ska avges senast klockan 10 den 3 december. Forfragan
fran Sveriges Kommuner och Regioner om ett tillfalligt férbud inkom igér vid 20-tiden och
yttrande ska [avges] senast klockan 17 idag.”

12 Ett exempel pé det finns i ordférandebeslutbeslut den 9 april 2020, KFN 2020/0049.
”Detta beslut fattas av utbildningsndmndens ordférande med stod av 6 kap. 39 §
kommunallagen och punkten A i kultur- och fritidsndmndens delegationsordning.”

13 Delegationsbeslut den 11 maj 2020, SN, [...] hitta 16sningar infér sommaren.”
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mojliga negativa konsekvenser, till exempel kommunala, réttsliga,
ekonomiska, hidlsovadliga och sociala.

Motionarens forslag

Bor fullmdktige besluta om riktlinjer?

Forutséttningarna for ordforandebeslut ar tydliga, 1ds vidare om géillande rétt i
detta tjinsteutlatande sid 1-2. Kommunledningskontoret har funnit att
ordforandebesluten inte innehaller sddana brister som foranleder en riktlinje.
Det finns inte heller nagot hinder mot att ha en riktlinje, sd linge de foreslagna
atgirderna i motionen inte fordrojer eller forsvérar processen att ta
ordférandebeslut. Nimnderna beslutar om det som ror férvaltningen, och om
sina delegationsordningar.'#

Bor fullmdktige besluta om mall?

Kommunledningskontoret har funnit pé detaljniva att motiveringen av
bradskan skulle kunna anges pa ett och samma stille, att huvudrubrik-
sattningen skulle kunna fastslas for alla nimnder och att det gar att hdja nivan
pa motiveringen av bradskan. Kommunledningskontoret bedomer att detta
skulle kunna stddjas i mall.

Det ar emellertid tveksamt om framtagande av mall ar ett sadant beslut av
principiell beskaffenhet eller storre vikt som ska tas i fullméktige.!> Det kan
rymmas inom kommunstyrelsens samordnande ansvar att enhetlig mall tas
fram.!¢ Kommunledningskontoret arbetar, inom ramen for sin ordinarie
verksamhet, med en Oversyn av styrande dokument i vilket framtagande av
mallar ingér.

Bér fullmdktige besluta om samrdd med, eller information till,
opposition?

Det ar ordforanden, inte ndmnden, som fattar ordférandebeslut. Besluten ska
enligt lag anmalas till ndimndens nésta sammantréde.!’

Kommunledningskontoret finner att samrad med, eller information till,
opposition innan ordférandebeslut tas, skulle kunna leda till att beslutsfattandet
fordrojs eller forsvaras i ett redan akut skede. Detta kan leda till att kommunen
inte klarar av att leverera beslutet i tid, med alla mojliga negativa konsekvenser
till foljd.

Ett alternativ vore att distribuera beslutet till ledamoterna efter att beslutet
tagits och expedierats. En sadan atgidrd medfor visst dubbelarbete da besluten

14 Jfr. 6 kap. 3 § kommunallagen
15 Jfr. 5 kap. 1 § kommunallagen
16 Jfr. 6 kap. 1 § kommunallagen
17 Jfr. 6 kap. 40 § kommunallagen
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enligt lag ska anmélas till nimndens nésta sammantrdde. Det dr ndimnderna
som beslutar om sina delegationsordningar.'®

Ekonomiska konsekvenser

Kommunledningskontoret ldmnar i drendet inte ndgot forslag till beslut. En
atgird om att ta fram mall kan dock hanteras inom satta budgetramar och
ordinarie uppdrag.

Johan Lindberg Johan Nordenmark
Kommundirektor Administrativ chef

Handlingar i drendet
1. Tjansteutldtande, Svar pa motion fran Bo Lagerkrantz (SD) om
ordforandebeslut
2. Kommunstyrelsens ordférandes forslag till beslut
3. Motionen

18 Jfr. 6 kap. 3 § kommunallagen
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