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1. BAKGRUND, METOD OCH UPPDRAGSBESKRIVNING



BAKGRUND OCH UPPDRAGSBESKRIVNING

Kommunledningskontoret har av kommunstyrelsens arbetsutskott fatt utredningsuppdrag om en kommunaovergripande 6versyn av kommunens samlade politiska organisation och
forvaltningsorganisation vilket inbegriper upphandling av externt konsultstod for delar av genomférandet. Konsultuppdraget innebar att ta fram ett projektupplagg fér ndmnda dversyn
samt halla i genomférandet fran september till senast oktober dar representanter deltar for kommunens fortroendevalda och tjanstepersoner. Utredningen ska levereras under oktober.

Kommunens stadsbyggnadsprocess ska genomlysas ur ett politiskt och organisatoriskt perspektiv. Utredningen ska visa hur process och organisation kan utvecklas i syfte att dstadkomma
en férdndrad och forbdttrad detaljplaneprocess och sdkerstdlla att den politiska styrningen far stérre genomslag i stadsbyggnadsutvecklingen samtidigt som ledtider fér planprocessen
kortas. Utredningen ska inbegripa en omvdrldsanalys.

Utredaren ska belysa:

- For- och nackdelar med en sammanslagning av miljo- och halsoskyddsnamnden och Utredaren ska utifran ovanstaende direktiv I1amna forslag pa och motivera en
byggnadsnamnden bade fran ett juridiskt och ett verksamhetsmassigt synsatt. andamalsenlig framtida ndmnd- och férvaltningsorganisation.

- For- och nackdelar med inrattandet av ett miljoutskott vid en sammanslagning av miljo-
och halsoskyddsnamnden med byggnadsnamnden
Uppdraget ska redovisas vid kommunstyrelsens sammantrade den 29 november 2021.
Utredaren ska genomlysa, vart och ett skilda fran varandra:

«  For- och nackdelar med inrattande av ett fastighetsutskott under kommunstyrelsen.

- For- och nackdelar med en sammanslagning av fastighetsndmnden och tekniska
namnden bade fran ett juridiskt och ett verksamhetsmassigt synsatt.

«  For- och nackdelar med inradttandet av ett fastighetsutskott vid en sddan sammanslagning
av tekniska namnden med fastighetsnamnden

- Oversynen ska utifran beslutad lokalférsérjningsprocess analysera hur den politiska
organisationen fungerar med betoning pa ansvarsfordelning mellan fastighetsnamnden
och kommunstyrelsen.
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BAKGRUND OCH UPPDRAGSBESKRIVNING

Vi har i var arbetsmodell sammanfattat uppdraget till tre huvudsakliga fragestéallningar. Analysomraden som anvants i uppdraget ar ocksa preciserade med utgangspunkt i
uppdragsbeskrivningen. Darefter landar vi i ett antal slutsatser och rekommendationer uppdelade i tre kategorier. Vi svarar pa de fragestallningar som presenterats i
uppdragsbeskrivningen, darefter beskrivs ett antal prioriterade organisationsférslag, med ett sarskilt prioriterat utifran var analys. Slutligen lamnar vi ocksa ett antal 6vriga

rekommendationer.

Fragestallning 1 Fragestallning 2

Hur valjer andra kommuner
att organisera den politiska
ledningen och styrningen
av stadsbyggnads- och
lokalforsoérjningsprocessen
och vad ger det for for- och
nackdelar?

Hur fungerar dagens
politiska organisation for
att leda och styra
stadsbyggnads- och
lokalférsorjningsprocessen
i Danderyds kommun?
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Slutsatser och
rekommendationer

Fragestallning 3

For- och nackdelar med
foreslagna alternativ

Hur kan den politiska
organisationen utvecklas
for att stadsbyggnads- och
lokalforsoérjningsprocessen
ska fungera battre?

Prioriterade organisations-
forslag

Ovriga rekommendationer




BAKGRUND OCH UPPDRAGSBESKRIVNING

STYRANDE PRINCIPER

Utgangspunkten i vart uppdrag har varit att lamna forslag pa “hur
process och organisation kan utvecklas i syfte att astadkomma en
forandrad och forbattrad detaljplaneprocess och sakerstalla att den
politiska styrningen far stérre genomslag i stadsbyggnads-utvecklingen
samtidigt som ledtider for planprocessen kortas.”

Vi har overfort detta till féljande styrande principer for vad forslagens
genomfdrande forvantas leda till:

En organisation som framijar politisk styrning
En organisation som forenklar stadsbyggnadsprocessen
En organisation som sikerstaller fristaende myndighetsutévning

En process som stodjer en effektiv hantering av
stadsbyggnadsutveckling
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METOD FOR GENOMFORANDE

Metoden for genomforandet har framfor allt varit internt inriktad, via att fanga Tidplan for genomforande

uppfattningar om for- och nackdelar med foréandringar i namndernas struktur fran

foretradare fran inblandade namnder. Utgangspunkten for empiriinsamlingen har

varit att utforska uppfattningar om hur en forbattrad samhallsbyggnadsprocess kan

framjas. Ett 20-tal intervjuer har genomforts med presidierna i de berérda (vaz |34 [3s (36 (37 [38 (39 a0 | |a2 |43 |
namnderna (byggnads-, miljo- och halsoskydd-, tekniska-, fastighetsnamnden samt

kommunstyrelsen). Aven férvaltningschefer vid berérda forvaltningar har intervjuats. —

GENOMFORANDE ANALYS

Kommunstyrelsens arbetsutskott har fungerat som styrgrupp i uppdraget och en

mindre arbetsgrupp har funnits med kommundirektdr och senior raddgivare fran intenver (presidier?) ws
. . KSAU , presidier och
. Intervjuer .

kommunledningskontoret L . bestillare (29 sep) o

. ) . . . . . Bearbetning Farankring gé
Utover de interna intervjuerna har utredningen dven omfattat en omvarlds- e namndspresidier ‘ g5
bevakning. Den har genomforts via intervjuer med bade férvaltnings- och \ Sq
fortroendevalda i ett antal kommuner som har bedémts relevanta att jamféra \ ‘ =
Danderyd med. Féljande kommuner har kontaktats: / \ ‘
. i F‘l‘l‘.‘ L"‘. Avmppnrteril\J

Ve I I | nge ko mmun Avstamning Avstamning med Arbetsmdte Dragning fardigt forslag med
med bestillare bestillare KSAU bestallare+Ks

R H a rryd a kom mun bestallare (15 sep) (8 okt) (11 okt) (28 oktober)

«  Kungsbacka kommun
- Vallentuna kommun
- Upplands Bro kommun, samt

« Lidingd kommun
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METOD FOR GENOMFORANDE
O (2) @

L"LWU UPPSTART, OMVARLDSANALYS & PLANERING GENOMFORANDE ANALYS FORANKRING OCH AVRAPPORTERING
= Uppstart och avstamningsmote med = Ca 20 intervjuer fértroendevalda, presidier = Avstamning organisationsforslag med
bestallare i KS och namnder bestallare (KSAU)
= |nsamling och inldsning av underlag = |ntervjuer med kommundirektor, = Slutlig utformning av organisationsforslag
relevant fér uppdraget forvaltningschefer samt planchef med rekommendationer infor fortsatt
5 = Omvarldsanalys, inhdmtande av = Analys av intervjumaterial arbete
E information fran ett urval avkommuner » Sammanstillning av preliminéra slutsatser * Sammanstallning rapport
é L] Ffa mtaga no.l.e av intervjuguide samt plan * WS med berérda férvaltningschefer och = Avrapportering forslag till KSAU
< for genomférande presidier for att ringa in och prioritera
utveckling i detaljplaneprocessen
= WS med bestallare for att fordjupa analys
och stdmma av slutsatser
= Sammanstallning analys med for- och
nackdelar med de foreslagna
forandringarna
5 = Avstamningar med bestallare = |ntervjuer och WS via telefon/Teams = WS via Teams
£ = Insamling och inldsning av material * Fordjupande WS via Teams * Sammanstélla slutrapport och -
s . . o (35 2 R Bl . presentation
= Externa intervjuer = Prelimindra forslag pa forandringar i S .
. = Avrapportering till bestallare
organisation
E = Detaljplanering av projektet = Datasammanstallning = Rapport (PPT) med forslag till férandringar
S = Intervjuguide * Samsyn om behov och fortsatt arbete.
2 = Prelimindra slutsatser

v

20 augusti 2021 okt 2021
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9. OMVARLDSANALYS

Att utforma kommmunala organisationer
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ATT UTFORMA KOMMUNALA ORGANISATIONER

DEN KOMMUNALA ORGANISATIONEN I ETT STORRE SAMMANHANG

Ett av de mer klassiska satten att styra en verksamhet handlar om hur vi valjer att organisera den. Principiellt handlar organisering om att finna ett satt som gor att de manniskor
som organisationen omfattar blir mer effektiva tillsammans, an var och en for sig, i att utféra organisationens uppdrag. Organisationsldran har tusenariga traditioner och ar grund
for standig debatt gillande vad som anses vara andamalsenliga principer for val av organisationsform.

Den kommunala organisationen har ca 150-ariga traditioner om vi beaktar den utifran det formella uppdraget via kommunallagen (1863). Initialt handlade mycket av det
kommunala uppdraget om fattigvard men ganska snart blev stadsbyggnads-/infrastrukturfragor viktiga och kravde nagon form av lokal insats. | enlighet med de liberala
stromningar som praglade 1800-talet fanns det majoritet pa statlig niva for att delegera fragor till kommunal niva. Kommunen betraktades da, och kanske an mer idag, som en
mojlig vag for staten att organisera utférandet av sina andamal. Aven om den dverordnade principen fér det kommunala sjalvstyret dr proportionalitetsprincipen, som innebér att
inskrankningar i sjalvstyret inte ska vara mer omfattande an nédvandigt, ar det en standigt pagaende diskussion om vad som far bestammas pa kommunal niva. Inte minst géller
detta inom samhallsbyggnadsomradet.

Att det kommunala uppdraget bade bestams pa statlig och kommunal niva innebar forstas utmaningar, inte minst att det innebar begransningar i makt. En annan aspekt, som
kanske mer indirekt paverkar, ar den kommunala organisationens tudelade uppdrag. Kommunen férvantas bade vara en lokal producent av tjanster, s.k. serviceaktor, till
brukarna/invanarna och, vad manga brukar kalla, en demokratiaktor. | demokratiaktérsskapet ingar att varna demokratiska processer och transparent beslutsfattande i bade
politiska och férvaltningsmassiga sammanhang. Serviceaktorsskapet, a sin sida, handlar mer om att sdkerstélla en effektiv leverans av de ataganden kommunen har visavi sina
medborgare/brukare.

Att tillgodose dessa tva uppdrag vid valet av organisationsform ar en delikat utmaning inte minst da majoriteten av alla som idag arbetar kommunalt ar anstéllda. Under
kommunallagens férsta femtio ar, dvs en bit in pa 1900-talet var det ofta de fortroendevalda sjdlva som utférde de kommunala tjansterna. Manga menar idag att att en central
del av organisationsfragan handlar om hur vi sakerstaller demokratiaktoérsskapet i forvaltningens arbete. Det ar inte bara en fraga for de folkvalda.

Innan vi lite mer allmant ger en bakgrund till organisering av stadsbyggnadsverksamhet kommer en sida som handlar om att lyfta blicken och se organisationsutformning som en
del av den totala styrningen av en verksamhet. Aven om organisationsformen ar viktig, kanske till och med den viktigaste, finns det manga fler styrmedel som paverkar de
individer som ingar i organisationen. Samlat kallar vi har dessa olika styrmedel for ett styrsystem.
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ATT UTFORMA KOMMUNALA ORGANISATIONER

ORGANISATIONSFORM SOM EN DEL AV STYRSYSTEMET

Denna 6versyn vilar pa ett synsatt dar organisationsformen betraktas som en del av
ett storre system av olika styrmedel som syftar till att forverkliga en organisations
mal. Tillsammans med 6vriga formella styrmedel och mindre formella sasom
kulturella styrmedel formar de, vad vi kan kalla, verksamhetens styrsystem. Vi kan
likna ett styrsystem med en verktygslada dar valet av andamalsenliga verktyg ar
direkt beroende av vad vi ska gora. Pa motsvarande satt blir det i en kommun dar
styrsystemets design ar beroende av den 6vergripande strategin och/eller visionen.

Syftet med styrsystemet ar att pa olika satt paverka organisationens medarbetare
att arbeta i en bestamd riktning. | bilden har bredvid har vi forsokt att gora en enkel
indelning i tre olika grupper av styrmedel som vi nyttjar vid analyser och arbete med
styrfragor. Olika verksamheter betonar olika delar av styrsystem olika mycket och
inte sallan paverkar traditioner vilka styrmedel som har storst effekt pa beteenden.
Inte minst kulturen i en organisation paverkar hur fortroendevalda, chefer och
medarbetare uppfattar och hanterar manga formella styrmedel, exempelvis synen
pa regelefterlevnad eller budgetdisciplin.

Aven om denna 6versyn primart berdr organisationsformen bor férslag betraktas i
skenet av andra verksamma styrmedel i systemet. Utmaningen vid
utvecklingsarbeten inom styromradet ligger ofta i att pa ett andamalsenligt satt fa
organisationsform och 6vriga formella styrmedel att samverka tillsammans med den
mindre formaliserade styrningen dvs de kulturella styrmedlen. Forskningen har
lange betonat vikten av att studera styrmedel i ett stérre sammanhang. For att
kunna uttala sig om enskilda styrmedels mojliga effektivitet sa bor de alltsa studeras
och forstas i ett sammanhang tillsammans med 6vriga styrmedel.

STYRSYSTEMETS KOMPONENTER

VISION, MAL OCH STRATEGIER

ORGANISATIONS- /

KULTURELLA
FORM PGP (RO > STYRMEDEL
w_ A
- FORMELLA ¥
STYRMEDEL
 Organisationsstruktur l » Varderingar
« Processeroch * Styr-/malkedja « Normer
samordning + Verksamhetsplanering « Ledarskap

* Ansvarsfordelning  « Ekonomimodel/ansvar . \edarbetarskap
+ Befogenheteroch « Budgetoch prognos . Etc.

mandat « Prestationsmatt
* Etc. Etc
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ATT ORGANISERA STADSUTVECKLINGEN

SJALVSTYRE - JA, MEN PROCESSEN AR STATLIGT REGLERAD

Stadsbyggnads-, eller som en del kallar den, samhallsbyggnadsprocessen ar en
process som ar reglerad pa flera olika satt. | grunden ligger ett kommunalt sjalvstyre
i form av planmonopolet men staten ar pa flera satt inblandad via lagstiftning och
olika myndigheters aktiviteter. | korthet innebar detta att hur arbetet skall
genomfdras ar reglerat i mycket stor utstrackning. Utdver behovet av politiska beslut
i processen finns det inte sallan utmaningar kopplade till att samordna inblandade
forvaltningar pa tjanstepersonsniva. Till detta kommer i de flesta fall en relation med
externa aktorer som dnskar exploatera samt krav pa att involvera politiken pa hogre
nivaer sasom kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

For en kommun innebér detta en styrningsutmaning pa bade politisk niva och
forvaltningsniva. En central del av styrningen handlar om hur man véljer att
organisera arbetet. Organisationsfragorna beror, lite forenklat, vem som forvantas
gbra vad och hur detta skall samordnas. Hur stadsbyggnadsprocessen organiseras i
kommunen beror inte sallan pa storleken pa kommunen, niva pa exploateringstakt
m.m.

Qamnd) <> Qamnd <> @amnd)

—> | Forvaltning |— | Forvaltning | — | Férvaltning | —»

SAMORDNINGSUTMANINGAR I PROCESSEN

Generellt har utvecklingen over tid givit oss ett arbetsliv praglat av storre inslag av
specialisering vilket darmed naturligt skapat stora samordningsutmaningar i
kommuner. Manga upplever idag att forvantade effektivitetsvinster kopplat till kad
specialisering ats upp av 6kade samordningskostnader. Att arbeta med samordning
har i manga organisationer blivit en egen profession.

Som ett satt att skapa mer resurseffektiva organisationer, och samtidigt gynna en
samordning mellan olika specialistkompetenser, har manga kommuner valt att bilda
storre stadsbyggnadsnamnder. Genom att samla fler delar i stadsbyggnads-
processen i en och samma namnd eller forvaltning hoppas de styrande kunna
minska friktionen mellan olika delar i organisationen. Andra fordelar som ofta lyfts
fram vid bildandet av storre organisatoriska enheter ar optimering av processer,
enhetlig styrning och mojligheten att skapa mer attraktiva tjanster och darmed
behalla och rekrytera bra medarbetare. Eventuella remissforfaranden forenklas
ocksa da flera verksamheter samlas i en och samma organisation och darmed kan
fragor hanteras under en och samma namnd.

Specialiseringen har ocksa lett till att kompetenskraven hojts for olika positioner i
forvaltningar och namnder och manga kommuner, inte minst mindre, upplever
svarigheter att rekrytera personal. Denna situation har under de senaste 10-15 aren
uppmarksammats av staten som andrat i regelverk i syfte att underlatta samarbeten
mellan kommuner.

Samarbeten mellan kommuner kan idag ske via bade gemensamma namnder och
gemensamma forvaltningar. Oftast ar skdlen kopplade till rekryteringsutmaningar
men sjdlvklart finns det ocksa en ekonomisk férdel med denna l6sning.
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FORUTSATTNINGAR FOR ATT LEDA OCH STYRA
STADSBYGGNADSPROCESSEN

PLAN OCH BYGGLAGEN, RAMVERK FOR PROCESSEN

Stadsbyggnadsprocessen ar en kommunal angeldgenhet satillvida att det ar —
kommunerna som har den lagstadgade ratten, och skyldigheten, att |6sa in mark

som behdvs for gatumark och mark for allmanna platser. Det sa kallade “kommunala

planmonopolet” regleras i Plan- och bygglagen som idag bestar av 16 kapitel med Stee1 See2 Qe Segd

ca 440 paragrafer. | PBL:s portalparagraf anges att: Oversiktsplan Idé och behov Planbesked - Markanvisning
planarbetet startar

_o.

"Bestdmmelserna syftar till att, med hansyn till den enskilda manniskans frihet, framja en
samhaéllsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmiljé for manniskorna i dagens samhalle och kommande generationer.”

Viktiga delar av stadsbyggnadsprocessen ar: ;% % "‘g

= Oversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den %@ ."
fysiska miljon. Den ar inte bindande.

= Genom ett planbesked kan den som har for avsikt att genomfora en atgird fa ett ?e':'::}:,:‘:" Gd':s’l:‘p'}:':f Detaipionsnantas Fastighetshiidning
snabbt och tydligt besked om kommunen tanker inleda ett planlaggningsarbete
eller inte.

]

Detaljplanen ar ett juridiskt bindande dokument (plankartan). Den reglerar
anvandningen av mark- och vattenomraden och provar om ett omrade ar
[ampligt for bebyggelse eller for foreslagen anvandning.

_ TEC_ el el
© €0 4

. Bygglovsom ar ett myndighetsbeslut som tas i syfte att sdkerstalla att Steg 9 Steg 10 _ Steg11 Steg 12
genomférandet av en detaljplan de regleringar som finns i denna. Bygglov ;ey'ff;"f‘a':a‘:‘;"e Flrdigstliie uw:’c'm;‘?;:;';',“:‘f;h i
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9. OMVARLDSANALYS

lakttagelser och slutsatser fran andra kommuner
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OMVARLDSANALYS

UPPLAGG PA OMVARLDSANALYS

Som en del i utredningsuppdraget har det ingatt att géra en utblick fran Danderyd
och se hur andra kommuner har valt att organisera sig. Har ingar bade sjalva
organisationsformen, men ocksa motiveringar till vald organisationsform. Valet av
jamforelsekommuner har gjorts i samrad med kommunledningskontoret utifran
foljande faktorer

* Kommunerna har ungefar lika manga kommuninvanare som Danderyds kommun
har: Vellinge kommun och Hdrryda kommun

* Kommunerna har ungefar lika manga kommuninvanare som Danderyds kommun
har och ligger i ndra anslutning till Danderyds kommun: Vallentuna kommun och
Upplands-Bro kommun.

* Kommunerna ligger i ndra anslutning till Danderyds kommun men har patagligt
fler kommuninvanare dn vad Danderyds kommun har: Téby kommun och Lidingé
kommun

Vi har ocksd p3 en dversiktlig niva lagt till Sollentuna, Upplands Vasby och Osteraker
kommun eftersom dessa har namnts under intervjuer som intressanta jamférelser.

Vi gar i det foljande in pa en grov jamforelse mellan hur ansvaret fordelats i de
aktuella kommunerna. Darefter redovisas hur intervjuade politiker och
tjanstepersoner har beskrivit fordelar och utmaningar med olika typer av
organisering.
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OVERGRIPANDE BESKRIVNING JAMFORELSEKOMMUNER

Harryda

Tillsammans med en handfull andra kommuner i Sverige har man sen flera mandatperioder
en i princip namndlds politisk organisation. Det betyder att alla ej obligatoriska namnder
avvecklats och ersatts av kommunstyrelsen. Inom stadsbyggnadsomradet betyder det att
det finns en obligatorisk miljé- och bygglovsndmnd. Ovriga fragor hanteras av KS

Vellinge

Ett fatal storre namnder varav en teknisk namnd, men ocksd en myndighetsnamnd fér miljo-
och bygg. KS hanterar 6vriga stadsbyggnadsfragor sdsom plan, exploatering och fastighet.
Forvaltningen dr en och samma med olika avdelningar, namndsorganisationen med ett fatal
stora namnder. | KS finns ett fastighetsutskott som hanterar utveckling och férvaltning av
kommunens fastigheter, personunion mellan Vellinge kommunlokal AB och
fastighetsutskottet.

Upplands Bro

Upplands-Bro har tidigare valt att placera de 6vergripande fragor som politiskt berér
exploatering, detaljplaner mm i Kommunstyrelsen. Sedan nagot mer an tva ar tillbaka i tiden
har KS tillsatt ett utskott for ‘Samhallsbyggnad’. Nagot fler namnder dn Vellinge med teknik
samt miljo- och bygg som separata namnder.

Vallentuna

Samhallsbyggnadsforvaltningen lyder under kommunstyrelsen. Ett bygg- och miljoutskott
under KS. Mark- och exploateringsfragor hanteras i KSAU medan 6vriga delar hanteras i
bygg- och miljéutskottet. Tillsynsdarenden hanteras i en sarskild namnd: bygg och
miljotillsynsndmnden. Utéver detta en teknisk ndmnd som dven hanterar fastighetsfragor
och kommunens servicecenter.

Lidingo

Milj6- och samhallsbyggnadsnamnd som hanterar hela detaljplaneprocessen, ansvarar for
tillsyn, kontroll och 6vrig myndighetsutévning inom miljébalken, PBL, livsmedel m.m.. KS ar
ansvariga for igangsattande av planer och upprattar markanvisningsavtal, sarskilt
planutskott for att hantera fragorna. Teknik och fastighetsnamnd ansvarar for utveckling
och forvaltning av kommunens offentliga miljo, fastigheter och anlaggningar.
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Taby

KS har ett utskott (KS utskott for stadsbyggnad och fastigheter) for att f6lja upp
investerings- och driftbudget fér kommunstyrelsens stadsbyggnadsprojekt, fastighets- och
byggfragor. Fattar beslut om planuppdrag till stadsbyggnadsnamnden.
Stadsbyggnadsnamnd som hanterar bade teknik och planfragor och beslutar om planbesked
i mindre detaljplanedrenden. Namnden har ocksa ett Lov- och tillsynsutskott som beslutar i
bygglovsarenden. Tillsynsfragorna inom miljo- och halsoskydd hanteras i S6dra Roslagens
miljo- och halsoskyddsnamnd.

Sollentuna

Klimatnamnd, Natur- och teknikndamnd, Samhallsbyggnadsnamnd samt miljo- och
byggnadsnamnd. Exploatering och fastighetsfragor hanteras av KS. Drift, forvaltning och
uthyrning av fastigheter via kommunalt fastighetsbolag.

Osteraker

En organisation relativt lik Danderyd. Byggnadsnamnd, miljo- och halsoskyddsndmnd samt
teknisk ndmnd (ansvarig aven for fastighetsfragor). Lokalférsorjning samordnas av KS,
kommunalt bolag skéter den I6pande driften och uthyrningen.

Upplands Vasby
KS har utskott bade for miljé- och planfragor samt teknik- och fastighetsfragor. En separat
bygg- och miljonamnd for tillsynsarenden (bygglov, geodata samt miljé- och halsa).




NAMNDSORGANISATION JAMFORELSEKOMMUNER

- Plan och exploatering Gemensam namnd fér miljo | Separat namnd for fastighetsfragor
och bygg

Harryda Under samma namnd (KS)
Vellinge Under samma namnd (KS)
Under samma namnd (KS)

Upplands Bro

Vallentuna Under samma namnd (KS)

Taby Exploatering i KS, plan i SBN (samma

forvaltning)

Lidingo Exploatering i KS, plan i MSBN (samma

forvaltning)

Sollentuna Exploatering i KS, Plan SBN (samma

forvaltning)

Osteraker Exploatering i KS, plan i Byggnadsnamnd

(samma forvaltning)

Upplands Vasby Under samma namnd (KS)
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Ja (myndighet*)
Ja (myndighet)
Ja (myndighet)

Ja (myndighet)

Ja (myndighet/Sodra
roslagens MHSN)

Ja, Miljo- och

stadsbyggnadsnamnd

Ja (myndighet)

Nej, separata namnder

Ja (myndighet)

Nej (KS)
Nej (utskott KS)
Nej (KS/bolag)

Nej (utskott KS)

Nej (utskott KS/bolag)

Nej (teknik- och fastighetsnamnd)

Nej (KS/bolag)

Nej (KS/bolag)

Nej (KS)

Fastighetsutskott (KS)
Samhallsbyggnad (KS)
Plan och milj6 (KS), Teknik och

fastighet (KS)

Utskott for stadsbyggnad och
fastigheter (KS), lov- och
tillsynsutskott (SBN), miljo- drift o
trafiksdkerhet (SBN)

Planutskott (KS)

Plan och milj6 (KS), Teknik och
fastighet (KS)

*En namnd renodlad for bygglov och tillsynsdarenden inom miljo- och halsoskyddslagstiftning.




SAMMANFATTNING AY ORGANISERING I DE NIO

JAMFORELSEKOMMUNER

Plan och exploatering

= 5av kommunerna har plan och exploatering i samma namnd medan 4
av kommunerna har det separerat i olika namnder

]

Storre kommuner har det oftare separerat i olika namnder medan de
mindre i storre utstrackning har det sammanslaget da kontrollspannet
gar att hantera i en mindre kommun

]

Osterdker undantaget som bekraftar regeln och har plan och
exploatering i olika namnder

l

Alla kommunerna som jamforts med har exploatering i KS

Fastighetsfragor

C 8 av kommunerna har fastighetsfragor under KS och 1 kommun har
det istdllet organiserat under en teknik- och fastighetsnamnd. Ingen av
jamforelsekommunerna har en separat fastighetsnamnd.

4 av kommunerna har ett sarskilt utskott for att bereda fragorna under
KS sa det ar relativt vanligt forekommande.
. Fyra av kommunerna hanterar fastigheterna i bolagsform (men pa

strategisk niva styrs de genom KS)
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Miljo- och hélsoskydd och bygglov

G

Cl

Cl

8 av jamforelsekommunerna har organiserat miljo- och halsoskydd
tillsammans med bygglov

Vanligast ar det att det skapats en “myndighetsnamnd” dar bygglov
och miljo- och halsoskydd organiseras tillsammans och dar enbart de
fragorna ligger i fokus men en 1 av kommunerna har lagt in milj6- och
halsoskydd i en storre stadsbyggnadsnamnd som ocksa hanterar
plandrenden.

1 av jamforelsekommunerna har separata namnder for Miljo- och
halsoskydd och Bygglov

Teknisk verksamhet

c

O

O

5 kommuner har en separat namnd for teknik, gata och park. 2 har valt
att organisera sin tekniska verksamhet under en stor
stadsbyggnadsnamnd och 2 kommuner har det organiserat direkt
under KS

Ungefar lika vanligt att ha det samlat med som separerat fran ovriga
stadsbyggnadsfragor

De s.k. "namndslésa” kommunerna har det organiserat tekniska fragor
under KS




JAMFORELSEKOMMUNERNAS SYN PA FORDELAR OCH
UTMANINGAR MED OLIKA ORGANISATIONSLOSNINGAR

Antalet namnder

Hur kommuner valt att organisera sig inom stadsbyggnadsomradet varierar och ar kanske inte alltid styrt av en tydlig logik. Samma resonemang aterfinns oavsett vilken
organisationsform som valts. Exempelvis har “namndslosa” Harryda kommun som ambition att starka det demokratiska inflytandet i kommunen genom att vitalisera
kommunfullmaktige genom beredningar for kommunens centrala utmaningar och uppdrag. Att ha ett stort matt av demokratisk insyn aterfinns som argument ocksa i kommuner
som valt en annan organisationsform med fler namnder. En risk som lyfts fram med ett farre antal stora namnder ar att frekvensen pa méten mellan fértroendevalda och
tjdnstepersoner minskar. Ett satt att kompensera for denna brist har varit att organisera medborgardialoger dar politiker och forvaltningsrepresentanter tillsammans traffar
medborgare vilket bidrar till aterkommande kontakt mellan forvaltningar och politiker.

Det finns en fordel om namnderna och dven forvaltningarna i en kommun ar nagorlunda jamnstora sett till uppgifter och omfattning. Om det exempelvis finns stora
organisationer inom socialtjanstomradet och barn- och utbildningssektorn finns det en fordel om dven stadsbyggnadsfragorna samordnas i en storre enhet. Det ger en battre
balans i saval den politiska styrningen som foérvaltningarnas dvergripande samarbete i exempelvis ledningsgrupperna.

Antalet drenden paverkar vilken storlek det gar att ha pa namnder. | stérre kommuner innebar storre enheter att drenden ocksd behover delegeras i hogre utstrackning an annars,
antingen till ett utskott eller till tjanstepersoner. Det har kraver fortroendefullt samarbete mellan politik och tjanstepersoner. | mindre kommuner anser de flesta vi har intervjuat
att antalet drenden anda inte blir sa omfattande att det motiverar en uppdelning av ansvaret.

Att styra och leda stadsbyggnadsprocessen

Ett motiv for att ldgga samman namnder ar att skapa en Overblick i den ratt snariga materian som den reglerade stadsbyggnadsprocessen bestar av. Politiken behover kunna goéra
avvagningar mellan olika intressen och se helheten, nagot som majliggérs om flera fragor vags samman i en eller flera storre namnder. Samtidigt forutsatter detta en val
fungerande delegationsordning som minskar antalet drenden som maste hanteras av namnden. Detta forutsatter i sin tur bade erfarna politiker i namnden och erfarna
tjanstepersoner som har formagan att bedoma olika drenden pa ett professionellt sdtt. Manga av stadsbyggnadsadrendena ar viktiga for kommunen, exploatérer och myndigheter
och kraver darfor bred férankring hos de fortroendevalda.

For att kunna férbereda och hantera viktiga arenden inom stadsbyggnadssektorn har en del kommuner valt att inrdtta utskott. Utskotten har ocksa den férdelen att de ger en
tatare kontakt mellan utskottsledamoterna och forvaltningarna vilket bygger fortroende. Just detta fortroende lyfts fram i flera av intervjuerna med kommunforetradare. Att ha
en organisation som stodjer ett utvecklat fértroende mellan tjanstepersoner och politiker ar avgérande for en val fungerande stadsbyggnadsprocess. Och om det inte finns ett
fortroende mellan politik och verksamhet spelar det nastan ingen roll vilken organisation kommunen valjer.
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JAMFORELSEKOMMUNERNAS SYN PA FORDELAR OCH
UTMANINGAR MED OLIKA ORGANISATIONSLOSNINGAR

En del kommuner har valt att skilja pa exploateringsfragor och planfragor, inte pa férvaltningsniva men val politisk niva. De som valt att lagga detta under samma namnd menar
att det hénger sa tajt ihop att en separation av ansvaret anda bara leder till problem. Argument for att halla isdr dessa delar ar for att fa mer av en bestéllar- och
utforaruppdelning, det finns ocksa argument som géller att det finns fordelar att halla samman plan och bygglovi samma namnd.

Det ar viktigt att podngtera att alla kommuner som intervjuats har nagon form av aterkommande forum utover den ordinarie namndsstrukturen for att styra och leda
stadsbyggnadsprocessen. Har hanteras fragor som dyker upp under processens gang och ofta hanteras har ocksa I6pande prioriteringar och omprioriteringar av planerade
arenden. Nagon typ av styrgrupp for plandrenden finns ocksa i de flesta kommunerna, med ansvariga chefer.

| de flesta kommunerna skiljs det pa de tekniska fragorna (gata/park, VA, m.m.) och stadsbyggnad dock har dven dessa tva omraden lagts samman i nagra kommuner. Férdelen
med detta ar att det kan bidra till en battre helhetssyn i processer dar mycket samverkan kravs. En utmaning uppstar nar en forvaltningschef har ett stort kontrollspann och
saknar detaljkunskap i vissa fragor. Stort behov av delegation och forstaelse for chefsrollen behdvs. Inte séllan behover denna forvaltning ocksa svara mot flera namnder vilket
kan vara en komplicerande faktor, dar behover avdelningschefer eller liknande ha ett stort ansvar i dialogen med ansvariga namnder. | Vallentuna kommun har de for nagra ar
sedan valt att dela pa en tidigare sammanslagen teknik- och stadsbyggnadsforvaltning just med motivet att det var ett alltfor stort kontrollspann, sarskilt som ocksa
fastighetsfragorna lag i samma forvaltning.

Samstammighet mellan ndmnd och férvaltning

| de flesta kommuner har forvaltningsstrukturen nagorlunda foljt den politiska strukturen. Oftast finns det i de jamférda kommunerna ett stérre stadsbyggnadskontor som
innefattar plan, kart- och mat, mark- och exploatering, miljo- och halsoskydd och bygglov. Fordelen med detta ar att det finns en sammanhallen 6verblick kopplat till
stadsbyggnadsprocessen. En forvaltningschef ansvarar for helheten och svarar mot politiken. Ur ett forvaltningsperspektiv finns det positiva erfarenheter att ha samlat alla
enheter som har koppling till stadsbyggnadsprocessen. Samverkan underlattas av gemensamma forum och att ha mer under ett paraply upplevs ocksa leda till mindre byrakrati
och budgethinder mellan avdelningar/enheter.

Utmaningar uppstar dock om det inte finns en samstammighet mellan politisk struktur och forvaltningsstruktur eftersom det da ar pa tjanstepersonsniva som samordningen
behover hanteras. Manga namnder skall informeras och ledningen belastas hart.

Javssituationer uppstar i storre forvaltningar dar alla delar i detaljplaneprocessen samlas i en férvaltning. Ingen av de intervjuade ser dock nagra storre problem med detta utan
det hanteras genom att bevaka fragan och ha en tydlig uppdragsbeskrivning for ansvariga chefer.
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3. IAKTTAGELSER DANDERYDS KOMMUN

Beskrivning av organisation, processer och tidigare utredning
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NAMNDS- OCH FORVALTNINGSORGANISATION INOM
STADSBYGGNAD DANDERYD

ORGANISERING OCH OVERGRIPANDE ANSVAR

Som kommunen ar organiserad idag ar det inom
stadsbyggnadsomradet fem namnder och tre férvaltningar
inblandade. Det ar KS som ansvarar for den 6vergripande
exploateringen och lokalférsorjningen samt bestéller detaljplaner.
Under kommunledningskontoret finns PLEX-enheten som har
ansvaret for handlaggning av plan- och exploateringsfragor.
Fastighetschefen finns pa Tekniska kontoret.

Miljo- och stadsbyggnadskontoret svarar mot tva namnder. Det ar
miljo- och halsoskyddsnamnden och byggnadsnamnden.
Byggnadsnamnden och miljo- och halsoskyddsnamnden forfogar
Oover gemensamma resurser vid detta kontor. Byggnadsnamnden
anvander samtidigt resurser fran PLEX vid handlaggning av
plandrenden som namnden har ansvar for.

Tekniska kontoret svarar huvudsakligen mot tva ndmnder men &ven
kommunstyrelsen i vissa fragor. Det ar tekniska namnden och
fastighetsnamnden som hanterar de flesta drendena i relation till
forvaltningen. Men lokalforsorjningsstrategiska fragor hanteras av KS
eller KF.
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LOKALFORSORJININGSPROCESSEN

OVERGRIPANDE BESKRIVNING FIGUR LOKALFORSORJININGSPROCESSEN (BESLUTAD)

De lokalfoérsorjningsprojekt som drivs inom ramen for ett stadsbyggnadsprojekt (dar
det kravs ny/forandrad detaljplan) eller komplexa fastighetsutvecklingsprojekt dar
flera forvaltningar ar inblandade styrs i linje med beslutad stadsbyggnadsprocess.
Lokalforsorjningsprojektet blir ett delprojekt i det exploateringsprojekt som leds av
Plex.

C Det finns en forenklad lokalférsérjningsprocess for investeringar pa under 15
MSEK, dar beslut fattas i Fastighetsnamnden, och fastighetsavdelningen agerar
byggherre.

C  Plex tar fram inriktningsbeslut i de komplexare lokalforsérjningsprojekten.
Darefter ger KS FN i uppdrag att ta fram underlag for genomférandebeslut.

L Alla projekt identifierade i lokalforsorjningsplan ska formellt avropas/bestallas av
respektive forvaltning.

Styrgrupp for lokaler och lokalférsorjningsplan (del av lokalférsorjningsprocess)
bestar av Kommundirektor, Ekonomidirektor, Teknisk direktor, Socialdirektor,
Bildnings och omsorgsdirektor, PLEX chef och Fastighetschef.

DANDERYDS
KOMMUN . e
Lokalférsorjningsprocessen
(inklusive investeringsprocess for verksamhetslokaler)
P, DP,
befolknings- Bygglove-
prognoser, process
LFP m.m.
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Innkmmgsbeslut innebar genomfsrande av: Ftsrsmdne ngram och I'Jelaljarad kalkyl. Allt fram till genomfsrandebesiut
**Baslut innebdr uppdrag till F; far genomfdrande
Wid kostnadsavvikelse 10% eller minst 5 MSEK mr Inwsmlngsbesmskall nllaggsbeslut fattas av KS/KF enligt reglementa
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STADSBYGGNADSPROCESSEN

OVERGRIPANDE BESKRIVNING FIGUR STADSBYGGNADSPROCESSEN (EJ BESLUTAD)

De stadsbyggnadsprojekt som drivs, bestaende av ett antal delprojekt for mark, plan
och genomférande, ska drivas i enlighet med en projektmodell for att skapa
tydlighet i ansvarsfordelning och framdrift i projekten. Projektmodellen tydliggor hur
olika delprojekt och faser forhaller sig till varandra. Det finns beskrivet hur
arbetssattet ska fungera och hur processen ska ledas och styras.

Under 2018 genomférdes en utvardering av stadsbyggnadsprocessen och ett arbeta
med att uppdatera bade modell och arbetssitt gjordes i syfte att an tydligare infora
ett projektorienterat arbetssatt. Inforandet av det nya arbetssattet med tillhérande
former for ledning och styrning ar idag inte fullt ut infort i hela organisationen vilket
gor att arbetet drivs i en hybrid mellan linjearbete och projektlikande arbetssatt dar
olika funktioner i organisationen kommit olika langt. Att ha som ambition att arbeta
projektorienterat utan en forankrad och kommunicerad process och modell att
forhalla sig till skapar frustration bade hos dem som driver och de som involveras i
projekten. Ineffektivitet som foljd av att arbetssattet kraver standiga forklaringar och
mycket informella avstamningar. Systemet blir dessutom personberoende.

Idag omfattar inte stadsbyggnadsprocessen de tidiga skedena i tillracklig
utstrackning. Det gor att processen missar att styra en viktig del i arbetet — ndamligen
att avgéra om en idé lever upp till den 6vergripande inriktningen for hur
kommunens ska utvecklas genom den fysiska planeringen. Det skapar otydliga
forutsattningar for att styra projektportfoljen eftersom processen for prioritering av
vilka projekt som ska finnas i portfoljen inte ar dokumenterad och darmed svar att
bade forklara, styra och leda. Den bristande transparens som verkar finnas mot
ovriga tjanstemannaorganisationen inom detta omrade verkar dven ha resulterat i
minskad tillit till denna process.

Utrednings- Infiktnings- Genomférande- Siut-

noncrios ([ O (& ¢ KN ¢
Delprojekt: Plan [ Startfas ]<>[ “;ﬁ‘“ ]<>[ 5"’::"."“‘-‘ ]O[ ”:':;’ ]’

Delprojekt: Mark [ Startfas ]’[ Anvisningsavtal ]’[ Exploateringsavial ]’[ Uppfoljning ]‘
[ Startfas ]‘ [ Planeringsfas ] . Genomforande ‘

Delprojekt: Genomférande

‘ = KS-beslut ‘ = KS/KF-beslut O = KS/BN-beslut . = KF/BN-beslut O = BN-beslut vid utskat forfarande

besiut besiut beslut redovisning




HISTORISK TILLBAKABLICK OVER TIDIGARE
UTVECKLINGSINITIATIV - STADSBYGGNADSPROCESS

© h Q O ©

2014 2015 2018 2018-2020 2020
Genomlyshing Stadsbyggnads- Utvardering av 1.0 Stadsbyggnads- Kartlaggning
processen 1.0 processen 2.0 Fysisk planering

Genomlysningen resulterade i Stadsbyggnadsprocessen 1.0 Utvdrdering av Stadsbyggnads- Stadsbyggnadsprocessen 2.0 Kartlaggningen resulterade i

* Enomorganisation dar lanseras processen 1.0 * Arbetssatt och processer * Rekommendationer om

handlaggning av * Nya gemensamma arbetssatt * Utvérderingen konstaterade en del detaljeras och kompletteras hur arbetssatt, ledning och
detaljplaner flyttades fran som ar dokumenterade med ett utvecklingsbehov och arbetet att ta och bygger fortsatt pa ett styrning samt samordning
Milj6- och stadsbyggnads- projektorienterat arbetssatt som fram en uppdaterad version av projektorienterat arbetssatt inom och mellan

kontoret till Kommun- grund stadsb d T forvaltningar saval som i
yggnadsprocessen initierades o

ledningskontoret > PLEX . o Arbetet lanserades aldrig pa granssnittet mot politiken

bildas Under 2016 och 2017 okar Samtidigt beslutades att kommunen grund av att arbetet behovdes utvecklas for att

projektmangden och det finns skulle inféra Antura for projekt- prioriteras ner pga av brist pa skapa en effektivare
Ett utvecklingsarbete 5 51N
ETL ling behov av att se éver uppféljning resurser, sparkrav och stadsbyggnadsprocess
initieras for att utveckla processerna mojlighet att lansera under
mer gemensamma Corona

arbetssatt for den fYSiSka STADSBYGGNADSPROCESSEN 2.0
planeringen. -

Arbete med lokalforsérjnings-
processen genomfors parallellt

LOKALFORSORININGSPROCESSEN

STADSBYGGNADSPROCESSEN 1.0
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SLUTSATSER FRAN UTREDNINGEN "KARTLAGGNING
FYSISK PLANERING"

UPPDRAGET I KARTLAGGNING FYSISK PLANERING REKOMMENDATIONER I URVAL

Vergenta genomférde en kartlaggning av den fysiska planeringen i Danderyds Det behdver skapas och framjas bade en kultur och struktur som kan 6verbygga de
kommun under hosten 2020. Uppdraget bestod i att: stuproér som uppstar i dagens organisationsstruktur. Detta ar avgorande for att lyckas

. fa en okad effektivitet och framdrift i stadsbyggnadsprocessen.
”...kartlagga den fysiska planeringsprocessen med fokus pa tvarorganisatoriska

granssnitt och arbetssatt inom stadsbyggnadsprocessen. Kartlaggningen ska laggas For att arbeta upp fortroendet for tjanstemannaorganisationens leveranser och

till grund for att sékerstalla en optimal fysisk planeringsprocess utifran de mal och arbetssatt behover den 6vergripande modellen for vilka beslut som ska fattas i vilka

styrdokument som galler for stadsutvecklingen i Danderyd, oberoende av hur namnder utvecklas och fortydligas. Har behover ocksa ansvarsférdelningen mellan

tjanstemannaansvaret ar organiserat.” namnderna utvecklas (reglementen). Samtidigt behover det hittas former for att
halla olika namnder uppdaterade pa framdriften for att undvika sena politiska inspel

Till hbger presenteras ett urval av de rekommendationer som har baring pa detta i en redan lang process.

uppdrag att se dver organiseringen av arbetet som sker i stadsbyggnads- och

lokalforsorjningsprocesserna. Att fullt ut infora ett mer projektorienterat arbetssatt genom att “lansera”

stadsbyggnadsprocessen 2.0 (framtagen men inte inférd). Med en gemensam
process skapas 0kad forstaelse for beslutsprocess, arbetssatt och
informationsbehov i olika skeden.

Vidareutveckla former for styrning av bade projekt och portfolj sa att alla perspektiv
involveras i styrningen. Den styrningen bor dven omfatta de tidiga skedena innan
projekten startas, det ar dar ni valjer vilka projekt ni vill ha i portféljen for att na upp
till era gemensamma mal och det bor ske i samforstand mellan involverade
forvaltningar for att sdkra att alla perspektiv blir horda.

Eftersom forutsattningarna i kommunen ar komplexa lyfts det aven som viktigt att
utveckla, integrera och tydliggéra hur medborgardialogen ska anvandas som verktyg
i planprocessen.
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Baserat pa intervjuer med fortroendevalda och ledande tjanstepersoner
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DE INTERVJUADES SYN PA
STADSBYGGNADSPROCESSEN (1/3)

Det ar egentligen ingen av de intervjuade som anser att stadsbyggnadsprocessen i Danderyd fungerar bra och det lyfts manga exempel pa konsekvenser av detta. Exemplen
varierar men en sammanhallen beskrivning ar att plandrenden tar for lang tid och stoppas upp i olika skeden av processen.

| intervjuerna tas flera exempel pa exploatering och planering upp dar de forslag som tagits fram inte motsvarar det som politiken forvantat sig. Viktiga avgéranden som ar
politiskt laddade har inte kommit upp till kinnedom férran sent i processen. Det finns olika uppfattningar om varfor férslagen inte blivit som férvantat. En del lyfter fram att det
varit for dalig politisk styrning av processen, andra beskriver att det kanske finns mer eller mindre uttalade forvantningar pa vad som ska bli resultatet av en detaljplaneprocess.
Dom exempel som lyfts visar ofta ocksa att det ar en stor variation i vilken fraga det ar som avgoér om ett drende stoppas eller inte. Det handlar om allt fran héjden och karaktaren
pa bebyggelsen och oférberedda rivningsbeslut till forandringar i klassrumsstorlek pa skolor.

Alla stadsbyggnadsfragor ar kansliga i kommunen, det verkar inte finnas nagra omraden som ar okontroversiella att utveckla. Darfor blir ocksa alla beslut inom omradet viktiga
och utsatta fér hard granskning av saval medborgare som opposition. Det ar ocksa forhallandevis latt att plocka “politiska podng” genom att lyfta negativa aspekter av
utvecklingen vilket gér bade tjanstepersoner och fortroendevalda forsiktiga i stadsbyggnadsfragor. Nagra intervjuade beskriver ocksa hur det skett ett skifte i vad som varit
politiskt efterstravansvart nar det géller exploatering, att det under denna mandatperiod lagts storre fokus pa den “smaskaliga bebyggelsen” medan det under den tidigare
mandatperioden var mer betoning pa att bygga mer flerbostadshus. Detta skifte har ocksa forsvarat for tjanstepersoner i de relativt langsamma stadsbyggnadsprojekten.

En uppdelning av ansvar i stadsbyggnadsprocessen pa flera olika namnder bidrar till en kranglig hantering av bade planerade och pagaende planarenden enligt en del intervjuade.
Det finns en framtagen processbeskrivning for stadsbyggnation men den har inte tagits i bruk fullt ut enligt intervjuade tjanstepersoner. Fragor ska beredas och férankras i flera
olika namnder langs vagen. Intervjuade bade i KS och BN upplever att de inte har koll pa var drenden befinner sig och saknar 6verblick. Flera intervjuade beskriver att de séllan
vet var i processen ett drende befinner sig och ofta far hora att det ligger hos en annan namnd just nu.

Vi vet knappt heller var vara egna drenden ligger i
processen for pdgdende plandrenden trots att vi ér
byggherre (politiker)

Fér mig dr det héljt i dunkel hur planer startar,
var det goérs och hur (tjansteperson)
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DE INTERVJUADES SYN PA
STADSBYGGNADSPROCESSEN (2/3)

PLEX svarar mot tva namnder i sitt arbete. Planuppdragen inleds i KS men genomférs i BN. KS ar ocksa som ansvarig for PLEX som ”“resursagare” for att driva planarenden, men
BN &r uppdragsgivande namnd fram till dess att planen ska antas. Samtidigt upplever sig intervjuade i BN inte ha nagon storre mojlighet till insyn i hur drenden prioriteras och
drivs inom PLEX eftersom det &r KS ansvarsomrade. Det har tagits initiativ bade i férvaltningar och av politisk ledning att forsdka rada bot pa den har bristen pa dverblick. Bland
annat har det i BN nyligen inrattats ett planberedningsutskott. Den styrande majoriteten har ocksd gemensamma moéten med hogre tjanstepersoner for att ta upp pagaende
arenden av vikt.

Som en del av att implementera den uppdaterade varianten av stadsbyggnadsprocess har ett antal initiativ tagits. Intervjuade tjanstepersoner uppger att de under de senaste
aren gjort insatser for att skapa en battre samplanering och samverkan i viktiga utvecklingsfaser. Det har ar samtidigt ndgot som gors for att efter basta férmaga forséka motverka
den uppdelning som gjorts av stadsbyggnadsfragorna i kommunen med olika namnder som ansvarar i olika skeden av processen. Tidigare samarbetsproblem mellan forvaltningar
har ocksa bidragit till utmaningar i att ha en smidig planprocess.

Bristen pa Overblick och insyn i pagaende arenden har fatt en del av de intervjuade fortroendevalda att dra slutsatsen att det ibland finns ett for stort utrymme for
tjanstepersoner att fatta egna beslut. Det ges uttryck for en bristande tillit mellan tjanstepersoner och politiker, sdllan i relation till den verksamhet som &r understélld den egna
namnden, men ddremot i relation till andra verksamheter. Ur ett tjdnstepersonsperspektiv ar det dock utmanande att veta vilken fraga som ska férankras i vilken namnd. Det
finns ocksa en osdkerhet om nar ett drende ar beslutat eller inte eftersom processen i sig inte r implementerad.

PLEX-kontoret tas upp av flera intervjuade som ett av huvudproblemen. Att PLEX bade i forvaltnings- och namndsorganisationen ligger under KS/KLK ses som ett problem da
kopplingen BN blir for svag i denna organisering vilket ocksa férsvarar den politiska styrningen. Att flytta avdelningen till miljo- och stadsbyggnadskontoret ses som en majlig

|6sning.
e Sen har det alltid varit en fraga hur vi ska spela in 9 foérra mandatperioden sa efterfrdgade vi
politiken och i vilka skeden? Ndr ska den politiska résten information. Da kunde medborgare pa stan
fran bdgge organen (KS och Byggnadsndmnden) komma veta mer om pdgdende plandrenden én vad vi
in pa ett sdtt sa att forvaltningen kan arbeta effektivt. gjorde. [...] nu har vi i alla fall ett Plan-BU ddr vi
(politiker) har I6pande avstémningar med PLEX (politiker)
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DE INTERVJUADES SYN PA
STADSBYGGNADSPROCESSEN (3/3)

De tidiga skedena i detaljplaneprocessen, alltsa i startskedet, egentligen innan sjalva planarbetet inleds, har varit otydliga for bade politik och tjanstepersoner i kommunen. Det
tycks har saknas tillrackliga rutiner for hur dessa startbesked ska komma till stand och vad som behdver finnas pa plats for att tydliggora intentionerna med ett planforfarande.
Har finns det ocksa en tydlig 6nskan om att kunna géra mer av férstudier innan sjalva planprocessen kommer igang.

Det pagar arbete med bade trafikplan och ny oversiktsplan, det har lyfts fram som viktiga planer att arbeta vidare med, framfor allt fran tjansteorganisationen. Det har ar
avgorande for att forvaltningarna ska ha nagot att arbeta mot néar det galler malsattningar for stadsbyggnad overlag.

Att ha en tidig medborgardialog for att fanga viktig input fran medborgarna ses som viktigt, inte minst mot bakgrund av de utmaningar som finns i Danderyd som en villastad. Det
finns en bred uppfattning hos intervjuade om att bade politik och medborgarna kommer in for sent i processen. Det faktum att medborgarna kommer in sent leder ocksa till
"6verraskningar” nar drenden kommit en bit i planprocessen. Darfor finns det en 6nskan om att tidigare i processen lyfta in ett medborgarperspektiv och pa sa satt kunna hantera

utmaningar sa tidigt som mojligt.

e Sen dr ju fragan hur mycket exploatering vi tycker att vi
ska ha. Vi har ju faktiskt inte landat politiskt i vigvalet
om hur mycket exploatering vi ska ha.
(politiker)

e Jag tror det dr viktigt att vi fdr fler strategiska dokument for
stadsbyggnad. Sen férstdr jag att vi har helt andra férutséttningar én
de hdrt exploaterade kommunerna. Men om vi bara far pa prént att vi
ska bygga 150 eller 30 bostdder per d@r sa vore det vdrdefullt. Nu ndr vi
inte har ndgra nyckeltal ndgonstans sa blir det vildigt otydligt.
(tjansteperson)

e Vi kastar oss kanske in i en detaljplaneprocess lite for

tidigt. Det har liksom inte funnits ndgon struktur for att

hantera den hdr typen av férberedande arbete innan.
Det blir skarpt viildigt tidigt (tjansteperson)
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DE INTERVJUADES SYN PA
LOKALFORSORININGSPROCESSEN

De intervjuade som ar inblandade i lokalforsorjningsprocessen upplever att den fortfarande lider av att fragorna delas mellan kommunstyrelsen och fastighetsnamnden. Det &r
egentligen ingen storre skillnad mot tidigare nar fragorna Iag under tekniska namnden (med ett fastighetsutskott), KS dr anda ansvarig namnd for manga drenden.

Fastighetsnamnden har ett begransat mandat nar de agerar byggherre och i pagaende drenden stoppas projekt upp for att en justering maste goras av exempelvis
kvadratmeterytan (pagaende arende med en skola som haft en ”for liten faststalld yta”) Det &r ocksa Iopande utmaningar i dialogen mellan kravstadllande verksamheter/namnder
och fastighetsndmnden och darfor blir rollen som byggherre i kommunens egna aktuella byggnationer svarmandvrerad.

Det finns kommunéagda fastigheter bade i Djursholms AB och fastighetsnamnden. Det finns en uppfattning om att det har “delade dgarskapet” gor mer skada an nytta. Att ha en
samlad verksamhet som ansvarar for kommunens dgda fastigheter ses som viktigt for att kunna bedriva en effektiv [angsiktig forvaltning av fastigheterna.

Pa samma satt som i detaljplaneprocessen ar det en utmaning att ratt tolka bestallning av det som ska genomféras. KS agerar bestallare, ofta med nagon annan namnd som
egentlig kravstéllare. De namnder som bestaller uppdrag genom att faststéalla verksamhetens behov och darmed agerar kravstéllare ska fa ett bra stod avden namnd som
formulerar behoven. Enligt lokalférsorjningsprocessen ar det PLEX och KS som ska samla in underlag for att ta ett inriktningsbeslut. Darefter lamnas drendet over till
fastighetsnamnden som ska hantera byggnationen. | praktiken uppstar dock detaljfragor senare i processen, da bromsas den upp av att drendet maste tillbaka till KS eller KF for
att sjalva inriktningsbeslutet ska justeras.

Det finns ocksa en upplevelse av att det ar ett begransat antal drenden i Fastighetsndmnden, delvis som en foljd av att flera av de pagaende byggprojekten dar FN &r involverad ar
i en fas dar arendet ligger pa en annan namnds bord, fastighetschefen har darmed inte sarskilt mycket information att lamna i fragan.

9 [processen fungerar] Inte optimalt, jag kan inte riktigt

e \ sdga hur det gdr fran det ena till det andra. Det verkar

Vi har idag ingen réd trad ndr det gdller vilka
ndmnder/bolag som dger fastigheter, for mig har det
tagit tid att veta vilka fastigheter som hoér till vilken
organisation. (tjansteperson)
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vara lite tillfélligheter om det gar till KF eller KS. Jag vet
inte riktigt varfor. Vi har ju frégan om att bygga om en
skola ddr PL upptéicker att ytan KF har faststdllt dr for
liten, sa nu behéver vi ga tillbaka till KF och visa hur mkt
mer vi behéver bygga. (politiker)




DE INTERVJUADES SYN PA POLITISK STYRNING (1/2)

Som namnts tidigare ar det fa av de intervjuade som upplever sig ha 6verblick i vare sig stadsbyggnadsprocessen eller lokalforsérjningsprocessen. Den politiska styrningen som
utovas ar enligt de intervjuade inriktad pa den egna namndens verksamhet medan andra perspektiv tenderar att bli utmanande eftersom samordning mellan namnder da maste
till. Helhetssynen saknas darmed for de flesta av de intervjuade.

Enligt en del intervjuade blir den 6vergripande strategiska inriktningen och 6verblicken blir lidande av att det ar detaljfrdgor som ar i fokus. Detta forstarks i sin tur av den
organisatoriska uppdelningen av ansvaret pa olika namnder. Det finns har olika syn pa den politiska styrningen i nimnderna mellan olika intervjuade. A ena sidan lyfts
detaljkunnandet i namnderna som viktigt av flera intervjuade. Att vara val insatt och kunnig i fragorna som hanteras ses som en viktig del av det politiska uppdraget. Darfor finns
det ocksd en 6nskan om kunskapshéjning hos dem som inte &r lika insatta. A andra sidan finns det en uppfattning hos bade tjanstepersoner och en del politiker om att det ibland
ges for stort utrymme for detaljfragor av mindre viktig karaktar i namndernas arbete. Det tas upp smaarenden eller detaljer pa namndssammantraden som ror “grushogar pa
gatan” eller "vilka kastruller vi ska ha pa aldreboenden”.

Detta leder ocksa till en dubbelhet nar det galler synen pa hur den politiska viljan ska komma till uttryck. Manga intervjuade beskriver hur politiken har en viktig roll att fylla som
medborgarnas forlangda arm in i verksamhetsfragorna. Genom att ha manga namnder finns det ocksa en majlighet for de fortroendevalda att vara bade initierade i arenden och
kunna fora in fragor I6pande efter kontakt med medborgarna. Samtidigt ar det ocksa flera intervjuade som beskriver att de saknar mojligheten att ge uttryck for den politiska
viljan i vissa fragor dar de saknar mandat. Tydligast ar detta hos en del intervjuade KS-ledamoter dar det finns en 6nskan om att ha battre kontroll och uppsikt 6ver viktiga fragor.
Exempelvis fastighetsbestandet eller pagaende planarenden.

e Ndr vi har némnd sa kommer det upp en massa 9 Tycker att det skapar en férvirring i organisationen
smdfragor fran olika partier. Ndr vi bygger om ett LSS- eftersom vi har sG manga olika érenden ddr politiken Gr
boende sa vill man veta vilken typ av kastruller vi képer. inne och bestémmer nagot. Det ér ndgon som har
Det kan vara svdrt fér vara fértroendevalda att héja sig stoppat en plan fér en liten detalj. (tjansteperson)
over den nivadn. (politiker)
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DE INTERVJUADES SYN PA POLITISK STYRNING (2/2)

Att starka den politiska samordningen i viktiga fragor ser manga som viktigt, bade inom majoriteten och mellan majoriteten och oppositionen. Planberedningen i
byggnadsnamnden ses som en viktig funktion i detta. Men det ses ocksa som viktigt att utéka samordningen mellan ndmnderna. Utover att starka samordningen finns det ocksa

en del som efterlyser fortydliganden nar det géller ansvarsfordelningen mellan ndmnderna. Att tydliggora vilken ndmnd som ansvarar i vilken del av processen upplevs kunna
forbattra samarbete och styrning.

| intervjuerna ar det manga intervjuade som ser den egna namnden som viktig att bevara vid en eventuell organisationsférandring. Flera intervjuade lyfter behovet av
samordning och synkronisering mellan namnderna och deras verksamheter men styrningen i den egna namnden anses frdmjas av att bibehalla dagens ansvarsomraden i storsta
mojliga man. Det finns en oro 6ver att farre namnder ska leda till att det finns mindre utrymme for specialisering och verksamhetsforstaelse hos de fortroendevalda politikerna,
bade for dom som fran borjan har kunskap inom ett omrade och fér dom som kanske ar sugna pa att satta sig in i ett nytt omrade.

Har lyfts det fran tjanstepersonshall fram att det behover finnas ett battre samspel mellan politik och forvaltning i att fa fram val underbyggda beslutsunderlag. Tjanstepersoner
behdver kunna beskriva konsekvenser av tankta beslut pa ett tydligt satt sa att det blir ratt detaljniva i diskussionen. Det tycks ha funnits en brist pa ”politisk fingertoppskansla”
hos ledande tjanstepersoner i kommunen da forslag som kommit upp for beslut (skolan som exempel) innehallit nyheter som gjort att beslut inte kunnat fattas i fragan utan
behovt ga pa aterremiss. Har ar det ocksa en del tjanstepersoner som beskriver hur det kan vara svart att veta nar en fraga ar redo for att lyftas for politiken, vilket darmed
hammar bade framdriften i viktiga arenden och dven den politiska styrningen. Om fragor kommer upp vid fel tillfalle eller till fel ndmnd riskerar processen att saktas ned.

e Nédmnderna dr aktiva i dom fragor som dér lite mindre,
men det dr den typen av miljé man verkar i. Det folk ser
och undrar 6ver blir en politisk frdga. Det intresset har
forstdrkts efter valet. Samtidigt har vi haft en kultur av
att kéra med vara driftsfragor och sen vid tillfille
komma pa att ‘oj det dér behéver upp till ndmnden’! Vi
behoéver hitta rdtt niva pa vilka frdgor som dr politiska.
(tjansteperson)
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DE INTERVJUADES SYN PA POLITISK ORGANISERING
(1/2)

Det finns en utbredd uppfattning om att antalet namnder garanterar ett politiskt
inflytande 6ver fragorna i namnderna. Samtliga intervjuade ar i stort sett néjda med den
delegering som den sker idag.

Idag finns det i kommunen en skillnad nar det galler namndernas storlek vilket patalas av
en del intervjuade. Det finns tva stora ndmnder inom det sociala omradet och barn- och Totalt Varav inneh3iller beslut
utbildningsomradet. Inom stadsbyggnadsomradet finns det fem stycken namnder. Det har

ger en skevhet i férhallande till vilket utrymme ndmnderna far rent politiskt enligt en del Kommunstyrelsen 173 141
av de intervjuade. Flera av ndmnderna har ett begrdansat antal drenden pa sitt bord.

Utbildningsndmnden 131 77
Vid fragor om rekryteringssituationen for partierna till de poster som ska tillsattas i Socialnamnden 123 90
namnderna far vi lite varierande svar. En del uppger att det ar ett gott rekryteringslage .

medan andra uppger att det inte ar |tt att rekrytera. Flera beskriver ocksd hur de som Byggnadsnamnden 192 157

fritidspolitiker far Idgga en ganska stor del av sin fritid pa att ldsa in sig, delta i beredningar Tekniska namnden 85 54
och ga pa sammantrdden. Det finns har ocksa en viss irritation pa att andra av L

ledamdterna kanske inte har riktigt samma uppfattning om hur paldst du behéver vara Kultur- och fritidsndmnden 70 46

infor ett sammantrade. Miljé- och hilsoskyddsnamnden 60 29

Fastighetsnamnden 72 43

e . Overférmyndarndmnden 24 22

Men det handlar om att den politiska viljan ska Krisledningsnamnden 4 4

genomsyra det vi gér. Ur mitt perspektiv sa dr det
orimligt att en ndmnd som miljé och hdilsa ska ta lika
stort utrymme som socialndmnden. (politiker)

Tabell: Antal drenden per némnd
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DE INTERVJUADES SYN PA POLITISK ORGANISERING
(2/2)

Hur organisationen bast ska stodja det upplevda behovet av samordning och smidig stadsbyggnadsprocess finns det varierande uppfattningar om hos de intervjuade. En del anser
att det enklaste ar att genom att borja med de ”lagt hangande frukterna” i form av battre utvecklade samordningsforum. Det &r flera som namner de tidigare planberedningarna
som nagot som vore vardefullt att aterinfora. Har fanns en mojlighet for bade opposition och majoritet att fa en kontinuerlig uppdatering i stadsbyggnadsfragor.

Samtidigt ar det manga som ser att det finns en del mindre forandringar som kan goras nar det galler namndsorganisationen. Att sla samman miljé- och halsoskyddsnamnden
med byggnadsnamnden ses som ett rimligt steg att ta hos flera av dom intervjuade. Det finns har naturliga beréringspunkter i tillsynsverksamheten och miljé- och
hélsoskyddsndmnden ar sa pass liten att den kan ga upp i nagon annan namnd. En utmaning med detta alternativ ar att det i dagslaget ar forhallandevis manga arenden pa BN,
darfor finns det ocksa en oro Over att 6ka pa den drendemangden for mycket.

| tekniska namnden varierar uppfattningen om drendemangden hos de intervjuade, en del uppger att det dr en lagom drendemangd medan andra ser den som begransad. |
sammanhanget kan det vara viktigt att komma ihag att ett av skalen till att fastighetsnamnden bildades for nagra mandatperioder sedan var att &rendemangden i tekniska
namnden da var for hog. Hos dem som upplever drendemangden som lagom framhalls att det &r viktigt att de som politiker hinner satta sig in i fragorna ordentligt. Eftersom det
tidigare har provats att ha fastighetsfragorna och tekniska fragor under en och samma namnd finns det en viss tvekan om att aterga till den organisationen. Daremot ar det ett
antal av de intervjuade som anser att fastighetsfragorna kan laggas under KS istallet.

e | planberedningen satt vi opposition och majoritet 9 Vill ha mdnga fértroendevalda for att vi ska ha sé manga
tillsammans. Vi behéver ju veta var vi har varandra och delaktiga som mdjligt, fler som tycker och ténker till. Jag
att vi képer in pd utveckling inom nagot omrade. Det dr dr medveten om att det hdr ér tempoférdréjande, men
bra om vi har berett detta med oppositionen innan och jag vill kompensera det med att ha forum fér samarbete i

kan fa en bredare politisk férankring tillsammans. tidigare skeden av processen. (politiker)
(politiker)

2021-11-18




4. ANALYS



ANALYS (1/4)

Vi ser att det finns en rad omstandigheter i Danderyds styrsystem som gor att stadsbyggnads- och lokalforsérjningsprocessen inte har ratt forutsattningar att leverera dnskat
innehall och inte heller i den takt som politiken efterfragar. Det har i utredningen ”Kartlaggning Fysisk Planering” kommit fram en rad aktiviteter som skulle 6ka takten i
detaljsplaneprocessen. Daremot ar det fa av de forslagen som bidrar till en 6kad trygghet kring beredningen av beslut och samordning av politisk vilja. Nedan presenteras var
analys av vad som bidrar till det nuldge som beskrivits i kapitel ”lakttagelser”.

Det finns behov av att 6ka det politiska inflytandet 6ver processen for att kunna snabba pa detaljplaneprocessen

= Jamfort med manga andra kommuner har Danderyd fler namnder inblandade i stadsbyggnadsprocessen. En rent kvantitativ jamforelse visar att Danderyd har 5 namnder
inblandade i processen, det vanligaste i 6vriga nio jamforda kommuner ar tva eller tre namnder. Organiseringen av ndmnderna liknar mer den i stérre expansiva stader an en
mellanstor kommun. Fran samtalen med andra kommuner blir det tydligt att stadsbyggnad- och lokalforsérjning ar komplexa processer att styra men jamforelsekommunerna
beskriver inte i samma omfattning de utmaningar som de intervjuade i Danderyd har beskrivit.

Det ar uppenbart att dagens politiska inflytande ar fordelat pa ett satt som gor att ingen kdnner sig tillrackligt trygg i att avgérande strategiska beslut bereds pa ett fullgott
satt. Istallet lagger dagens organisation fokus pa att ligga nara de enskilda sakfragorna vilket gérs med motiveringen att detta gor det lattare att mota och svara upp mot
medborgarnas behov och intressen. Men samtidigt ar det i manga delar svart for de fértroendevalda att ha koll pa och beskriva hur arenden kommer till och varfor utfallet
inte blir det forvantade i storre plandrenden. Har tycks det alltsa finnas en otillracklig insyn i viktiga avgérande storre fragor.

rl

Cl

Det finns nu ett behov av att hitta former for att leda och styra verksamheten pa ett satt som sakerstaller ansvarstagande for helheten i stérre grad an dagens organisation
formar. Ett satt att komma at det &r genom att i organisationsstrukturen skapa en aggregering av ansvar. Oavsett vilken politisk organisering som valjs ar det viktigt att
stadsbyggnadsfragorna halls samman pa forvaltningsniva. En alltfor fragmenterad forvaltningsstruktur stéller stora krav pa samordning och resursplanering forsvaras i bade
stadsbyggnads- och lokalforsorjningsprocesserna.

Det finns behov av att fortydliga ansvarsfordelning och starka kopplingen och 6vergangen mellan tidiga skeden och detaljplaneprocessen

= Idag uppstar det ett informationsunderskott i stadsbyggnadsprocessens olika skeden dar den part som fattat beslut om att initiera ett detaljplaneprojekt, KS, inte far tillracklig
aterkoppling pa status i och med att drendet darefter i stor utstrackning drivs i andra namnder, primart BN. Dagens politiska organisation, med den aktuella férdelningen av
uppdrag och mandat mellan de olika namnderna, skapar inte tillrackligt goda majligheter till politisk styrning och prioritering av vare sig arenden eller resurser. Dagens
moijligheter till politisk styrning av processen forsvarar for forvaltningarna att effektivt driva arbetet i stadsbyggnadsprocessen framat da tjansteorganisationen far férsoka
hantera det informationsunderskott som uppstar i forankringen mot namnderna. Representanter for forvaltningarna hamnar ofta i utmanande situationer dar det fran
politiskt hall upplevs att drenden inte bereds och informeras om i tillracklig utstrackning

rl

Att skapa en tydlighet och férankring redan i idéskedet av stadsbyggnadsprocessen och darmed fa en 6verblick 6ver vad som &r pa gang, vilka styrande principer och vilken
onskad prioritering som géller skulle sannolikt underlatta for att kommande delar i processen ska I6pa smidigt. Det har kan ocksa minska risken fér ovalkomna 6verraskningar
sent i processen.
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ANALYS (2/4)

Det finns behov av utokade forum for samverkan mellan namnder

G

rl

Cl

Aven om det gérs en férandring av den politiska organiseringen sett till nAmndsstrukturen kommer det fortsatt att krdvas forum for att skapa samsyn, férankring och
prioritering i viktiga drenden, bade pa politisk och tjanstepersonsniva. Samordning med bade formella och informella avstamningar finns idag till viss del pa forvaltningsniva
(mellan och inom foérvaltningar) men inte lika tydligt pa ndmndsniva. Darmed riskerar de fortroendevalda ett informationsunderskott.

Pa politisk niva finns det framfoérallt tva forum for samordning, det informella forum “byggmotet” dar majoriteten samordnar sig, och den nyinrattade planberedningen under
byggnadsnamnden. De tva forumen ger med dagens bemanning och innehall inte tillracklig forankring och majlighet till styrning av helheten. For att fa en kontinuitet i
planeringen behover det har 6vervagas om ett strategiskt forum for samordning ocksa ska innehalla oppositionen. Det har skulle sannolikt minska risken for negativa
overraskningar och forandringar i ett sent skede av processen.

Det planberedningsutskott som nyligen tillsatts i Byggnadsnamnden for att ge majlighet till aterkommande dialog om pagadende drenden ar ett satt att skapa en 6kad insyn i
planfragorna. Det ar for tidigt att uttala sig om detta forum racker for att hantera utmaningarna om information i pagaende drenden. Samtidigt ar det uppenbart att
utmaningar kvarstar eftersom osdkerheten om var, nar och hur ett darende ska forankras fortfarande tycks kvarsta.

Overgripande styrande principer behover tas fram (dar OP ar en viktig produkt)

G

rl

Cl

Det finns behov av en bredare politisk férankring av de viktigaste stadsutbyggnadsfragorna for att minimera risken for att det uppstar politiska strider i fragor som &r av
strategisk vikt for kommunens och kommunorganisationens utveckling. Har handlar det bade om att faststalla ett antal planer for att tydliggora strategin om exempelvis
bostadsbyggande och trafik, men ocksa att skapa forum for att féra samtal om avgorande strategiska stallningstaganden som kan vara styrande for framtida stadsutveckling.

Den nya OP som héller p& att tas fram &r viktig for att processen ska kunna l6pa béattre. Att ha en tydlig dverenskommelse om hur vi vill att kommunen ska utvecklas ger ett
bra ramverk att falla tillbaka pa i andra skeden av processen. Nar denna 6verenskommelse saknas ar svart att enas bade pa principiell och mer detaljerad niva i
stadsbyggandet.

De andra styrande dokumenten som behdéver finnas, trafikplan och bostadsforsérjningsplan ar enligt uppgift fran intervjuade pa vig att tas fram. Aven dessa erbjuder
moijligheter for politiken att peka ut den dnskade riktningen i kommunen. Darmed kan de ocksa forenkla den I6pande hanteringen av stadsutveckling.
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ANALYS (3/4)

Ansvaret i lokalforsorjningsprocessen ar delat pa flera namnder vilket ger en otydlig styrning och riskerar ineffektiv framdrift

G

rl

Cl

Cl

Aven hir ar det férhallandevis mdnga ndmnder inblandade i processen. Utdver Fastighetsnimnden som ir i fokus i denna éversyn ar ocksa bolaget Djursholms AB
fastighetsagare for kommunens rakning. Jamfort med 6vriga kommuner ar Danderyd den enda som har en separat fastighetsnamnd.

Den strategiska lokalfGrsorjningen ar en tydligt kommundvergripande fraga dar olika ndmnders intressen behdver vdagas mot varandra. Enligt processen ska ocksa denna
avvagning goras i KS. Overgangen fran denna avvagning via bestallning till faktiskt byggande upplevs emellertid otydlig. Ofta tydliggors viktiga fragestallningar senare i
processen vilket da gor att arenden maste lyftas till KS igen, trots att Fastighetsnamnden ar den formella "byggherren”.

Lokalforsorjningsprocessen lider av en otydlighet gallande bestallningarna av lokaler. De stora namndernas bestallningar av lokalforandringar behéver mota
fastighetskontorets resurser tidigare i processen, samtidigt som dom ocksa behover férankras i KS. Det ska ocksa framhallas att processen ar relativt ny och att det har gjorts
framsteg nar det galler forarbetet infor bestallningar.

Fastighetsnamnden har ett begréansat mandat nar det géller ny- och ombyggnationer vilket gor att KS och ibland KF behdver involveras dnda. | nagon man blir
Fastighetsnamnden darmed ibland mer att likna vid ett utskott till KS an en egen namnd. Det har leder ocksa till ett begransat antal arenden i namnden, varav dom flesta ar
kopplade till rena driftsfragor.

Det finns inga hinder for att Iagga samman tillsynsarenden med bygglovsarenden

G

Cl

Manga kommuner i var jamforelse har valt att I1agga samman miljo- och bygglovsfragor. Det finns en logik i dessa “myndighetsfragor” som gor att det gar att dra nytta av att
det hanteras i en namnd. Ofta laggs bygglov samt milj6- och halsoskydd i en namnd atskild fran planfragorna for att renodla detta myndighetsuppdrag. Besluts- och
arendehantering underlattas ocksa av att arenden har en likartad karaktar. Samtidigt ar det viktigt att lyfta fram att det inte kommer fa nagon storre effekt pa
detaljplaneprocessen att samordna lov- och tillsyn men det bér ge 6kad majlighet till politisk styrning ur ett helhetsperspektiv.

Politiken har da maijlighet att driva pa for att félja upp och utveckla den kommunala hanteringen av dessa myndighetsarenden och vid behov ocksa starka sin roll som ansvarig
for att utveckla kommunens bemotande i relation till medborgare och verksamhetsutovare.
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ANALYS (4/4)

Foértroende mellan anstallda tjanstepersoner och fortroendevalda behéver utvecklas

= De, sett till antal drenden, sma namnderna i kommunen har en mdjlighet till ndra samverkan forvaltningen. Det finns ocksa ett utrymme for fortroendevalda att satta sigin i
detaljer i de arenden som kommer upp for beslut. Det ar viktigt att vara medveten om fordelarna med detta, men ocksa att beakta nackdelarna. For den andra sidan av
myntet ar att det kan bli ett for stort detaljfokus som forsvarar att halla isar det politiska uppdraget fran det uppdrag som tjanstepersonerna har. Dessutom kan det skapa ett
for stort utrymme for “6vriga fragor” som ar viktiga ur ett perspektiv, men som kanske innebar att de strategiska fragorna kommer i skymundan. Det kan ocksa leda till ett
forsvar av vissa verksamhetsomraden pa bekostnad av kommunorganisationens basta som helhet. | teorin ansvarar forstas politiken for hela den verksamhet som bedrivs
men i praktiken finns det en gransdragning via delegation mellan tjanstepersoner och fortroendevalda.

rl

Slutligen behover férvaltningarna fa en mojlighet att ga mer i takt med den politiska styrningen. Har finns det ett behov av att utveckla samverkan mellan politiker och
tjanstepersoner och skapa forstaelse for vad samverkan bor berdra for omraden. Idag finns det hos tjanstepersonerna en forsiktighet och osdakerhet om hur och var drenden
ska beredas och forankras. Det finns ocksa en osakerhet om hur darenden, som kommer upp i en namnd, darefter forankras i de 6vriga namnder. De fortroendevalda har a sin
sida en viss skepsis mot tjanstepersonernas formaga att uppfatta politiska signaler vilket leder till ett stort fokus pa detaljer i drenden. Att skapa ett dmsesidigt fortroende ar
onskvart.
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KOPPLING MELLAN IDENTIFIERADE UTMANINGAR OCH
STADSBYGGNADS- OCH LOKALFORSORJNINGSPROCESSEN

Flera av de utmaningar som beskrivs pa foregaende sidor gar att knyta till stadsbyggnads- och lokalférsorjningsprocessens framdrift. Nedan gérs en summering dar utmaningarna
schematiskt knyts till processerna. Samtliga utmaningar ar utvecklade i analysen ovan.

L X ; KS har inte tillracklig Arenden stoppas pa grund
Overlamningen fran KS till insyn i pagaende av att planen inte FN har behov av att
BN forsvaras av outtalade Sl motsvarar férvantningar finnas med i tidigare
férvantningar ehIBEnE skeden av bestallningen
Strategisk planeringsfas Detaljplaneringsfas Byggplaneringsfas Férvaltning

Saknas en tydlig . .7 . "—"_ ﬂ n_.
instyrningsprocess for hur | . :

arenden ska beredas och Inkorg Planbesked | Laga kraft . Bygglov

prioriteras politiskt och av vem Planering Projektering Byggprojektering Utbyggnad
Markanvisning : | Exploateringsavtal
Samrad
Granskning
Medborgadialog!

Kommunstyrelsen, KS Antagande

% \ } FN och har inte
Byggnadsnamnden, EN \If tillracklig insyn i

Tekniska ndmnden, TN pagdende drenden

BN styr drenden som bemannas
Fastighetsndmnden, FN med resurser som ar
organiserade och styrs av KS

Intressenter/ Exploatérer
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ANALYS AV MOJLIGA VAGAR ATT HANTERA
IDENTIFIERADE UTMANINGARNA (1/2)

Utmaningarna som beskrivits rérande stadsbyggnadsprocessen i Danderyd ar som vi beskrivit ovan flera och ber6r olika delar av processen. Vi kan dock se att det finns en
tyngdpunkt pa utmaningar kopplat till verlamningen fran en namnd till en annan, eller bestallningen, av antingen en detaljplan eller ett fastighetsprojekt. Utmaningarna ar inte
bara nar ett drende lamnas Over utan ocksa nar det drivs i respektive byggnadsnamnd eller fastighetsnamnd. Det ar egentligen ingenstans som de fortroendevalda upplever sig
ha full kontroll eller uppsikt dver pdgédende drenden ur ett helhetsperspektiv. Aven tjanstepersoner upplever sig ha en dalig éverblick i processen, men de har i alla fall Id6pande
dialog bade inom och mellan forvaltningar for att kunna hantera utmaningar som uppstar i pagaende drenden.

| intervjuerna hor vi att det finns olika syn pa hur utmaningarna kan hanteras. Utifran vart perspektiv ser vi nagra alternativa vagar ni skulle kunna ga. Dessa motiveras i grova drag
nedan och vi har valt att kalla dem centralisera, konsolidera och samordna.

Att samordna motiveras av att vi som fortroendevalda dr néjda med den uppdelning som rader idag, men ser ett behov av att namnderna samordnar sig battre i viktiga fragor,
dvs att dagens organisation kompletteras med ett eller flera forum for samordning. Prioritering avinkommande projekt, avvagningar i lokalférsorjningsprocessen och I6pande
uppdatering gillande pagaende plandrenden behover i detta fall hanteras inte bara i namnder utan ocksa i samrad mellan néamnder.

Att konsolidera organisationsstrukturen bygger pa att sla samman ett par namnder for att minska antalet involverade parter och darigenom underlatta mojlighet till en
effektivare process. Genom att sld samman nagra utvalda namnder, exempelvis byggnadsnamnd med miljo- och halsoskydd motiveras dels av att tjansteorganisationen redan
ser ut pa detta satt i praktiken, dels av att det finns for fa drenden i nagra av de allra minsta namnderna. | detta fall finns det ocksa en mojlighet att lagga samman
fastighetsnamnden med tekniska ndmnden alternativt Iagga fastighetsnamnden under kommunstyrelsen. Nyttan med detta skulle da vara att det skapas en storre dynamik i
de namnder som slas samman, en storre drendemangd och bredare ansvarsomraden. Det blir ocksa en minskad risk for att arenden faller mellan stolarna.

Att centralisera ansvar, uppdrag och mandat motiveras av att det formella ansvaret for specifika fragor, exempelvis plan- eller fastighetsarenden behdéver samlas. Nyttan med
detta ar da att det blir stérre mojligheter att vdaga samman olika intressen, och att stadsbyggnadsprocessen kan |6pa smidigare nar det ar en namnd som &r involverad hela
vagen. Det har skulle ocksa innebara att det blir tydligare var ansvarsutkravandet ska ske, och i vilken namnd tjanstepersoner ska forankra sina arenden. Detta ar en vanlig vag
att gd i kommuner med stort tillvaxtfokus dar det finns stora krav pa flexibilitet, snabbhet och tydlig styrning
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ANALYS AV MOJLIGA VAGAR ATT HANTERA
IDENTIFIERADE UTMANINGARNA (2/2)

Egentligen handlar alla tre mojliga vagar om att skapa férbattrad styrning, bara pa olika satt. Antingen valjer vi att samordna fragor genom formella organisatoriska atgarder och
forandringar (konsolidera eller centralisera) eller sa valjer vi informella atgarder (samordna) genom forum for samverkan och rutiner.

Fordelar Nackdelar Konsekvenser for Konsekvenser for
fortroendevalda tjdnsteorganisation

Formella/organisatoriska Ansvarsutkrdavande forenklas genom att det finns  Kraver storre forandringar i den Samordning av flera | och med att kontrollspannet for
atgarder for forbattrad en tydlig beskrivning av var beslut fattas kommunala organisationen ansvarsomradenien eller flera politiken 6kar behover arenden
styrning (konsolidera eller namnder leder till ett storre beredas pa ett noggrant satt for att
centralisera) Det finns formalia géllande de organisatoriska Det kan finnas en risk att effekten av en kontrollspann for de moijliggora val informerade beslut

strukturerna som styr inflytande for saval organisatorisk forandring 6verskattas — fortroendevalda

majoritet som opposition, hur namnder nya rutor leder inte per automatik till

organiseras finns reglerat i lagstiftning och battre samordning Om forandringen leder till farre

styrande dokument namnder kan antalet

fortroendeposter minska
Fragorna kanaliseras till ett beslutsforum dar det
ocksa
finns medborgarinsyn och en rimlig moéjlighet att
folja processen for den som ar intresserad

Informella atgarder for Forhandlingar och kompromisser mojliggors Insynen for medborgare forsvaras, liksom Kraver mycket dialog och Kraver en formaga till balansgang
forbattrad styrning eftersom det saknas formella krav pa mojligheterna till ansvarsutkravande — samverkan aven utanfor ordinarie mellan informella kanaler och mer
(samordna) dokumentation och 6ppenhet, och darmed en sarskilt om opposition och majoritet namndsstruktur — antalet moten formella beslutsstrukturer
mojlighet att prata friare for inblandade samlas okar
Riskerar att leda till svarigheter att
Det ar enklare att andra formerna fér forumen Om det ar bristande fortroende mellan Det behover finnas tydliga rutiner uppfatta signaler fran politiken
och rutinerna vid behov, gar att anpassa efter ingaende samverkande parter blir det for att aterfora och dela
foranderliga behov svart att komma fram till resultat information fran dessa forum for

att andra berorda ska vara
informerade




S. SLUTSATSER, REKOMMENDATIONER OCH
ORGANISATIONSFORSLAG

For- och nackdelar med efterfragade utredningsalternativ

\4
VERGENTA



REKOMMENDATIONER OCH ORGANISATIONSFORSLAG

Utgangspunkten i vart uppdrag har varit att Ilamna forslag pa

"hur process och organisation kan utvecklas i syfte att
astadkomma en forandrad och forbattrad
detaljplaneprocess och sakerstalla att den politiska
styrningen far stérre genomslag i stadsbyggnads-
utvecklingen samtidigt som ledtider for
planprocessen kortas.”

Vi har overfort detta till féljande styrande principer for vad
forslagens genomforande forvantas leda till:

- En organisation som frdmjar politisk styrning
- En organisation som férenklar stadsbyggnadsprocessen

- En organisation som sdkerstdiller fristGende
myndighetsutévning

- En process som stddjer en effektiv hantering av
stadsbyggnadsutveckling

| detta kapitel beskrivs forst for- och nackdelar med de olika
organisationsalternativ vi som utredare har fatt i uppdrag
att belysa. De juridiska konsekvenserna beskrivs
sammantaget eftersom de ar giltiga for de olika alternativen
sammantaget. Darefter beskriver vi tre organisationsforslag
som innebar olika typer av férandringar i den befintliga
organisationen. Slutligen landar vi i en beskrivning av 6vriga
rekommendationer vi ser behéver omhandertas for att
framja en utvecklad stadsbyggnadsprocess.

Fragestallning 1 Fragestallning 2

Hur véljer andra kommuner
att organisera den politiska
ledningen och styrningen
——  avstadsbyggnads- och
lokalférsérjningsprocessen
och vad ger det fér for- och
nackdelar?

Hur fungerar dagens
politiska organisation for
att leda och styra
stadsbyggnads- och
lokalférsérjningsprocessen
i Danderyds kommun?

Analysomraden

stadsbyggnads-
process

Lokalforsorjning

Politisk styrning

Politisk
organisering

Fragestallning 3

Hur kan den politiska
organisationen utvecklas
for att stadsbyggnads- och
lokalférsérjningsprocessen
ska fungera béattre?

Slutsatser och
rekommendationer

Fér- och nackdelar med
foreslagna alternativ

Prioriterade organisations-
forslag

Ovriga rekommendationer




SAMMANSLAGNING BYGGNADSNAMND OCH MILJO-
OCH HALSOSKYDDSNAMND

Sammanslagning av miljo- En sammanslagning ger battre forutsattningar: * Antalet drenden i Milj6- och halsoskyddsnamnden ar farre till antalet an
och halsoskyddsnamnden antalet arenden i Byggnadsnamnden vilket kan resultera i att fragorna
och byggnadsnamnden ur inte far lika stort utrymme i en sammanslagen namnd

ett verksamhetsperspektiv

* Att starka det politiska arbetet inom omradet pa strategisk niva
genom Okat helhetsgrepp kring lov- och tillsynsfragor nar namndens
uppdrag utokas. * Enstorre arendemangd kan resultera i ett 6kat behov av delegering till

* Till sammanhallen styrning av lov- och tillsynsarenden vilket bor W U SO

effektivisera stadsbyggnadsprocessen och skapa 6kade mojligheter
till ledning och styrning av arbetet.

* Att koncentrerat driva fragor om kundbemaotande i kommunens
tillsyns- och bygglovsarenden

* Till effektivadministration av besluts- och drendehanteringsprocess

Vara kommentarer
En gemensam myndighetsnamnd for bygg-, miljo- och halsoskydd ar vanligt férekommande i manga andra kommuner av liknande storlek och ar en motiverad atgard for att skapa
forbattrad helhetssyn och 6kad effektivitet i stadsbyggnadsprocessen. En 6kad delegation kommer sannolikt krdvas for att hantera drendeflodet.
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MILJOUTSKOTT I MILJO- OCH BYGGNADSNAMND

Inrattandet av ett Att inrdtta ett miljoutskott: » Utskottet hari sig inget beslutsmandat utan agerar pa delegation fran

m'UOUtStht V!d en i * Bidrar till att uppmarksamma tillsyn och radgivning utifran miljé- och namnden

samm:a\ns agning ‘?V miljo- halsoskyddslagstiftningen i en namnd med bredare uppdrag * Kraver fler moten for ett antal av de fortroendevalda i den nya namnden

och halsoskyddsnamnden

med byggnads-namnden * Ger en naturlig kontaktyta fér avdelningschef miljo- och halsa och * Komplicerad logistik under forutsattning att nuvarande Plan-BU ocksa
bygglov bestar

Vara kommentarer
Vi ser storre fordelar med att 6vervaga ett “lov- och tillsynsutskott” som kan hantera beslut fran bdde miljo- och halsoskydd och bygglov (h6g andel delegerade

arenden) samt driva en utveckling av lov- och tillsynsfragor.
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SAMMANSLAGNING FASTIGHETSNAMND OCH
TEKNISKA NAMNDEN

Sammanslagning av
fastighetsnamnden och
tekniska namnden

Inrattandet av ett
fastighetsutskott vid en
sammanslagning av
fastighetsnamnd och
teknisk namnd

Vara kommentarer

Det finns i delar en gemensam driftslogik i de tva ndmndernas fragor

Fastighetsnamnden har ett begransat ansvarsomrade vilket bor
kunna samordnas med annan namnd relativt enkelt

En sammanslagning skapar battre forutsattningar for effektiv
administrering av besluts- och drendehanteringsprocess fran
forvaltning till namnd

Bidrar till att uppmarksamma fastighetsfragor i en namnd med
bredare uppdrag dar de tekniska drendena ar fler till antalet

En 6kad kontaktyta mellan fastighetschefen och utskottet

De otydligheter som idag finns i ansvarsfordelning i lokalférsorjnings-
processen mellan fastighetsnamnden och kommunstyrelsen kvarstar vid
sammanslagning av fastighetsnamnd och teknisk namnd

Fastighetsfragorna riskerar att komma i skymundan av 6vriga fragor i
namnden da fastighetsnamndens ansvarsomrade ar relativt begransat

Utskottet har i sig inget beslutsmandat utan agerar pa delegation fran
namnden

Kraver fler moten for ett antal av de fortroendevalda i den nya namnden

Atgiarden minskar antalet namnder, men l6ser inte det egentliga problemet som ar otydlig ansvarsfordelning mellan KS och FN.
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FASTIGHETSUTSKOTT UNDER KS

Inrattande av ett * Samlar beredning av storre kommunala investeringsfragor, bade * Fastighetsfragorna riskerar att komma i skymundan av Ovriga fragor i
fastighetsutskott under avseende lokalforsorjning och stadsutveckling, under namnden som har ett brett ansvarsomrade
kommunstyrelsen. kommunstyrelsen. God forutsattning for helhetssyn.

* Tekniska forvaltningen far fortsatt flera namnder att rapportera och
+ Okar mojligheten till ekonomisk styrning av lokalférsérjnings- och bereda arenden till om dagens forvaltningsstruktur kvarstar
stadsbyggnadsprocessen om fastighetsfragor samlas och bereds i ett
utskott till kommunstyrelsen.

» Utskottet ger en mojlighet att bereda specifika lokalforsorjnings- och
fastighetsfragor

* En bevarad kontaktyta mellan fastighetschefen och politiken genom
utskottet

Vara kommentarer
Ett bra satt for att halla samman fastighetsfragorna med exploatering. Forslagsvis kompletteras utskottet med exploateringsarenden for att halla
samman viktiga investeringsfragor.
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JURIDISKT PERSPEKTIV PA ANALYSERADE FORSLAG

Utifran de fragestallningar som undersokts har foljande konstaterats utifran ett
juridiskt perspektiv:

C Kommunallagens begrdansning pa utskott ar att det inte gar att hantera alla fragor
i ett utskott, det finns ett ”icke delegeringsbart” omrade. Beslut i utskott
forutsatter en delegationsordning med en tydlig uppdelning i vilka fragor som ar
av principiell beskaffenhet, (jfr. “agardirektiv” till produktionsutskott)

O

Det som ar viktigt att organisatoriskt och ansvarsmassigt skilja at ur ett juridiskt
perspektiv ar exploatering/markagande och myndighetsutovning i form av
bygglov och tillsyn. Det innebar att i kommuner dar allt samlas under
kommunstyrelsen finns alltid en myndighetsnamnd for att hantera tillsyn och lov
i stadsbyggnadsomradet.

]

Det finns ocksa anledningar att halla isér planering och myndighetsutévning fran
ansvaret for genomférande och drift (tekniska nédmndens uppdrag) eftersom det
i det granssnittet kan uppsta situationer dar tillsyn utévas over egen verksamhet.
Det gar dock att komma runt om sa 6nskas genom att utforma arbetssatt och

rapporteringsvagar sa att det ar olika chefer och funktioner som har olika ansvar.

O

Pa forvaltningssidan kan en stadsbyggnadschef som ansvarar for saval bygglov
som plandrenden bli javig i vissa situationer. Det ar relativt enkelt att hantera
genom att |ata avdelningschef vara ansvarig for bygglovsfragor infér namnden

Som summering av de juridiska forutsattningarna finns inga hinder fér nagot av de
foreslagna alternativen eller avseende de specifika fragestallningen utredningen
skulle belysa men det finns behov av att tanka till kring beredning och
ansvarsfordelning for att sakra att det inte uppstar situationer dar det sker
myndighetsprévning av egna beslut eller javssituationer.
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S. SLUTSATSER, REKOMMENDATIONER OCH
ORGANISATIONSFORSLAG

Vara rekommenderade organisationsforslag

\4
VERGENTA



VARA ORGANISATIONSFORSLAG OCH
REKOMMENDATIONER

Som alltid nar det kommer till organisationsstruktur finns flera satt att organisera utforandet av en uppgift och ofta handlar det om att vaga olika, ibland motstridiga,
syften mot varandra. | detta fall ar syftet att utveckla den fysiska planeringen och sikra lokalforsérjningen for kommunal service. Utdver organisationsstrukturen ar
det centralt att den organisation som valjs ocksa stéds av 6vriga former av styrning som finns och darmed bidrar till den effekt som Onskas.

Utifran analysen har vi utformat tre olika alternativ som vart och ett har maéjlighet att i olika utstrackning mota de behov KS har givit uttryck for och avhjalpa de
utmaningar vi ser finns i Danderyd. Alternativen ar samordna, konsolidera eller centralisera. | foljande avsnitt presenterar vi de tre férslagen till organisationsstruktur
for den politiska organisationen och 6vergripande tankar om vilken paverkan respektive forslag skulle fa pa forvaltningsorganisationen.

1. Forst beskrivs namndsorganisationen med en redogorelse for vilka delar som ingar och hur de ar uppbyggda
2. Dérefter beskrivs motiv for denna organisering och utmaningar som behover hanteras med densamma
3. Slutligen redogor vi for hur de i nuldgesanalysen identifierade utmaningarna kan hanteras i den foreslagna organisationen

| slutet av detta avsnitt kommer 6vergripande forslag pa justeringar av forvaltningsorganisationen for att pa basta satt matcha de foreslagna politiska
organisationsalternativet samt en summering av vara rekommendationer om hur Danderyd pa béasta satt kan uppna en 6kad politisk insyn, battre forutsattningar att
leda och styra och korta detaljplaneprocessen.
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SAMORDNA (1/3)

Kommunfullmaktige

Miljo- och
K tyrel Tekniska namnd B dsnamnd Fastighetsnamnd
ommunstyrelsen ekniska namnden yggnadsnamnden hilsoskyddsnamnden astighetsnamnden

Férslaget bygger pa dagens struktur men kompletterat med férslag till forum fér politisk samordning fér att hantera de utmaningar som dagens organisation innebdr

= Tydliggéranden i saval lokalférsérjningsprocessen som stadsbyggnadsprocessen om viktiga gransdragningar mellan KS/KF och facknamnder och utarbetad process for att halla
samtliga namnder informerade pa lamplig niva om framdriften i drenden som berér/kan komma att beréra namnden.

0l

Samma 6vergripande ansvarsomraden som idag for samtliga namnder men reglementen anpassas och uppdateras i enighet med processbeskrivningar

0l

Sarskilda avstamningar mellan FN och KS géllande strategiska lokalforsérjningsfragor och pagaende byggnationer

Cl

Samordningsforum mellan KS, BN, TN och FN géllande initierade och pagaende arenden. (presidiedverlaggningar). Ett samordningsforum skulle t.ex. kunna innefattar initial
inriktning for kommande projekt, prioritering mellan drenden vid behov, dialog om knackfragor och malkonflikter mellan namndernas olika uppdrag, uppféljning av
kommunens exploateringstakt- och ekonomi. | ett samordningsforum tas inga beslut utan de ligger kvar i namnderna, detta ske mer ses som en mdjlighet att koordinera och
samordna sig i vilken linje som ska drivas ur ett helhetsperspektiv.

0l

En forutsattning for detta alternativ ska bli framgangsrikt ar att det finns en mer dokumenterad gemensam grund for vad stadsutvecklingen ska bidra till och en férankrad
samsyn om hur det uppnas. Det arbetet pagar inom ramen for den nya oversiktsplanen.
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SAMORDNA (2/3)

Kommunstyrelsen Tekniska ndmnden

______________________________________________________________

MOTIV FOR ATT VALJA ALTERNATIV SAMORDNA

I

Att samordna motiveras av att manga av de fortroendevalda ar néjda med den
uppdelning som rader idag och dnskar stor insyn i verksamheten, men ser att
den behover starkas av att namnderna samordnar sig battre i viktiga fragor.

]

Prioritering avinkommande projekt, avvagningar i lokalforsorjningsprocessen
och I6pande uppdatering gallande pagaende plandrenden behover i detta fall
hanteras i samrad mellan néamnder, dven om beslut tas i namndsstrukturen.

O

Forhandlingar och kompromisser mojliggors eftersom det saknas formella krav
pa dokumentation och 6ppenhet, och darmed en mojlighet att prata friare for
inblandade

O

Det ar enklare att andra formerna for forumen och rutinerna vid behov, gar att
anpassa efter foranderliga behov

Kommunfullmaktige

Byggnadsnamnden Fastighetsnamnden

Miljo- och
halsoskyddsndmnden

UTMANINGAR OCH NACKDELAR MED ALTERNATIV SAMORDNA

I

]

]

O

]

]

Insynen for medborgare forsvaras, liksom mojligheterna till ansvarsutkravande —
sarskilt om opposition och majoritet samlas i gemensamt forum dar det kommer
finnas utrymme for olika tolkningar.

Om det ar bristande fortroende mellan ingaende samverkande parter blir det
svart att komma fram till resultat dven i ett samordningsforum

Kraver kompletterande moéten for dialog och samverkan utanfér dagens
ordinarie namndsstruktur — antalet méten okar

Det behdver finnas tydliga rutiner for att aterfora och dela information fran
dessa forum for att andra berdrda (tjanstepersoner och fortroendevalda) ska
vara informerade

Kraver en férmaga till balansgang mellan informella kanaler och mer formella
beslutsstrukturer

Riskerar att leda till svarigheter for tjanstepersoner att uppfatta signaler fran
politiken
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SAMORDNA (3/3)

Ur ett processperspektiv kan vi se att detta férslaget hanterar delar av de utmaningar som beskrivs i dagens organisation. Samtidigt léser det inte en av de stérre utmaningarna
som pdaverkar processens framdrift idag, ndmligen det otydliga ansvarsférhallandet som rader mellan KS och BN savél som FN dé de formella besluten ligger krav i respektive
ndmnd enligt samma férdelning som idag. Det som I6sningen kommer Gt ér en minskad upplevelse av att inte vara informerad om drendens framdrift och status.

Overlamningen fran KS till FN och KS samarbetar i tidiga

KS insyn férenklas av skeden genom aterkommande

BN forenklas av samordningsforum
g avstamningar

. o samordningsforum
Inflédet och prioriteringen av

arenden styrs av KS som ar
tydligt dimensionerande men
ovriga namnder blir

informerade och involverade ‘ ﬂ 1. ’t # "—‘
i processen ‘ j ‘ ‘ 1 ‘ : |

Strategisk planeringsfas Detaljplaneringsfas Byggplaneringsfas Forvaltning

Inkorg "~ Planbesked ‘ } Laga kraft - Bygglov
| Planering Projektering Byggprojektering Utbyggnad
Markanvisning } ‘ Exploateringsavtal
Samrad }

Kommunstyrelsen, KS Granskning | FN informeras genom

Byggnadsnamnden, BN \ Antagande } Arenden ar upptagnai I6pande avstamningar KS/FN
samordningsforum och

Tekniska namnden, TN | darmed &r samtliga berorda

Fastighetsnamnden, FN BN arbetar med resurser som namnder informerade

Intressenter / Exploatérer ags av KS
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KONSOLIDERA (1/3)

Kommunfullmaktige

Miljo- och

» Tekniska namnden
byggnadsnamnden

Kommunstyrelsen

Férslaget bygger pa en konsolidering av ansvar till ett fdrre antal némnder fér att tydliggéra ansvarsomrdden, grénssnitt och skapa bdttre férutsdttningar for respektive ndmnd
att ta ett helhetsansvar for stadsbyggnads- och lokalférsérjningsfragorna i kommunen.

c

Cl

ol

Cl

Cl

ol

For att hantera exploateringsarenden och ha I6pande uppsikt éver lokalforsorjningen inrattas ett sarskilt fastighets- och exploateringsutskott under KS som ansvarar for att
samordna dessa fragor, samt eventuellt pa delegation vara beslutande i driftsfragor inom fastighetsomradet

Motivet for att lagga dessa fragor tillsammans ar att de hanger tatt samman nar det géller den strategiska hanteringen av mark- och lokalforsorjning

Inrattande av ett samordningsforum mellan KS, BN och TN géllande initierade och pagaende drenden i syfte att skapa samsyn om drendens inriktning, knackfragor och for
gemensam bild av arendens framdrift. (presidiedverlaggningar)

Milj6- och halsoskyddsnamnden och fastighetsnamnden férsvinner som namnder
Milj6- och byggnadsnamnden hanterar utdver ansvaret idag dven tillsynsarenden inom miljo- och halsoskyddslagstiftningen

Tekniska namnden forvaltar och utvecklar kommunens grénomraden, gator, vagar, parker och 6vriga allmédnna platser m.m.
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Kommunfullmaktige

KONSOLIDERA (2/3)

Kommunstyrelsen s ,‘_JCh Tekniska nimnden
byggnadsnamnden

MOTIV FOR ATT VALJA ALTERNATIV KONSOLIDERA

UTMANINGAR OCH NACKDELAR MED ALTERNATIV KONSOLIDERA

C Stadsbyggnadsfragorna kanaliseras till ett fatal namnder dar det ocksa finns C Samordning av flera ansvarsomraden i en eller flera namnder leder till ett storre
medborgarinsyn och en rimlig mojlighet att f6lja processen for den som éar kontrollspann for de fértroendevalda och minskar mojligheten att ha samma
intresserad, vilket férenklar ansvarsutkravande. detaljkdinnedom om fragor som fértroendevalde kan ha idag vilket kan paverka

mojligheten att besvara fragor fran medborgare.

C Att konsolidera genom att sla samman byggnadsnamnd med milj6- och
halsoskydd motiveras dels av att tjdnsteorganisationen redan ser ut pa detta satt C |l och med att kontrollspannet for politiken 6kar behdver arenden beredas pa ett
i praktiken och dels av att det finns fa arenden i milj6- och hdlsoskyddsnamnden. noggrant satt for att mojliggora val informerade beslut. Stéller 6kade krav pa

fortroendevalda att ta sig an ett bredare spektrum av fragor

C Det finns ocksa fordelar nar det géaller hantering av skyndsamma
bygglovsarenden nar samma namnd hanterar saval miljotillstand som bygglov. C Storre organisationsforandringar som denna skulle kunna uppfattas tenderar att

skapa efterdyningar och minska effektiviteten i organisationen under en period.

C  Lokalférsorjning och exploatering hanger tatt samman ur ett ekonomiskt Det kan ocksa finnas en risk att effekten av en organisatorisk férandring
perspektiv savél som drendemdssigt varfor det bedéms fordelaktigt att dessa dverskattas — nya rutor leder inte per automatik till battre samordning, politisk
laggs i ett sarskilt utskott direkt under KS som dger exploateringsfragorna idag insyn och snabbare framdrift

T Styrningsmdssigt ar det smidigt att hantera myndighetsfragor i en och samma C  Farre namnder minskar antalet fortroendeposter (under férutsattning att dvriga
namnd trots att det ar skild lagstiftning, och det finns férdelar ur ett namnder och KF har samma antal ledaméter som idag)
stadsbyggnadsperspektiv att samordna styrning av planprocess och bygglov.

2021-11-18




KONSOLIDERA (3/3)

Ur ett processperspektiv far vi fdrre némnder som har 6kad férmdga att se pd sina drenden ur ett helhetsperspektiv. | férslaget ges KS ett tydligt exploaterings- och
fastighetsansvar, dvs fokus pa att sékra det ekonomiska perspektivet medan den nya ndmnden MBN fdr ett tydligt uppdrag att beakta kvalitet och innehdll. TN fdr ett tydligt
ansvar for att sdkra genomférbarhet och utbyggnad av allmén plats och den infrastruktur som krévs.

Overldamningen fran KS
till MBN forenklas av

Inflodet och prioriteringen av samordningsforum

arenden styrs av KS som ar

KS ansvarar for hela
lokalforsorjningsprocessen och ansvarar
darmed aven for byggplanering

KS insyn forenklas av
samordningsforum

Detaljplaneringsfas Byggplaneringsfas Forvaltning

*—

Inkorg Planbesked

Markanvisning

Kommunstyrelsen, KS

—0— 9§ og O o o ®

Laga kraft - Bygglov

Planering Projektering Byggprojektering Utbyggnad

Exploateringsavtal

Granskning

Antagande }

Milj6- och byggnadsnamnden, MBN \

Tekniska namnden, TN

Intressenter / Exploatérer

. srnd
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MBN arbetar med forvaltnings-
resurser som ags av KS

Arenden &r upptagna i
samordningsforum och
darmed ar samtliga berorda
namnder informerade




CENTRALISERA (1/3)

Kommunfullmaktige

Namnden for byggloy,

Kommunstyrelsen Tekniska namnden milj6- och halsoskydd

Plan, exploaterings- och
fastighetsutskott

Férslaget bygger pa en centralisering av ansvar for stadsbyggnadsprocessens strategiska och planerande fas till KS vilket ger en 6kad helhetssyn i stadsbyggnadsfragor
och 6kade mdjligheter att styra och félja upp édrenden

G KS ansvarar for exploatering, fastighet och planarenden

T Ett sarskilt utskott inrattas for att bereda och halla I6pande uppsikt 6ver saval planerade som pagaende planadrenden, och for att ha I6pande uppsikt dver
lokalforsorjningen.

= Samordningsforum for stadsbyggnadsarenden dar det finns behov av att involvera 6vriga namnder, exempelvis for att i tidigt skede involvera och férbereda for
= Tekniska namnden foérvaltar och utvecklar kommunens grénomraden, gator, vagar, parker och ovriga allmanna platser m.m.
G Namnden for bygglov miljo- och hdlsoskydd hanterar tillsynsdarenden inom miljo- och halsolagstiftningen samt bygglov.

T Miljé- och halsoskyddsnamnden och fastighetsnamnden férsvinner som specifika namnder, och byggnadsnamnden omvandlas till en renodlad “myndighetsnamnd”
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CENTRALISERA (2/3)

Kommunfullmdktige

e EEEE
Plan, exploaterings-och | ‘
fastighetsutskott

MOTIV FOR ATT VALJA ALTERNATIV CENTRALISERA UTMANINGAR OCH NACKDELAR MED ALTERNATIV CENTRALISERA

___________________________________________________

C  Stadsbyggnadsfragorna kanaliseras till en namnd dar det ocksa finns C  Samordning av flera ansvarsomraden i KS leder till ett stérre kontrollspann for de
medborgarinsyn och en rimlig méjlighet att folja processen f6r den som ar fortroendevalda, i och med detta behéver drenden beredas bade i
intresserad pa samma sétt som de tekniska fragorna samlas i en namnd. tjdnsteorganisationen och i utskott for att mojliggdra vl informerade beslut.

]

KS kan ta ett 6vergripande ansvar for stadsbyggnadsprocessen och har ett tydligt
utpekat ansvar i alla delar av processen: att styra, samordna och folja upp
arenden.

]

Mojligheten att som fortroendevald vara insatt i sakfragorna i varje arende
minskar

O

Mojligheten att fa fortroendevalda med erfarenhet fran sakfragorna minskar

]

Ansvarsutkravande forenklas genom att storre ansvarsomraden inom
stadsbyggnadsprocessen laggs under en och samma namnd.

O

Kraver storre forandringar i den kommunala organisationen, det kan ocksa finnas
Exploatering, planering och lokalférsoérjning hanger tatt samman varfor det en risk att effekten av en organisatorisk férandring 6verskattas och ger tillfalliga
bedoms fordelaktigt att dessa laggs i ett sarskilt utskott effektivitetsforluster — nya rutor leder inte per automatik till battre samordning

O

]

Styrningsmdssigt dr det smidigt att hantera myndighetsfragor i en och samma Farre namnder minskar antalet fértroendeposter (under férutsittning att dvriga
namnd, samma logik i drenden och ett uppdrag att uppratthalla en god service namnder och KF har samma antal ledamoter som idag)
till medborgare och verksamhetsutévare. Myndighetsutévningen behdver vara

skild fran markagandet.

]
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CENTRALISERA (3/3)

Ur ett processperspektiv far vi en ndmnd som styr savdl infléde som dterkommande prioritering och planering. | férslaget ges KS ett tydligt ansvar for att sdkra det
ekonomiska perspektivet och ett tydligt uppdrag att beakta kvalitet och innehdll. TN far ett tydligt ansvar fér att sékra genomférbarhet och utbyggnad av allmdn plats och

den infrastruktur som krdvs.

Inflodet och prioriteringen av KS ansvarar for saval KS ansvarar for hela
arenden styrs av KS som ar exploatering som lokalforsorjningsprocessen och ansvarar
tydligt dimensionerande detaljplaneringsfas darmed aven for byggplanering
Strategisk planeringsfas Detaljplaneringsfas Byggplaneringsfas Forvaltning
Inkorg ~ Planbesked } } Laga kraft - Bygglov
| | Planering Projektering Byggprojektering Utbyggnad
Markanvisning ; ‘ ‘ Exploateringsavtal
Samrad }
’ Kommunstyrelsen, KS Granskning |
Namnden for bygglov, miljé och halsoskydd, BMHN \ Antagande }

. Tekniska namnden, TN Y

‘ Intressenter / Exploatérer KS forfogar 6ver och styr
resursanvandandet

.F' "
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OVERGRIPANDE KONSEKVENSER FOR
FORVALTNINGSORGANISATION

Samordna

Kraver inga storre organisatoriska forandringar i forvaltningsorganisationen jamfoért med idag. Daremot kan det finnas en poang med att flytta PLEX till miljo- och
stadsbyggnadskontoret for att ge en battre sammanhallning av stadsbyggnadsprocessens framdrift och framja samverkan mellan olika kompetenser/funktioner i processen
genom att organisera de planerande perspektiven under en chef. | 6vrigt staller forslaget stora krav pa att forvaltningsorganisationen fortsatter att infora ett projektorienterat i
stadsbyggnadsprocessen med utvecklade former for att organisera sin beredning och styrning av darenden i syfte att sakerstéalla korrekt och aggregerad information till politiken.

Konsolidera

Vi rekommenderar i detta alternativ att hela PLEX flyttas till miljo- och stadsbyggnadsférvaltningen for att ge en battre sammanhallning av stadsbyggnadsprocessen och framja
samverkan mellan olika instanser i processen. Behovet av samordning mellan planering och genomférande kommer fortsatt vara viktigt aven om den politiska strukturen
konsolideras vilket kommer stalla krav pa en fortsatt struktur for att samordna de kompetenser och sakfragor som olika forvaltningar ansvarar for. Fastighetsfragorna organiseras
fortsatt under tekniska kontoret d& det finns en vits med att samla genomférande- och byggkompetens i samma férvaltning. Aven hir kommer det stéllas krav pa en effektivare
arendehantering for att ge politikerna battre beslutsunderlag dar alla perspektiv far utrymme och belyses. Att fortsatta pa den inslagna vagen att arbeta mer projektorienterat
stodjer dven detta organisationsforslag och kan betraktas som en framgangsfaktor for att lyckas.

Centralisera

For att fa full utvaxling pa detta alternativ foreslar vi en storre forandring i forvaltningsstrukturen. Ett stadsbyggnadskontor som samlar all forvaltning inom teknik, miljo, och
stadsbyggnadsfragor. Genom att samla samtliga kompetenser under en forvaltningschef kan arenden beredas pa ett effektivt satt dar det sdkras att alla perspektiv kommer till sin
ratt. Forvaltningschefen for denna forvaltning ar foredragande infor KS utskott for plan-, fastighets- och exploateringsfragor och infor TN vad galler genomfoérandefragor.
Rapportering till namnden for bygglov, och miljo- och hdlsoskydd sker av ansvarig avdelningschef (alternativt respektive enhetschef) for att undvika juridiska komplikationer.
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VARA REKOMMENDATIONER

Med utgangspunkt i analys och slutsatser som dras kring olika former av
sammanslagningar av namnder och inférande av utskott ar var bedomning att alla
tre alternativ skulle forbattra situationen for Danderyds kommun. Det finns fér- och
nackdelar med samtliga och vagvalet beror pa saval praktiska behov som politiska
overvaganden. Oavsett val av organisationsform ser vi att det behover finnas ett
politiskt forankrat forum for stadsbyggnad med mojlighet att kunna lyfta bade nya
och pagaende plandrenden. Detta forum har som primar uppgift att I6pande
informera om och synliggéra utmaningar i planerade och pagaende drenden.
Deltagare behover vara representanter for inblandade namnder.

Dartill ser vi ett tydligt behov av att det tydliggors att initiativratten for igdngsattning
av planer ligger hos KS oavsett organisationsform som valjs. | dagslaget ar detta
ansvar inte tillrackligt val uttalat och sattet det gors pa inte tydligt dokumenterat.
Arbetssattet bor utvecklas och gemensamma principer for val och prioritering av
drenden upprattas for att skapa transparens och mojlighet till politisk styrning. Det
innebdar inte att det inte ar mojligt att gora avsteg fran satta principer men att det da
motiveras och tydliggoras.

Utover att genomféra de forandringar som foreslas ar var rekommendation att ni
valjer att prioritera att fardigstalla er nya 6versiktsplan och de tillhérande styrande
dokumenten som kompletterar och férdjupar 6versiktsplanen inom olika
temaomraden. Sakerstall att oversiktsplan och styrande dokument tydliggor
inriktningen for hur kommunen ska utvecklas och att den politiska ambitionsniva gar
att utldasa ur dokumenten. Tillsammans kan de styrande dokumenten tydliggdra den
politiska ambitionen och 6nskade riktningen far genomslag i saval styrning som
arendehantering. Om den Iangsiktiga ambitionen kan faststallas éver

partigranser 6kar mojligheten att effektivt styra och leda stadsutvecklingen. For att
undvika onddiga malkonflikter ar ett medskick att jobba for att de styrande
dokumenten harmoniserar med varandra pa ett bra satt.

For att skapa goda forutsattningar i det fortsatta arbetet med att leda och styra
stadsutvecklings och lokalforsérjningsprocessen vill vi aven rekommendera er att
genomfdra aktiviteter som utvecklar och starker fortroendet mellan tjanstepersoner
och fértroendevalda. Aven om den férdndrade organisationen kan bidra till

tydligare forutsattningar for dialog behover den har fragan adresseras i ett brett
perspektiv. Exempel pa aktiviteter kan vara att resonera utifran specifika handelser,
om hur de paverkat tjanstepersoner eller politiker. Vi ser att det har kan bidra till en
smidigare process vartefter tilliten byggs upp och underhalls.

For att lyckas fa en forbattrad styrning och helhetssyn ar var rekommendation dven
att det gors justeringar for att anpassa reglementen och processer i de ansvariga
forvaltningarna i enighet med den framtagna stadsbyggnadsprocessen och borja
arbeta mer projektorienterat for att 6ka effektivitet och skapa battre forutsattningar
for leda och styra arenden genom en mer strukturerad och gemensam metod for att
arbeta med drenden.




