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Kommunstyrelsen

Remissvar till lansstyrelsens forslag till regional
oljeskyddsplan for Stockholms lan

Bakgrund

Lénsstyrelsen har till Danderyds kommun remitterat ett forslag till en
regional oljeskyddsplan for hantering av oljeutslépp till sjoss.

Yttrande
Inledning

Risken for ett storre oljeutsldpp ldngs Danderyds kust dr inte lika stor som
risken for mindre utslipp. Aven mindre utslipp kan ge betydande
ekonomiska, miljoméssiga- och ekologiska konsekvenser beroende pé var
ndgonstans utsldppet sker, och var fororeningarna nér land.

Danderyds kommun vélkomnar lansstyrelsens initiativ till en regional
oljeskyddsplan.

I det foljande framfors kommunens synpunkter pa forslaget.

4.2 Kommun/kommunal riddningstjéinst

Ndr en raddningsinsats dr avslutad efter en olycka som inneburit att miljon
har blivit skadad, ska rdddningsledaren underrdtta den eller de kommunala
namnder som fullgér uppgifter inom miljo- och hdlsoskyddsomrddet och
Ldnsstyrelsen. Det dr bra om dessa aktérer ocksd blir informerade initialt i
héndelse av ett oljeutsldipp.

Formuleringen méste tydliggoras da det r ett krav att de kommunala
aktorerna ska informeras initialt och Lénsstyrelsen ska forsikra sig om att sé
har gjorts.

Kommunen utser saneringsledare som leder och samordnar
saneringsarbetet.

Kommunen avgér ocksa om sanering ska ske och ndr saneringen kan anses
vara avslutad (i forsta hand kommunala ndmnder som fullgor uppgifter
inom miljo- och hdlsoskyddsomradet).
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Kommuner dr tillsynsmyndighet vid sanering via miljo- och
hélsoskyddsomrddet.

Saneringsledaren leder saneringsarbetet och kommunen avgor var en
sanering ska goras, vilka metoder som ska anvéindas och nér det kan
avslutas. Hér behover fortydligas om det dr saneringsledaren som avgor
detta eller om det ar tillsynsmyndigheten. Om de tva funktionerna ar oense,
vem har da beslutsmandat? Eftersom olika funktioner i kommunen har olika
roller 1 arbetet dr det viktigt med tydlighet om beslutsmandaten.

5.1 Forberedelser

Ldnsstyrelsen ansvarar for samordning och samverkan genom samtliga
faser av ett oljeutsldpp, vilket bland annat innebdr:

e Tidigt etablera kontakt med berorda aktorer,
o Samordna insatser av berorda aktorer,

e Samverkan genom éverenskomna strukturer och rutiner inom ramen
for Samverkan Stockholmsregionen,

e Sammanstdlla en samlad regional ldigesbild,
e Samordna kommunikationen till allmdnheten och massmedia,
e Samverkansperson kan vid behov sdndas till berérd stab, etc.

Det viktigaste behovet av fortydligande géller lansstyrelsens roll inom
samordning/samverkan. Har lansstyrelsen en styrande funktion i praktiken
genom samordningen och hur fattas eventuella beslut? I handelse av en
krissituation dr det viktigt med tydlighet av ansvar och mandat gentemot
andra aktorer sasom kommunen. Lidmnas ledning av situationen dver i
ndgon man, da lansstyrelsen dr inblandad?

5.3 Oljepaslag i ovrigt vatten
Ndr ett oljeutsldpp sker i ovrigt vatten sa som hamnar, vattendrag och sjoar
dr det kommunal rdddningstjdnst som dr ansvariga for miljérdddningen.

Det dr alltid viktigt att upprdtta en god och proaktiv kommunikation mellan
statlig och kommunal rdddningstjdnst.

Det ar viktigt att kommunikation sker tidigt s att kommunen inom sitt
omradesansvar kan vidta tidiga atgirder, exempelvis att sitta ut lansor,
lagga ut stranddukar eller att forsoka styra oljan till mer ldttsanerade
strandomréden. Aven om detta ir kommunalt ansvar bor staten genom
Lansstyrelsen formedla kompetens, ny teknik med mera dé staten bor ha den
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samlade bilden av oljesanering kopplade till &mnesomradet genom MSB
och andra myndigheter.

Tillsyn och tillsynsviigledning

1 saneringsfasen har Ldnsstyrelsen en vigledande roll for tillsyn och ger
fortsatt stod till kommunerna utifran sina ordinarie sakomrdaden: Underlag
for prioriteringar och samordning for sanering, Samordning och samverkan
for saneringsatgdrder och val av skonsamma saneringsmetoder, Samverkan
kring langsiktig uppfoljining av skador pa miljon samt rapportering till
regering och berérda centrala myndigheter.

Lansstyrelsen ger normalt tillsynsvagledning till miljo- och
hilsoskyddsndmnden inom miljoskyddsomradet, men nimnden har
radigheten och fattar besluten. Lansstyrelsen dr dessutom forsta
overprovningsinstans vid overklagan enligt miljobalken och dven ur den
aspekten &r det viktigt att framhélla att Lansstyrelsens roll hédr endast ar att
ge rad.

Oljesaneringen dr ofta ett mycket langvarigt och resurskrivande arbete.
Arbetet kan ta flera manader och ar att avsluta beroende pa oljeutsldppets
omfattning och karaktdr.

Kommunernas uthallighet/organisation utmanas vid ett langre
saneringsarbete och sirskilt i sm& kommuner. Det dr dérfor angeldget att
lansstyrelsen i sitt samordningsansvar hjélper kommunerna med detta.

Det dr kommunen som avgor ndr saneringen ska avslutas.

Aven hir bor det fortydligas vilken instans inom kommunen som fattar
beslutet om nér saneringen ska avslutas? Utsedd saneringsledare eller
tillsynsmyndigheten?

8.5 Regional prioritering for Miilaren

Ldnsstyrelsen kommer att framstdlla ett sdrskilt dokument som kompletterar
oljeskyddsplanen och som sdrskilt beaktar forutsdttningarna vid ett
oljeutsldpp i Mdlaren.

Manga delar av den regionala oljeskyddsplanen dr dock tillimpbar dven
vid ett oljeutsldpp i Mdlaren.

Det ar av yttersta vikt att det gors sd snart som mojligt da ett stort antal
kommuner har sin vattenforsorjning fran Mélaren, inklusive Danderyd.
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10.2 Val av saneringsmetod

Det dr viktigt att det sker en lopande dialog mellan medverkande aktorer
och tillgdngliga miljoexperter, sd att saneringsarbetet i sig inte skadar
miljon ytterligare.

Kommunen bedriver kontinuerlig tillsyn éver saneringsarbetet och
utvirderar behovet av saneringsdtgdrder. Kommunen beslutar dven ndr
saneringen kan upphora (MSB, 2010).

Danderyds kommun anser att det dr avgdrande att man har fungerande
saneringsfunktion som idag saknas.

Det behdvs experter som har kunskap om marina och limniska miljéfragor
och dr vil insatta 1 olika miljoeffekter av utsléapp. Likasd experter inom
markmilj6 och toxikologi, som kan analysera hur olja och kemikalier
fordndras och ror sig efter ett utslédpp, genomfora provtagning, samt ge rad
om skyddsatgirder vid bekdmpning och sanering.

10.3 Hantering av avfall vid saneringsplatsen

Pa skadeplatsen bor dven en platsspecifik bedomning goras i fraga om hur
avfallet ska hanteras.

Linsstyrelsen méste med kommunernas hjilp inventera platser for var
mellanlagring av olja och oljeblandat vatten, sand, med mera kan ske fore
borttransport for destruktion. Exempelvis ér det svért att se att en sadan yta
finns 1 Danderyds kommun, da det &r en till ytan liten kommun med mycket
bebyggelse. Dessa typer av platser maste vara utsedda i forvag och dess
lamplighet bor kontrolleras regelbundet.

10.4 Saneringsarbetet
For att undvika sekunddr nedsmutsning dr det mycket viktigt att
saneringsarbetet utfors strukturerat.

Rad for planering och utforande finns tydligt beskrivet i Saneringsmanualen
for olja pa svenska strdnder. Ddr stdar dven foljande rad (MSB, 2010):

* Dela in det fororenade omrddet i sektorer och numrera dessa. Detta
hjdlper saneringsledaren att fd 6verblick over situationen.

* Lingden av varje sektor bestims utifran hur svdarsanerad stranden dr. En
ldttsanerad sandstrand kan delas in i ldngre sektorer dn en svdarsanerad
stranddng.

* [ varje sektor jobbar en saneringsgrupp och en gruppledare.

* For varje sektor finns en saneringsplats ddr personal och redskap rengérs
innan de ldmnar det fororenade omraddet.
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* Det ska vara forbjudet att betrdda och ldmna det fororenade omrddet
annat dn via saneringsplatsen.

Raden ar kloka men erfarenheten visar att det dr svart att omsétta dessa
teoretiska rad till verklig praktisk handling utan sakkunnig hjilp. Detta
stdller krav pa att upphandling av réitt kompetens dr genomford.

10.5 Uppfoljning av sanering

Det dr viktigt att direkt fran borjan och under saneringens gang ga over det
drabbade omradet och ta GPS-positioner, foton och anteckningar for att
kunna félja upp saneringsarbetet. Bra dokumentation kan underldtta
framtida studier av naturlig nedbrytning efter avslutat saneringsarbete samt
vara underlag vid ansokan av ekonomisk ersdttning.

God dokumentation och att starta saneringen omedelbart dr lika viktigt som
att anvénda ratt saneringsmetod till rétt typ av strand. Det &r ocksd viktigt att
ha god kidnnedom om kustens beskaffenhet innan den drabbas av ett
oljepéslag. Forslagsvis bor ldnsstyrelsen ta ett initiativ om att utfora
inventeringar for mer detaljerad kunskap om kusterna och dess
skyddsvérden. Det giller ocksé skyddsvérda anldggningar och installationer
som maste prioriteras vid ett oljepéslag.

Restvirdesledaren/miljorestvirdesledarens roll dr &ven den mycket viktig att
klarldgga, da dessa utgor en viktig del av efterhanteringen vid utslépp.

Sammanfattningsvis dr det en mycket angeldgen plan for lanet och for
Danderyds kommun. Det d4r mycket viktigt att det rader tydlighet avseende
ansvarsfordelningen i samband med arbetet vid ett utslédpp. Vidare finns
ovan angivna avsnitt i planen som bor fortydligas.

Hanna Bocander
Kommunstyrelsens ordférande
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