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Forvaltningsrétten 1 Stockholm
avd34.fst@dom.se

Yttrande i laglighetsprovning av beslut om tillstand for
anvandning av pyrotekniska varor

Danderyds kommuns (fortséttningsvis kommunens) beslut den 13 december
2021 § 153 om krav i de allménna lokala ordningsforeskrifterna pa tillstand
for anvindning av pyrotekniska varor har 6verklagats. Kommunen har blivit
forelagd att yttra sig! och inkommer harmed med f6ljande yttrande.

Installning

Kommunen hemstiller att forvaltningsritten avslar 6verklagandet och
faststidller kommunfullmaktiges beslut den 13 december 2021 § 153.

Gallande ratt
Bestimmelsen 3 kap. 7 § 1 st. ordningslagen (1993:1617) stadgar att
pyrotekniska varor inte far anvdndas utan Polismyndighetens tillstind om
anvindningen med héinsyn till

e tidpunkten,

e platsens beldgenhet och

e Ovriga omstdndigheter,

e innebdr risk for skada pa eller nagon beaktansvérd oldgenhet for

person eller egendom.

Det regleras i 3 kap. 9 § ordningslagen? att kommunen far meddela de
ytterligare foreskrifter
o for kommunen eller del av denna,
e som behovs,
o fOr att forhindra att mdnniskors hdlsa eller egendom skadas till £61jd
av anvdndningen av pyrotekniska varor.

Anvindningen av stdrande pyrotekniska varor innebar risker for personers
somatiska och psykiska hilsa. Foreskrifter med grund i 3 kap. 9 §

! Forvaltningsréttens mal 35386-21, aktbilaga 11.

2 Se dven 1 § forordning (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och linsstyrelser
att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617).
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ordningslagen, har ett sidant néra samband med allminna lokala
ordningsforeskrifter med grund i 3 kap. 8 § ordningslagen, att foreskrifterna
kan tas in dér.?

Av 3 kap. 12 § 2 st. ordningslagen framgér att foreskrifter inte far ldgga
e onodigt tvang pa allmédnheten eller,
e annars gora obefogade inskrdnkningar,
e iden enskildes frihet.

Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen* ska ett kommunalt beslut upphédvas
endast om

1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hanfor sig till ndgot som inte dr en angeldgenhet for
kommunen,

3. det organ som har fattat beslutet har inte haft rétt att gora det, eller
4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Vid laglighetsprovning enligt kommunallagen ska domstolen endast bedoma
det dverklagade beslutets laglighet och inte dess sakliga innehall eller
lamplighet.

Utveckling av talan

Kommunen vill inledningsvis pdpeka att klagandens pastaende att kravet pa
tillstand i Danderyds kommun omfattar nyarsafton ar felaktigt.” Tidpunkter
dér fyrverkerier normalt forekommer, som nyarsafton och
valborgsmadssoafton kl. 16-01, dr undantagna kravet pa tillstand, se 19 § st.
1 allménna lokala ordningsforeskrifter. Bestimmelsen 3 kap. 7 §
ordningslagen maste dock beaktas, dven pd dessa hogtider.

Sasom kommunen uppfattar klaganden pastas att beslutet strider mot lag
och ska upphédvas med stdd av 13 kap. 8 § 4 p. kommunallagen. Kommunen
bemdter nedan de omstindigheter som klaganden har anfort som grund for
att beslutet skulle strida mot lagen.

Polismyndighetens kontroll

Klaganden péstar att Polismyndigheten inte har ndgon mdjlighet att
kontrollera om tillstandsplikten f6ljs.6

3 Prop. 1992/93:210 s. 142.

4 Se dven 3 kap. 26 § ordningslagen.

3> Begdran om laglighetsprovning aktbilaga 1, s. 1, p. 2 och s. 2, p. 4.

6 Begdran om laglighetsprovning aktbilaga 1, s. 2, p. 3 och s. 1 langst ned, p. 1.
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Polismyndigheten har remitterats forslaget pa tillstdnd for anvandningen och
har inte motsatt sig forslaget.” Oavsett si innebér inte pastdendet att
fullméktiges beslut den 13 december 2021 § 153 strider mot lagen.?

Polismyndighetens forutséttningar att utfora sina &ligganden kan vidare inte
laggas till grund for en provning av om ett beslut strider mot lagen.

Kommunens rétt att utreda och identifiera behovet av foreskriften

Klaganden pastar att tillstand for anvindningen av pyrotekniska varor
endast far inforas pa vissa platser och inte far gélla en hel kommun.’ Detta
stimmer inte. En foreskrift far enligt 3 kap. 9 § ordningslagen meddelas for
en kommun eller del av denna.'”

Skulle lagstiftaren haft for avsikt att foreskrifter endast tar inforas for en
viss del av kommunen, skulle 3 kap. 9 § ordningslagen istéllet lyda ”...en
kommun far meddela ytterligare foreskrifter for en viss del av kommunen
som behdvs...”. Sa stadgar emellertid inte 3 kap. 9 § ordningslagen.
Uttalandet 1 forarbetena om kénsliga och geografiskt begrinsade omradden
ska inte heller forstés, som att det inte gar att meddela foreskrifter for hela
kommunen.!! En sddan tolkning skulle sté i strid med lydelsen i 3 kap. 9 §
ordningslagen och statsradets uttalanden.!?

Istdllet ar det huruvida foreskriften behovs for att forhindra mdnniskors
hdlsa eller egendom fran att skadas till £6ljd av anvindningen av
pyrotekniska varor som dr central for en provning enligt 3 kap. 9 §
ordningslagen. Foreskrifter ska inte meddelas om de inte verkligen behovs,
eller for ett storre geografiskt omrade én nddvéndigt, det urholkar respekten
for reglerna.'3

Det &r kommunen som har den lokala formégan och kompetensen att prova
behovet av foreskriften, vilket har skett i detta fall. Berérda myndigheter och
ndmnder har remitterats och nagra har sarskilt fatt yttra sig 6ver behovet av

7 Tjansteutlatandet den 9 november 2021, Polismyndighetens yttrande den 20 september
2021 och tjansteanteckningen fran telefonsamtal med Polismyndigheten den 29 september
2021.

8 Jfr. 13 kap. 8 § 4 p. kommunallagen.

% Begéran om laglighetsprovning aktbilaga 1, s. 1, p. 1.

10 Aven statsradet har i forarbetena klart uttryckt att “Enligt min mening bor i den nya
ordningslagen silunda tas in en bestimmelse med bemyndigande for [...] kommunerna att
meddela de forskrifter for en kommun eller del av en kommun som behdvs for att
forebygga att minniskors hélsa eller egendom skadas till f61jd av anvéndningen av
pyrotekniska varor.” Prop. 1992/93:210 s. 142.

1 Jfr. prop. 1992/93:210 s. 284.

12 Jfr. prop. 1992/93:210 s. 142 (se fotnot 10).

13 Jfr. prop. 1992/93:210 s. 142.
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foreskriften.!'# Danderyds kommun r en till ytan forhéllandevis liten
kommun. Tatbebyggelserna dr inte separata, utan har néra berdringspunkter
med varandra, oavsett viss forekomst av gronomraden. Kommunen har
utrett och identifierat behovet av foreskriften, och funnit att behovet finns i
hela kommunen. Darfor ska foreskriften gilla for hela kommunens
geografiska omrade. Beslutet har tagits enhélligt, utan en enda reservation, i
kommunfullméktige.!

For att forvaltningsrétten i sin laglighetsprévning inte ska dverga till att
prova lampligheten av beslutet, mdste kommunens bedomning av behovet
ha tolkningsforetrade. Klaganden har inte anfort nagot som visar att
kommunens bedomning av behovet ar felaktig. Kommunfullméktiges beslut
den 13 december 2021 § 153 bryter inte mot 3 kap. 9 § ordningslagen.!®

Utgor inget on6digt tvang eller obefogade inskrankningar

Kommunen instimmer med motparten om ett beslutet inte far 14gga onddigt
tvang pa allminheten eller annars gora obefogade inskrankningar i den
enskildes frihet, jfr. 3 kap. 12 § 2 st. ordningslagen.!” Vid en provning enligt
3 kap. 12 § 2 st. ordningslagen méste beddmas om det med mindre
ingripande atgéirder gér att astadkomma samma effekt for att uppfylla det,
av kommunen, identifierade behovet av foreskriften. Behovet av
foreskriften eller foreskriftens geografiska omrade ska inte anyo beddmas,
det har redan prévats och faststéllts vid provningen mot 3 kap. 9 §
ordningslagen.

En foreskrift som rdddar méanniskors hélsa och egendom fran skada bor
endast anses vara onddig eller obefogad, om den dr oproportionerligt
ingripande. Genom kravet pa tillstind har kommunen med minsta mgjliga
ingripande tgérd reglerat den problematik och det behov av foreskriften
som finns, utan att angripa problemet med mer ingripande atgirder dn vad
som varit nddvandigt. Ett krav pa tillstind mojliggdr, 1 motsats till ett
forbud, for den som Onskar anvdnda pyrotekniska varor att kunna soka
tillstdnd for anvédndningen. Beslutet kan dérfor inte anses ligga onddigt
tvang pa allminheten eller utgoér obefogade inskrdankningar i den enskildes
frihet. Kommunfullmiktiges beslut den 13 december 2021 strider inte mot 3
kap. 12 § 2 st. ordningslagen.'®

14 Bilaga 2 och tjansteutlatandet den 9 november 2021 inkl. bilagor.
15 Kommunfullmiktiges beslut den 13 december 2021 § 153.

16 Jfr. 13 kap. 8 § 4 p. kommunallagen.

17 Begidran om laglighetsprovning aktbilaga 1, s. 2, p. 4.

18 Jfr. 13 kap. 8 § 4 p. kommunallagen.
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Andra domar

Klaganden menar att det finns flera domar dér foreskrifter om anvéindningen
av pyrotekniska varor upphévts. Kommunen kanner till domarna. Det gér
inte att direkt utldsa vad parterna anfort i malen, alltsa vilka processramar
parterna satt for provningen. Skdlen utgdér mer svepande bedomningar som
ar svarbegripliga och ibland oforenliga med att foreskrifter faktiskt far
meddelas for en hel kommun enligt 3 kap. 9 § ordningslagen. Ofta synes
behovet av foreskriften och foreskriftens geografiska omrade dnyo provas
under bedomning enligt 3 kap. 12 § 2 st. ordningslagen, vilket inte verkar
vara syftet med bestimmelsen.!” Sammantaget 4r domarna for svepande och
detaljfattiga for att kunna tillméatas nagon betydelse for nu aktuell provning.

Sammanfattningsvis

Klaganden har inte anfort ndgot skil som medfor att kommunens beslut
skulle strida mot lagen.?® Forvaltningsritten ska avsla dverklagandet och
faststdlla kommunfullmiktiges beslut den 13 december 2021 § 153.

Dag som ovan

Hanna Bocander Johan Lindberg
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor
Bilagor

Malet kompletteras med tvd handlingar vilka inte tidigare givits in till
forvaltningsrétten.

1. Kommunstyrelsens beslut den 14 juni 2021 § 118.
2. Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut den 6 september 2021 § 50.

19 Jfr. prop. 1992/93:210 s. 288 e contrario.
20 Jfr. 13 kap. 8 § 4 p. kommunallagen.
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