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Inledning

I denna PM summeras det bakomliggande arbetet med Kappalaforbundets nya
verksamhetstillstaind och anledningen till att forbundet hemstéller om utokad laneram hos
sina medlemskommuner f6r omfattande anldggningsarbeten i forbundets anlédggningar.
PM:en hénvisar till de rapporter och utredningar som ligger till grund for det nya
verksamhetstillstandet och ar framtagen med avsikt att ge en overgripande bild, samt fungera
som anvisning for vidare ldsning. Samtliga bilagor dterfinns pa Képpalaforbundets hemsida:
http://www.kappala.se/utokadverksamhet
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1. Sammanfattning

Képpalaférbundet har beviljats fortsatt och utékad verksamhet av Miljoprovnings-
delegationen (MPD) inom Léansstyrelsen i Stockholms l&n. Beslutet medfor att en
fungerande avloppsvattenrening sikerstills for forbundets medlemskommuner under de
kommande 25-30 dren, samtidigt som de krav som stélls pa verksamheten enligt miljobalken
och andra speciallagar och forordningar uppfylls. Arbetet med ett nytt verksamhetstillstand
paborjades ar 2008 med tekniska utredningar som sedan f6ljdes av en juridisk
tillstdndsprocess under dren 2015-2019. Ett program med namnet "Képpalaverket 3.0” har
dérefter initierats for att genomfora de nddvéandiga omstéllningarna av anléiggningarna som
kravs i det nya verksamhetstillstandet.

Det storsta projektet inom programmet ar utbyggnad av huvudvattenlinjen, ”Képpala 900k”
som medfor att den befintliga aktivslamprocessen vid Képpalaverket successivt stélls om till
ny s.k. MBBR-teknik. Omstdllningen av den biologiska reningen medfor &dven att ett antal
relaterade atgarder genomfors, sdsom dkad kemfallning samt anpassning av
kemikaliehantering och tekniska forsérjningssystem.

I Miljoprovningsdelegationens beslut ges sju ars genomforandetid innan nya utslappsvillkor
ska gélla for de halter av ndringsdmnena kvive, fosfor och syreférbrukande &mnen (BOD?7),
som slipps ut i Ostersjon. Atgirderna i befintliga anliggningar dr omfattande och enbart
projektering bedoms ta cirka tre &r. Samtidigt krévs att Képpalaverket ér i full drift och kan
rena avloppsvatten i enlighet med nuvarande utslédppsvillkor under tiden for genomforandet,
vilket stdller skarpa krav pa verksamheten.

For att finansiera de investeringar som kravs maste Képpalaforbundet ta upp nya lan och den
maximala laneram som medlemskommunerna har godkint 1 Képpalaforbundets
forbundsordning maste utdkas. I nuliget dr den totala kostnadsbedémningen 1 750 Mkr.
Denna siffra kan komma att revideras efter att detaljprojektering har genomforts.

Utover projektets tidplan 16per flera parallella aktiviteter som méste synkroniseras med
projektets framdrift. FramfOrallt &r det av yttersta vikt att tidpunkterna for beslut om utokad
laneram och forankringsprocessen med Képpalaforbundets medlemskommuner hélls for att
kraven pa sju ars omstéllning ska kunna uppfyllas



Kappalaférbundet 5(16)

2. Tillstdndsprocessen for utokad verksamhet

2.1. Skal till ansokan

2.1.1. Maximalt tillstindsgiven belastning

Képpalaforbundet fick 1993 tillstind av Koncessionsndmnden att enligt miljéskyddslagen
bedriva verksamhet for rening av avloppsvatten motsvarande 700 000 personekvivalenter &t
Képpalaforbundets davarande 9 medlemskommuner. Tillstdndet begrénsas inte i tid utan av
den maximala anslutningsgraden och beskriver ocksa detaljerat hur verksamheten ska
bedrivas, Bilaga 1 — Redogorelse for gdllande tillstand och villkor, Mannheimer &
Swartling. Tillsynsmyndighet som Gvervakar att verksamhetstillstandet foljs ar Lansstyrelsen
1 Stockholm. Sedan 1993 har tillsynsmyndigheten godkint en rad mindre éndringar av
verksamheten (framforallt &ndringar av reningsteknikerna) samt anslutning av delar av
Nacka kommun, Virmdo kommun samt Osterdkers kommun och Vaxholm Stad. De tva
sistnimnda har dock inte anslutits fysiskt.

Som en f6ljd av en stadigt 6kande befolkning i forbundets medlemskommuner har den
genomsnittliga anslutningsgraden 6kat med 1,9 % per &r under aren 1993-2019. Avstandet
till den maximala anslutningsgraden i gillande tillstand har darfor successivt minskat. En
situation dir Képpalaforbundet inte lingre medges en dkad avloppsvattenméngd skulle fa
allvarliga konsekvenser for forbundets medlemskommuner da dessa blir skyldiga att 16sa
avloppsvattenfragan sjélva eller riskerar dtal for brott mot miljobalken och EU:s ramdirektiv
for vatten. Sverige har under 2019 blivit stimt 1 EU-domstolen da ett tiotal kommuner
uppvisat undermaélig avloppsvattenrening dar mycket stora vitesbelopp och skarpa
foreldgganden har delats ut.

For att undvika en situation dar Kdppalaforbundet 6verskrider géllande verksamhetstillstand
paborjades ar 2008 arbetet med att soka tillstand for utokad verksamhet.

2.1.2. Forindrad miljolagstiftning

Utover det faktum att reningsverket nar sin maximalt tillstdndsgivna anslutningsgrad, har en
rad dndringar inforts 1 svensk miljolagstiftning och sirskilda férordningar rorande
vattenverksamheter i allménhet och VA-verksamheter i synnerhet. Andringarna syftar till att
oka skyddet for manniskors hilsa och miljo och tar avstamp 1 EU:s ramdirektiv
Vattendirektivet (2000/20/60/EG) som f0rst lyftes in 1 svensk lagstiftning ar 2004, 5 kap.
Miljobalken; Vattenforvaltningsforordningen (2004:660); Férordning (2017:868) med
ldnsstyrelseinstruktion.

Under ledning av Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har fem lénsstyrelser utsetts som
ansvariga for att vattenforvaltningsférordningen genomfors, de sa kallade
Vattenmyndigheterna.
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I lagstiftningen anges sa kallade miljokvalitetsnormer som beskriver den kvalitet en
vattenforekomst ska ha uppnatt vid en viss tidpunkt. Dessa byggs upp av ett stort antal
kvalitetsfaktorer samt biologiska och kemiska mitetal. Malsdttningen ar att alla
vattenforekomster 1 EU ska uppna god status. Om en vattenverksamhet eller annan
miljofarlig verksamhet paverkar miljokvalitetsnormerna ska kommuner och andra
tillsynsmyndigheter vidta atgédrder for att sdkerstilla att god ekologisk och kemisk status kan
uppnas. I fallet Kdppalaférbundet fanns dérfor ett starkt incitament fran Lénsstyrelsen i
Stockholm att forbundets nuvarande verksamhetstillstand skulle omprévas da Képpalaverket
har en betydande inverkan pd vattenforekomsten Askrikefjarden dér det renade vattnet
sléapps ut.

Den 1 januari 2019, efter att beslut redan ldmnats for Képpalaforbundets nya
verksamhetstillstand, har ytterligare skarpningar inforts i lagstiftningen som en foljd av en
prejudicerande dom 1 EU-domstolen, den sa kallade ”Weserdomen™. Denna slar fast att
verksamheter som riskerar att forsdmra en enda kvalitetsfaktor 1 miljokvalitetsnormerna inte
ar tillatna, dven om alla andra kvalitetsfaktorer forbéttras. Det &r mycket sannolikt att en
sadan situation uppstér nar ett avloppsreningsverk byggs ut pd grund av 6kande befolkning.
Valmgjligheterna som dé kvarstar vid en ansdkan om utdkad verksamhet &r att forlagga
avloppsreningsverket i en annan vattenforekomst dir paverkan pa miljokvalitetsnormerna ar
godtagbar eller 6verklaga med hanvisning till samhillsviktig funktion och invénta en
sankning av kvalitetskravet pd den aktuella vattenférekomsten av Vattenmyndigheten.

Képpalaforbundet har utrett mdjligheten att genomfora en ny tillstdndsprovning da forbundet
anser att vissa ingdende delar i det nu givna tillstdndet dr mer skarpa dn 6nskat, se stycke
2.2., men av ovan anledningar skulle en ny tillstdndsprévning med stor sannolikhet dra ut pa
tiden och resultera i1 &nnu skarpare krav, Bilaga 2 — PM fran Mannheimer & Swartling om
2019 ars lagdndringar. Det nuvarande verksambhetstillstdndet skulle da riskera att na upp till
maximal anslutningsgrad med stora konsekvenser som foljd.

Sammanfattningsvis kan konstateras att existerande lagstiftning tillsammans med rddande
befolkningsokning resulterar i att ingen annan rimlig valmojlighet finns utdver att acceptera
det nu givna verksamhetstillstandet.

2.2. Juridisk provning

Den 16 januari 2015 1dmnade Kappalaforbundet in en ansokan till Miljoprovnings-
delegationen (MPD) vid Lénsstyrelsen i Stockholm, Bilaga 3 — Ansokan om tillstand enligt
Miljobalken. Denna ansdkan hade foregétts av en samradsprocess med kommuner,
kommuninvanare och myndigheter som Lénsstyrelse, Naturvardsverket, MSB och HaV.
Bilaga 4 — Samradsredogorelse. Utover sjilva tillstandsansdkan innefattandes
forutséttningar och prestanda for verksamheten krévs ocksa en teknisk beskrivning, Bilaga 5
— Teknisk beskrivning, som redovisar fysisk utformning av anlédggningarna for att uppna
kraven i milj6lagstiftningen, Bilaga 6 — Miljokonsekvensbeskrivning, Bilaga 7 —
Miljokonsekvensbeskrivning recipientforhdllanden.
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2.2.1. Beslut av MPD och dverklagan till Mark- och miljodomstolen

Efter cirka tva ars remissforfarande mellan Lansstyrelsens Miljoprovningsdelegation,
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Storstockholms Brandforsvar och ett flertal
kommunala ndmnder kunde beslut om nytt verksamhetstillstand ldmnas 2017-12-13, Bilaga
8 — Miljoprovningsdelegationens beslut. Kippalaforbundet anség att det givna tillstdndet var
vél utformat utdver ett antal viktiga punkter som 6verklagades till Mark- och
miljddomstolen, Nacka Tingsritt, Bilaga 9 — M30-18 Overklagande av Kippalaforbundet,
Bilaga 10 — M30-18 Kdppalaférbundets yttrande juni 2018. Nedan redovisas de fragor som
forbundet 6verklagade.

1. Begrdnsningsvirden for totalt utsldppta mangder
Under remissforfarandet hade framforallt Naturvardsverket yrkat pa inférande av
méngdvillkor for utsldppta néringsdmnen. Képpalaforbundet ansag att kraven enbart
skulle avse haltvillkor, det vill sdga koncentrationerna av naringsémnena kvave,
fosfor och BOD7 i det renade vattnet, dd dessa &r de viktigaste designparametrarna
for omstillning av processen och édr de parametrar som anvénds for att styra
avloppsreningsverket. MPD inforde efter yrkandet fran Naturvérdsverket villkor pa
maximalt utsldppta méngder per ar motsvarande 400 ton kvave och 13 ton fosfor.
Parallellt med detta ldimnades ocksé haltvillkor motsvarande 6 mg/1; 0,20 mg/1 och 6
mg/l for kvdve, fosfor respektive BOD7, vilket var en skédrpning av kravet for fosfor
fran 0,2 till 0,20 mg/1 (tva decimaler istéllet for en). Forbundet accepterade denna
skdrpning av fosfor men inte miangdvillkoren da dessa inte harmoniserar med
haltvillkoren, vilket inte kan anses vara rattssakert.

Vid en maximal anslutningsgrad pa 900 000 personekvivalenter forvéntas flodet till
Kippalaverket uppga till cirka 73 miljoner m? per &4r. Med de givna mingdvillkoren
krévs att det renade avloppsvattnet da ska na ned till halter pé cirka 5,5 mg/1 for
kvéve och 0,17 mg/1 for fosfor, vilket ar ldgre dn de givna haltvillkoren. Féljden av
detta blir att den tekniska 16sningen som har presenterats i ansdkan maste
kompletteras med mer avancerad teknik.

Den foreslagna tekniken har redan slagits fast som “’basta mgjliga teknik” (BMT)
enligt miljobalkens rimlighetsavvigning (MB 2 kap 3 §) i och med MPD:s beslut.
Hér har redan en rimlighetsavviagning genomforts dir nyttan av skyddséatgarder har
végts mot kostnaderna for dessa. Att krdva lagre halter gar darfor emot myndighetens
egna beslut enligt Képpalaforbundets hallning.

2. Genomforandetid f6r omstéllning av reningsprocessen
I det givna verksambhetstillstdndet gavs Kédppalaforbundet tre ar innan en forsta
upptrappning skulle ske av reningsresultaten. Forbundet patalade att detta dr en
orimligt kort tid nér nu ocksa haltvillkoret for fosfor skirptes. Detta Gverklagades och
atminstone sju ar kridvdes av forbundet. Dessa sju ar kan dock enbart gélla under
forutséttning att inte méngdvillkor infors dé det i praktiken innebér dnnu ldgre halter
vid full anslutning (900 000 personekvivalenter).
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3. Kontroll av metanléckage
Vid Képpalaférbundets anldggning for fordadling av rotgas till fordonsgas stilldes ett
krav pa maximalt 0,5 % metanldckage som ett rullande &rsmedelvirde. Detta varde
ansag forbundet som skéligt, under forutsittning att tidpunkter for underhéll ska
exkluderas fran berdkningen for att sdkerstilla att inte gransvérdet overskrids.

4. Provotidsforfarande angdende mikroplaster
Med stod av Miljobalken 19 kap. 5 § och 22 kap. 27 § skot MPD upp ett beslut om
att infora krav pa rening av mikroplaster i avloppsvattnet. Under en tredrsperiod
skulle Kappalaforbundet utreda metoder for att avskilja mikroplaster frén slam och
vatten och redovisa detta for MPD.

Fragan om mikroplaster har fatt stor spridning i media och misstankar om
reningsverkens roll har lyfts fram. Képpalaforbundet menade dock att fragan befinner
sig 1 ett forskningsstadium och att kunskapen om mikroplaster i samhallet och till och
med dess definition fortfarande ar okénd till stor del. Att aldgga en enskild
verksamhetsutovare ett storskaligt samhéllsproblem som kriver utredningar av
grundforskningskaraktér &r inte en korrekt tillimpning av miljébalken vid
tillstdndsprévning. Kédppalaforbundet yrkade déarfor pa att kravet skulle upphévas.

2.2.2. Mark- och miljodomstolens dom

Mark- och miljédomstolen ldmnade sin dom 2019-02-13, Bilaga 11 — Dom Mark- och
miljodomstolen. 1 denna gavs Kéippalaforbundet delvis bifall for sina yrkanden pé sa sitt att
fragan om provotidsforfarande angédende mikroplaster upphévdes i sin helhet och fragan om
begrinsningsvirden for kvive, fosfor och BOD7 samt genomforandetid for omstéllning av
processen ska ha foljande lydelse:

Avloppsreningsverket ska drivas sé att hogsta mojliga reningseffekt uppnas med tekniskt och
ekonomiskt skiliga insatser. Utslédppet for de sammanvigda flodena till recipienten far inte
overstiga nedan angivna begransningsvérden.

Begrinsningsvirden (halter som kalenderarsmedelvérde)

Till och med sju ar fran Efter sju ar fran
lagakraftvunnet beslut om tillstind | lagakraftvunnet beslut om tillstdnd

mg/l ton/ar mg/l ton/ar
BODy 8 - 6 —
Fosfor 0,3 - 0,20 13
Kvive 10 — 6 400

Fragan om kontroll av metanlidckage gavs ej bifall av domstolen och férbundet blir sannolikt

tvunget att uppfora redundanta gasreningsanldaggningar for att uppné kraven.
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2.2.3. Overklagan till Mark- och miljééverdomstolen

Dombeslutet frdn Mark- och miljddomstolen ansdgs av Kdppalaférbundet vara oriktigt och
overklagades dérfor till Mark- och miljodverdomstolen, Svea Hovrétt 2019-04-29, Bilaga 12
— Utvecklat éverklagande MOD.

I denna 6verklagan pétalas hur det i dombeslutet frdn Mark- och miljoédomstolen saknas
underlag for hur Képpalaforbundet med den fastslagna “basta mojliga teknik” (BMT)
langsiktigt kan klara de lagre haltvirden som kommer att kravas for att uppna
méngdvillkoren och de f6ljaktligen ldgre haltvillkoren.

Forbundet yrkade dérfor att Mark- och miljodverdomstolen skulle dndra villkoren rérande
begrinsningsvirden for maximalt utsldppta mangder av fosfor och kvéve eller i1 vart fall att
dessa skulle hdjas. Aven tiden for omstillning av reningsprocessen dverklagades si att den
fasta tidsangivelsen pa sju ar for omstillning skulle dndras sa att istéllet "byggskede” och
“driftskede” anger nér de nya villkoren ska gilla. Detta forfarande har tillimpats i andra
liknande tillstindsprocesser for stora avloppsreningsverk i Sverige.

Yrkandet summerades enligt foljande:

Begrinsningsvirden (halter som kalenderarsmedelvirde)
Tilloel L sin &rfrd Eftersia e
Under Byggskedet Under Driftskedet
mg/l ton/ar mg/l ton/ar
BOD4 8 — 6 —
Fosfor 0,3 — 0,20 13
Kvive 10 — 6 400

Mark- och miljooverdomstolen ansig att det inte fanns skél att ge provningstillstdnd, Bilaga
13 — Svea Hovrdtt M 2528-19 Slutligt beslut, vilket innebir att Mark- och miljddomstolens
dom vann laga kraft 2019-06-25.

Beslutet kan inte 6verklagas och Kédppalaférbundet har ddrmed sju ars tidsfrist for att infora
nddvindiga fordndringar av reningsprocessen.

Eftersom att de faststéllda begransningsvérdena ddrmed har satts till nivéer som dr mer
skarpa @n vad den foreslagna tekniken (BMT) kan uppna krdvs omfattande projektering och
justering av det projekt, 7900 k”, som har initierats for att genomfora omstillningarna.
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3. Tekniska utredningar

3.1. 1déforslag fran teknikkonsulter

Ar 2008, sju ar innan Kippalaforbundets ansdkan ldmnades in till MPD paborjades arbetet
med att finna den mest kostnadseffektiva tekniken for att hantera skérpta reningskrav och en
okad belastning.

For att sdkerstélla att extern kunskap skulle tas in 1 arbetet genomfordes en omfattande
utredning med hjilp av aktorer inom VA-branschen. Fyra av de stora teknikkonsultbolagen
fick efter upphandling i uppdrag att ta fram idéforslag for en framtida utbyggnad av
Képpalaverket. En rad grundforutséttningar gavs:

Mgjlig utbyggnad av berganldggningen foreligger endast nedét, i sida eller uppét
finns inga majligheter.

Ny teknik och andra processlésningar premieras framfor storre volymer i
vattenreningen fOr att hélla investeringarna nere.

Allt vatten som uppkommer i anslutna kommuner ska tas om hand da det
uppkommer, ingen annan flédesutjimning dn den som finns 1 Lidingétunneln om 40

000 m? finns tillginglig.

Uppdraget begrénsas till vattenbehandlingen. Tunnelsystem, inloppspumpar och
slambehandling ska inte ingd i studien.

Tva belastningssituationer ska undersokas; 700 000 samt 900 000
personekvivalenter.

En reduktion med 90 % av ldkemedelsrester i det renade vattnet ska inga.
Ingen briddning av orenat avloppsvatten far forekomma.

Nya reningskrav pa utgdende halter av kvéve, fosfor och BOD7 motsvarande 5, 0,1
respektive 4 mg/1.

Samtliga inlimnade forslag visade att Kdppalaverket har vil tilltagna bassdngvolymer och
att reningsverkets kapacitet dr langt ifran uppnadd forutsatt att processen modifieras.
Forslagen skiljde sig kraftigt at sinsemellan. Vissa innebar mycket stora omstillningar
medan andra var mer modesta, Bilaga 14 — Utveckling av Kdppalaverket SWECQO;, Bilaga 15
— Utveckling av Kdppalaverket Rambdéll; Bilaga 16 — Utveckling av Kdippalaverket WSP;
Bilaga 17 — Utveckling av Kdppalaverket VA-ingenjorerna.

Syftet med idéforslagen var att finna rétt avvigning mellan investeringar, miljonytta och
driftsdkerhet. En gradering genomfordes darfor av de olika foreslagna teknikerna, Bilaga 18
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— Utvdrderingsunderlag till idéskisser. Utvarderingen genomfordes i samarbete med ett
flertal oberoende aktdrer 1 branschen, diribland Syvab, Stockholm Vatten och Avfall AB,
Gryaab och Lunds Universitet. Frdn utvirderingen valdes ett antal processer ut for djupare
analyser varpa tillaggsbestillningar lades till konsultbolagen, Bilaga 19 —
Tilldggsbestdllning idéforslag Sweco; Bilaga 20 — Tilldggsbestdllning idéforslag WSP;
Bilaga 21 — Tilldggsbestdllning VA-ingenjorerna, Bilaga 22 — Uppdragsbestdilining ATEK.

Utvéarderingen och tilldggsbestédllningarna utmynnade i en forstudie, Bilaga 23 — Forstudie
Kdppala 2020. 1 denna valdes tva tekniker ut for reckommendation om fortsatt arbete, sa
kallad ’Vakuumteknik™ som forstahandsval och sa kallad "MBBR-teknik” (Moving Bed
Biofilm Reactor) som andrahandsval. Ett principforslag togs dérefter fram for att infora en
testanldggning for forstahandsvalet 1 en av avloppsreningsverkets 11 linjer, Bilaga 24 —
Principforslag for inforande av vakuumteknik vid Kdppalaverket. 1 projektets slutskede
valdes dock tekniken bort pa grund av vad Képpalaforbundet ansag vara orimliga
licenskostnader till patentinnehavaren. En alternativ teknik, hydrocykloner, med likartad
funktion och ldgre forvintad investeringskostnad valdes darfor in for att ersitta
vakuumtekniken som forstahandsval, Bilaga 25 — Implementering av Cykloner i
Kdippalaverket, Grontmij AB. Tekniken har dérefter utvarderats 1 full drift i en av
reningsverkets elva linjer.

3.2. Teknisk beskrivning i tillstindsansokan

Teknikutredningarna pdgick under ren 2008-2014 innan en slutlig processdimensionering
genomfordes, Bilaga 26 — Processdimensionering for nya utsldippsvillkor, som underlag till
den tekniska beskrivning som krivs for ansokan om ett nytt verksamhetstillstand, Bilaga 5 —
Teknisk beskrivning. Aven denna processdimensionering granskades slutligt av externa
parter, bland annat Lunds Universitet och teknikkonsultbolaget Rambdll. Den tekniska
beskrivningen slar fast vilka @ndringar Képpalaforbundet har tillstdnd att genomfora for att
uppfylla de skidrpta utslédppsvillkoren och 6vriga dtaganden i ansdkan.

Pa grund av att ytterligare skirpningar genomfordes under tillstindsprocessen, se stycke 2.2.,
kravs komplettering av den foreslagna tekniken. I huvudsak innebar dessa justeringar att
Kippalaforbundet gar over till andrahandsvalet i de teknikutredningar som pégick under aren
2008-2014, sé kallad MBBR-teknik. Denna tekniska 10sning innebér storre atgérder i
befintlig anldggning &n forstahandsvalet och kravet pé sju &rs genomforandetid blir an mer
skarpt att uppfylla.

3.2.1 Andringsanmilan for indrad teknik

Efter dialog med Lansstyrelsen 1 Stockholm har en dndringsanmaélan uppréttats dar de
nddvéndiga fordndringarna for MBBR-teknik beskrivits och godkénts. Utan en
andringsanmélan far inte den i ansdkan angivna tekniken justeras.
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4. Program Képpalaverket 3.0 och projekt Kdppala 900k

For att uppfylla verksamhetstillstdndets krav pa skérpta reningsresultat fran och med 2026-
06-25 har ett omfattande program pabdrjats, "Kéippalaverket 3.0”. Programmet har till
uppgift att sédkerstélla att de atgdrder som krévs for anldggningen l6pande uppfyller kraven i
verksamhetstillstaindet och att investeringar tas vid rétt tidpunkt for att maximera virdet for
Képpalaférbundets medlemskommuner 6ver tid. Programmet innefattar en rad delprojekt diar
det Overldgset storsta dr utbyggnad av huvudvattenlinjen, ”Omstéllning till nytt
verksamhetstillstand (Kédppala 900 k)”. Projektets huvudsakliga malséttning &r att bygga om
tillrackligt stora delar av verket i tid for att uppfylla de skérpta reningskraven. Dérefter
kommer projektet genomfora ytterligare atgirder for att kapaciteten 6ver tid ska vara
tillracklig. Vid dimensionering av anldggningen har data enligt bilaga 28 Dimensionerande
forutsdttningar Kdppala 900k anvants.

Den tekniska I6sningen innebér huvudsakligen att delar av den befintliga aktivslamprocessen
vid Képpalaverket successivt stills om till s.k. MBBR-teknik. Omstéllningen av den
biologiska reningen medfor dven att ett antal relaterade atgidrder genomfors, sdsom 6kad
kemfillning samt anpassning av kemikaliehantering och tekniska forsorjningssystem.
Arbetet med forstudier och systemhandling ér for Kdppala 900k nu fardigstillt och
detaljprojektering och genomforande &r under uppstart.

Program

Kappalaverket 3.0

Steg 1

Kappala Blasmaskiner Utdkad Rejekt- Slam- av L del: Yiterlig
900k linje 1-6 filterkapacitet ttenrening hanteri rening projekt?

— Linje 1-6

Linje 7-11 I Steg2&3

. Beslutade projekt
— Kolkilla

Pagaende utredningar
Kemikalie-

hantering Troliga kommande projekt

Program Kéappalaverket 3.0 har idag beslut av Képpalaforbundets styrelse att bedriva de
nodvindiga projekten i steg 1-3 inom givna ramar, Bilaga 29 Projektmodell for
investeringsprojekt.
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I Utredningsbeslut I I Inriktningsbeslut I I Investeringsbeslut I I Genomforandebeslut I I Overlamnandebesiut I
INITIERING = SYSTEM- GENOMFORANDE
Utredning Behovsanalys EORSILDIE HANDLING RECUEKTERIS Upphandling Entreprenad AYSLUZ
Investeringsradet Projektavdelningen >

Produktionsavdelningen

Infor att Kdppala 900k ska 6vergé 1 genomforandefas kommer det att krévas ett nytt
investeringsbeslut for programmet av Képpalaforbundets styrelse och i detta fall ocksa beslut
om en utdkad l&neram och f6ljaktligen beslut 1 forbundets fullméktige samt hemstéllan till
medlemskommunerna.

4.1. Forstudie och principforslag

Med anledning av de skérpta kraven i verksamhetstillstandet, se stycke 2.2, krévdes att den
tidigare utforda processdimensioneringen modifierades inom ramen for en forstudie. Vald
teknik dr den si kallade MBBR-tekniken som valdes ut i tidigare utférda utredningar, se
stycke 3. Det har ocksd genomforts en ny screening av mojliga tekniska 16sningar med
samma resultat som tidigare, att MBBR-tekniken é&r rétt val for att uppné kraven, Bilaga 30 —
PM Screening process.

4.2. Systemhandling

Kippala 900k har under ett drs tid arbetat med att ta fram en systemhandling. Under detta
skede har de nodvindiga atgirderna specificerats mer detaljerat och darmed har dven
projektets omfattning kunnat ringas in. I detta skede har &ven nya ekonomiska kalkyler tagits
fram. Under denna fas har entreprenadform fastslagits och en generalentreprendr handlats
upp. Projektet kommer att genomforas i sd kallad utokad samverkan och dérigenom kan
projektet dra nytta av entreprendrens kunnande kring hur genomforande gar att effektivisera.

4.3. Projektering

Kippala 900k har precis overgatt till detaljprojektering. Hér utokas detaljgraden for
atgirderna och ekonomiska kalkyler detaljeras ytterligare. Projektfasen dr omfattande och
konsultkostnaderna beddms i nuldget uppga till storleksordningen 300 miljoner kronor.

4.4. Genomforande

Genomforandeskedet padbdrjas nir detaljprojektering dr genomford d&ven om mindre
forberedande dtgéarder kan komma att byggas redan under féregaende projektfas. Da
programmet bestar av flera delprojekt kommer detta skede paborjas vid flera olika
tidpunkter. Det viktigaste mélet, att avloppsreningsverket kan uppna de skérpta
reningskraven inom sju ar frin lagakraft, medfor att vissa delprojekt maste vara avklarade
langt innan projektet som helhet har avslutats.
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Linje 7-11

Kappala
900k  — 4
‘ Kolkalla Nya kraven trader i kraft

- Kemikaliehantering
L p TR

3 Blasmaskiner Linje 1-6

Utbyggnadsplan Revidering

?

Systemhandling Detaljprojektering . Genomférande Utredning Ej planerade i tid

For att 14ngsiktigt kunna optimera Kappalaforbundets investeringar kopplade till det nya
verksamhetstillstandet tas det for narvarande fram en 6vergripande utbyggnadsplan som ska
indikera nér eventuella ytterligare atgérder behover vidtas. Planen kommer att revideras infor
kommande beslut sé att dessa alltid kan tas pa ritt underlag.

4.5. Ekonomi

En kostnadsbedomning utfordes till en borjan pa nivan konceptuell forstudie, Bilaga 31 —
PM kostnadsbedomning Képpala 900 k. Denna baserades 1 huvudsak pa erfarenheter for
andra genomforda projekt for om- och tillbyggnad av avloppsreningsverk i Sverige.
Ursprunglig kalkyl visade pé en slutkostnadsprognos motsvarande 1 750 Mkr for projektets
omfattning. En reviderad kalkyl har dérefter uppréttats baserat pa den nu framtagna
systemhandlingen och den initiala kostnadsbedomningen for Képpala 900 k star fast, 1 750
Mkr.

Aktivitet

Tidigare Budget aktuellt Slutkostnads-
beslutade medel beslutsirende prognos
[Mkr]
1. Kiéppala 900 k 116 1750%
a. Kolkiilla 54.5
b. Kemikaliehantering 99.7
c¢. Linje1-6 88.4
d. Linje 7-11 (projektering) 1503
2. Stillverk 9 45,1 55
3. Blasmaskiner 14 0 14
4. Utbyggnadsplan/Utredningar 3 6
SUMMA, Mkr 139 441 1825

#2021 ars penningvdirde, ef justerat for rdntor och inflation
Sammanstdllning av investeringsbeslut taget i Kdappalaforbundets styrelse 2021-06-10 for program
Kdppalaverket 3.0
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4.6. Tidplan och hemstidllan om utokad laneram

En 6vergripande huvudtidplan &r framtagen utifrén tider i verksamhetstillstandet for att
inféra MBBR-teknik. Arbetet med huvudtidplanen kommer att forfinas och revideras, men
kravet pa att uppna nya utslédppsvillkor senast 2027 &r inte mojligt att revidera. De ingdende
delprojekten kommer att ha olika tidplaner och kommer inte att befinna sig i samma faser
samtidigt. Val av entreprenadformer kan ocksa paverka tidplanen pé olika sétt.

2019 2020 2020 2021 2021 2022 2025 2026 2029
1

Utredningsbeslut Nya utslappsvillkor bérjar
gélla (preliminart)
[
PROJEKTINITIERING FORSTUDIE SYSTEM: PROJEKTERING GENOMFORANDE PROJEKT

Utredning Behovsanalys Principfofslag HANDLING Upphandling Entreprenad -AVSLUT

Investeringsradet { Projektavdelningen

Produktionsav
delningen

Utover projektets tidplan finns ocksé flera parallella aktiviteter som méste synkroniseras
med projektet. Framforallt dr det av yttersta vikt att tidpunkterna for beslut om utékad
laneram och forankringsprocessen med Képpalaforbundets medlemskommuner hélls for att
kraven pé sju ars omstéllning ska kunna uppfyllas.

I Kédppalaforbundets forbundsordning stadgas att samtliga medlemskommuner ska ge sitt
godkdnnande for att antingen dndra forbundsordningens paragraf om laneram eller godkénna
en ny laneram i sarskilt beslut. I Forbundsordningen stadgas ocksa att Képpalaférbundets
styrelse enbart fir fatta beslut om att pdbdrja investeringar vars utgifter ryms inom aktuell
laneram de nérmast foljande tre aren. Idag uppgar Képpalaforbundets l&neram till 2 700
Mkr.

For medlemskommunerna géller att de endast ansvarar for sin andel av forbundets tillgdngar
och skulder. Andelstalet faststélls varje ar i samband med éarsredovisningen och bygger pa
summan av kapitalavgifter som respektive kommun betalat in till férbundet fran det att
kommunen varit medlem 1 férbundet.

Forbundet hemstéllde till medlemskommunerna om en forsta laneramshojning vid 900 Mkr
under varen 2020 for att kunna pabdrja arbetet med systemhandling och detaljprojektering.
Infor beslut om genomforande krévs ytterligare en hojning pa 850 Mkr.

Senast i maj 2022 krévs att ldneramen &r hojd till totalt 3 550 Mkr for att styrelsen ska kunna
fatta nddvéndiga beslut om genomforande.
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5. Forteckning over bilagor

Bilaga 1 — Redogorelse for géllande tillstdnd och villkor, Mannheimer & Swartling,
Bilaga 2 — PM frdn Mannheimer & Swartling om 2019 &rs lagéndringar.
Bilaga 3 — Ansdkan om tillstand enligt Miljobalken.

Bilaga 4 — Samrddsredogorelse.

Bilaga 5 — Teknisk beskrivning.

Bilaga 6 — Miljokonsekvensbeskrivning.

Bilaga 7 — Miljokonsekvensbeskrivning recipientférhéllanden.

Bilaga 8 — Miljoprovningsdelegationens beslut.

Bilaga 9 — M30-18 Overklagande av Kippalaforbundet.

Bilaga 10 — M30-18 Képpalaforbundets Yttrande juni 2018.

Bilaga 11 — Dom Mark- och miljodomstolen.

Bilaga 12 — Utvecklat dverklagande MOD.

Bilaga 13 — Svea Hovrétt M 2528-19 Slutligt beslut.

Bilaga 14 — Utveckling av Kappalaverket SWECO.

Bilaga 15 — Utveckling av Kédppalaverket Rambdll.

Bilaga 16 — Utveckling av Kadppalaverket WSP.

Bilaga 17 — Utveckling av Kdppalaverket VA-ingenjorerna.

Bilaga 18 — Utvérderingsunderlag till idéskisser.

Bilaga 19 — Tilldggsbestéllning idéforslag Sweco.

Bilaga 20 — Tillaggsbestéllning idéforslag WSP.

Bilaga 21 — Tillaggsbestéillning VA-ingenjorerna.

Bilaga 22 — Uppdragsbestillning ATEK.

Bilaga 23 — Forstudie Kédppala 2020.

Bilaga 24 — Principforslag for inférande av vakuumteknik vid Képpalaverket.
Bilaga 25 — Implementering av Cykloner 1 Kdppalaverket, Grontmij AB.
Bilaga 26 — Processdimensionering for nya utslédppsvillkor.

Bilaga 27 — Projektplan 900k

Bilaga 28 — Dimensionerande forutsattningar 900k.

Bilaga 29 — Projektmodell for investeringsprojekt.

Bilaga 30 — PM Screening process.

Bilaga 31 — PM kostnadsbedomning 900k.
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