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Delrapport - Uppdrag till socialnamnden och
fastighetsnamnden att lamna forslag pa ny inriktning
for kommunens bostader for aldre

Arende

Kommunstyrelsen (KS 2020/0138) har beslutat att ge Socialndmnden i
uppdrag att utifran kommande boendeplan for aldre utreda alternativ till
nuvarande system for seniorbostader (tidigare kallat pensionarslagenheter)
och foresla vilka delar av bestandet som kan vara aktuella som eventuellt
trygghetsboende och i samverkan med fastighetsnamnden ge forslag pa hur
ovrigt bestand fortsatt kan nyttjas.

Det hér &r en delrapportering i d&rendet med nuldgesbeskrivning av aktuellt
regelverk och beskrivning olika typer av bostader for aldre.

| bilaga 2 ges en oversiktlig jamforelse med exempel fran andra kommuners
bostader for aldre.

Socialkontorets forslag till beslut

Socialnamnden beslutar att godkéanna tjansteutlatande SN 2020/0099 daterat
2020-09-04 och éverlamna delrapporten till kommunstyrelsen.

Bakgrund

Seniorbostader tillhér kommunens bostader for aldre, andra bostader lamnas
utanfor den har utredningen.

Ansvaret for kommunens seniorbostader ar idag delat mellan socialndmnden
och fastighetsnamnden. Socialkontoret har hand om administrationen av
kosystemet inklusive tilldelning av plats. Tekniska kontoret har hand om
forvaltning och underhall av bostaderna samt kontraktsskrivning.
Socialnamnden har tidigare identifierat att det ar en lang ko till kommunens
seniorbostader dar manga inte var intresserade vid anvisning, langa ledtider
mellan dels entreprendrer vid renovering av lediga lagenheter, och dels i
samverkan mellan fastighetskontoret och socialkontoret. Kdhanteringen
upplevs som ineffektiv och resurskréavande. Socialkontorets frdmsta
ansvarsomrade &r att mota sociala behov och bostader som hanteras av
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socialkontoret bor darfor vara kopplat till socialt ansvarsomrade av nagot
slag. Delar av bestandet bedéms inte motsvara kraven for en seniorbostad
och &r darmed inte heller attraktivt for seniorer.

Kommunledningskontoret har pa uppdrag av kommunstyrelsen den

25 november 2019 (§ 171) utrett fragan om hur administrationen av
kommunens seniorbostader fortsatt ska bedrivas. Utredningen visar att
radande problematik i nuvarande situation inte l6ses med att endast flytta
administrationen av kon till fastighetsnamnden, darav forslas att
socialnamnden och fastighetsnamnden, far uppdrag att utifran sina
verksamhetsomraden utreda en ny inriktning avseende kommunens bostader
for aldre. Utredningen ska ske gemensamt och aterrapporteras till
kommunstyrelsen senast den 15 oktober 2020.

Kommunen har 202 seniorbostéder. Inom ramen for dessa har
socialkontoret enligt gallande regelverk for anvisning av seniorbostader
anvisat 33 pa korttidskontrakt for flyktingmottagande och for personer med
sarskilda behov. Merparten av lagenheterna ar belagna i omradet kring
Morby centrum (Kevinge) samt i kommundelen Enebyberg. 607 personer
star i kon till seniorbostaderna och for bostaderna pa Kevinge ar de som de
allra flesta har som férstahandsval.

De som anvisats till Kevinge under ar 2020 har statt i kon sedan ar 2012,
och det kommer arligen in mellan 8-12 lagenheter i den delen av bestandet.

Socialkontorets utredning

Enligt boendeplanen &r den grundlaggande inriktningen inom
aldreomsorgen &r att alla ska kunna bo kvar i ordinart boende sa lange som
mojligt. Det finns olika typer av bostader for aldre, nedan definieras nagra
olika former av bostéder:

Seniorbostad

Seniorbostad &r inte en bistandsbedémd insats. Enligt nuvarande regelverk i
Danderyds kommun (antaget av kommunfullméktige 2010-06-08) kan
personer som fyllt 70 ar och &r folkbokférda i Danderyd stélla sig i ko till
seniorbostad. Tilldelningen av seniorbostad kan ske tidigast da den sokande
fyllt 75 ar. Vid tilldelning av plats forekommer det dock ofta att hyresgaster
tackar nej till bostad i vantan ledig plats pa ratt adress eller vid ratt tidpunkt.
Enligt regelverket har ndmnden rétt att undanta ett begransat antal
seniorbostader for anvandande vid sarskilda behov. | det nuvarande
bestandet finns brister gallande tillganglighet, hygienutrymmen samt
tillgang till service som medfor att delar av bestandet inte uppfyller de krav
kommunen har pa en seniorbostad. En lamplig bostad mojliggor for aldre att
bo kvar i hemmet med stod av hemtjanst och eventuellt hemsjukvard sa
ldnge man Onskar.
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Trygghetsbostad

Trygghetsbostad kan vara en av flera forebyggande insatser for dldre.
Manga kommuner erbjuder s.k. trygghetsbostéader riktade mot éldre, det kan
vara bade kommunalt och privat drivna. For att vara en trygghetshostad
enligt Boverkets definition maste bostaderna uppfylla krav pa tillganglighet
och nérhet till samhéllets service och det ska finnas ett vardskap av en
vardinna/vard eller en aktivitetssamordnare som ansvarar for att halla daglig
kontakt med de boende, skapa gemenskap och socialt innehall i vardagen
samt samverka med lokala foéreningar.

Det kravs inget bistandsbeslut for att fa flytta till en trygghetsbostad. Eftersom
trygghetshostad klassas som ordinart boende sa ar det tillrackligt for den
enskilde att utredas for ett bistandsbeslut for den hemtjanst som denne
eventuellt behéver och inte ovanpa det bli utredd for sjalva lagenheten.
Trygghetsbostad raknas till forebyggande ej lagstyrda insatser for aldre och
kommunen inte &r tvingad tillhandahalla dessa insatser och da &r det
overflodigt att behovet utreds for att prova den enskildes lagliga ratt att fa
insatsen. Som kommun ska man ha forebyggande socialtjanst men pa vilket
satt kommunen tillhandahaller det ar upp till kommunen.

2019 tradde en bestammelse ikraft som innebar att kommuner har méjlighet
att inratta bistandsbedomda trygghetsboenden enligt socialtjanstlagen
(2001:453). Det ar ingen tvingande lag och det star varje kommun fritt att
inrétta trygghetsboenden eller inte.

Trygghetsbostader ar utrett i den nationella kvalitetsplanen for vard och
omsorg for aldre personer och dar anges att allmannyttan star for drygt en
tredjedel av det forvantade tillskottet av trygghetsbostader, medan privata
hyresvardar star for narmare en fjardedel. Det finns sedan nagra ar maojlighet
for allmannyttiga bostadsforetag, byggforetag, privata fastighetsédgare och
kooperativa bostadsforeningar att ansoka om stod for seniorboende,
trygghetsboende eller andra hyreshostader vikta for personer som fyllt 65 ar.
Malet med stodet &r att det ska bli fler hyresbostader for aldre personer pa
den ordinarie bostadsmarknaden.

Eftersom det finns seniorboenden, som i likhet med trygghetsboende,

ar funktionellt utformade och har gemenskapslokaler, bovard och
trygghetslarm &r det i vissa fall liten eller ingen skillnad mellan ett
seniorboende och ett trygghetsboende. Aldersgransen for att f& flytta till ett
trygghetsboende ar dock ofta hogre én for seniorboenden.
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Vard och omsorgsboende

Vard- och omsorgshoende eller sarskilt boende ar ett behovsprovat
bistandsbedomt boende for den som har ett stort och langvarigt behov av
vard och omsorg. Enligt 5 kap. 5 § SoL (Socialtjanstlagen) ska kommunen
inratta sarskilda boendeformer for service och omvardnad for éldre
manniskor som behover sarskilt stod. Pa boendet finns vard och omsorg
dygnet runt inklusive halso- och sjukvard upp till sjukskoterskeniva. Det
finns ocksa tillgang till rehabilitering. Personen bor i egen lagenhet eller har
ett eget rum, men det finns ocksd gemensamma lokaler.

Jamforelse med andra kommuner

En jamforelse med andra kommuner indikerar att det finns manga olika
I6sningar och begrepp som anvands samt aven skilda kriterier for
tilldelning. Vissa kommuner erbjuder seniorbostéder och trygghetsbostader,
andra kommuner hénvisar till privata hyresvérdar for samma kategori
bostader samtidigt som en del kommuner inte har nagra seniorbostader alls.
Se sammanstallning i bilaga 1.

Ekonomiska konsekvenser

Fastighetskontoret har beskrivit att seniorbostaderna i kommunen &r i behov
av langsiktigt underhall vilket bedoms vara en stor kostnad for kommunen
de kommande aren. Hyresintékterna bedoms inte motsvara de kostnader
som foreligger for kommunen om fastigheterna behalls och renoveras enligt
plan.

En effektiviseringsmojlighet beddms finnas géllande hanteringen av kon
oavsett vad kommunen véljer for inriktning géllande seniorlégenheterna och
var ansvaret organiseras.

Socialkontorets yttrande

Socialkontoret har deltagit i en forvaltningsovergripande utredningsgrupp
vilken har kommit fram till att Danderyd kommuns bestand av
seniorbostader &r varierat och bostdderna har olika standard. En andel av
lagenheterna uppfyller inte krav pa tillganglighet och &r inte &ndamalsenliga
for seniorbostader. En 6versyn behovs av tillganglighet med inriktning pa
om det finns till exempel trappor istéllet for hiss, tillganglighet i
vatutrymmen mm och ar nagot som behdver utredas vidare.

Utredningsgruppens arbete har identifierat att befintligt lagenhetsbestand pa
Edsviksvagen (Kevinge bostéder) lampar sig val som seniorbostader och det
kan ocksa finnas mojlighet att gora om bestandet till trygghetshostader da de
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99 lagenheterna ar samlade i fastigheten och det finns gemensamhetslokaler
och aktivitetslokaler i fastigheten.

Hur 6vrigt bestand framdver kan komma att nyttjas maste utredas vidare och
det behdver tas hénsyn till att socialkontoret har fortsatt behov av de 33
ldgenheterna som anvénds for flyktingmottagande och andra sérskilda
behov. En typ av organisering kan vara att de utlanade lagenheterna inte bor
inga i seniorbostadernas bestand for att effektivisera hanteringen. Det skulle
innebdra férre seniorbostader men ett tydligare budskap om vad
ldgenheterna ar avsedda for.

Socialndmndens nuvarande boendeplan for dldre beskriver att det ar en
grundlaggande inriktningen inom &ldreomsorgen att alla ska ha maojlighet att
bo kvar i ordinért boende sa lange som majlig. Med ett bra stoéd av omsorg
och service genom hemtjanst och i forekommande fall hemsjukvard valjer
vissa att aldrig flytta vidare till vard- och omsorgsboende for att de inte
upplever sig behdva det. Enligt boendeplanen ska personen den dag da
behovet av omsorg och vard blir allt for omfattande, ges mojlighet att flytta
till den boendeform som &r lampligast utifran det individuella behovet.

Socialkontorets beddmning &r att nuvarande situation med kommunens
seniorbostader har brister och inte ar andamalsenlig. Det finns behov av en
tydligare inriktning for kommunens bostéder for &ldre med hansyn till
kommuninvanarnas behov, kostnadseffektivitet samt boendeplanen. Infor
det fortsatta arbetet ser socialkontoret det som positivt att arbetet bedrivs
tillsammans med fastighetskontoret och att kommunledningskontoret utgor
en samordnande part i utredningsarbetet. Detta eftersom utredningen av
seniorbostaderna ar en kommunaévergripande fraga som maste utforas i
samverkan av samtliga inblandade parter.

Britt-Marie Ekstrém Maria Alm
Socialdirektor Avdelningschef

Handlingar i drendet
Bilaga 1. Sammanstéllning jamforelse andra kommuner

Expedieras:
Socialnamnden
Fastighetsnamnden
Kommunstyrelsen



