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(Justitiedepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I utkastet till lagradsremiss foreslds dndringar i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. for att &stadkomma en jdmnare
fordelning 6ver landet av boendeplatser for skyddsbehdvande som
kommer till Sverige med stdd av EU:s massflyktsdirektiv.

Det foreslés att

e lagens bestimmelser ska gilla redan fran den tidpunkt da
utlanningen ansoker om tillfélligt skydd.

e Migrationsverket ska, samtidigt som myndigheten behéller
huvudansvaret for mottagandet, fa anvisa en kommun att ordna
boendet for personer med uppehallstillstand med tillfalligt skydd.

e Kommunerna ges behdrighet att anordna boenden for dessa
personer.

Kommunerna ska fi ersittning for att anordna boenden. Dessa
ersittningar kommer, liksom bl.a. férdelningen av anvisningar, att regleras
i forordning. Med anledning av det foreslas lagen kompletteras med ett
bemyndigande.

Slutligen foreslés att &ven bestimmelserna i lagen (2008:344) om hélso-
och sjukvéard at asylsokande m.fl. ska gélla fran den tidpunkt da
utlanningen ansoker om tillfalligt skydd.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2022.
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1 Lagtext

1.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:137)

om mottagande av asylsokande m.fl.

Hirigenom foreskrivs i1 frdga om lagen (1994:137) om mottagande av

asylsokande m.fl.

dels att 1, 2, 3 och 22 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 23 § ska lyda ”Statlig ersdttning samt

bemyndigande”,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 23 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§!

I denna lag ges bestdmmelser om sysselsdttning for och bisténd till

utldnningar som

1. har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige som flykting enligt 4 kap.
1 § eller som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § utlanningslagen
(2005:716) eller motsvarande &ldre bestimmelser (asylsdkande),

2. har beviljats uppehallstillstind
med tillfalligt skydd eller
uppehéllstillstdnd efter tillfalligt
skydd med st6d av bestimmelserna
i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utldnningslagen och som inte &r
folkbokf6rda hér i landet, eller

2. har ansckt om eller beviljats
uppehéllstillstind med tillfalligt
skydd eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd med stod av
bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4
eller 6 § utlinningslagen och som
inte dr folkbokforda hér i landet,
eller

3. har ansokt om uppehallstillstind i Sverige och av sédrskilda skl
medgetts ritt att vistas hdr medan ansdkan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte ratt till bistdnd enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktér. Rétt
till bistdnd foreligger inte heller for bostadskostnader.

2§

Migrationsverket ~ skall  ha
huvudansvaret for mottagandet av
utldnningar som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2 och for detta
dndamél driva  forldggningar.
Migrationsverket far uppdra &t
andra att driva forlaggningar.

En kommun far anordna boenden
for ensamkommande barn som
omfattas av 1 § forsta stycket 1 och
2. Vad som ségs om forlédggningar i

! Senaste lydelse 2021:769.
2 Senaste lydelse 2006:177.

Migrationsverket ska ha
huvudansvaret for mottagandet av
utldnningar som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2 och for detta
dndamal driva  forldggningar.
Migrationsverket far uppdra at
andra att driva forlaggningar.

En kommun far anordna boenden
for ensamkommande barn som
omfattas av 1 § forsta stycket 1 och
2. Det som sigs om forldggningar i



14 och 15 §§ skall gilla dven
sddana boenden.

14 och 15 §§ ska gélla dven sddana
boenden.

En kommun fdar ocksd anordna
boenden for ovriga utldnningar
som avses i 1 § forsta stycket 2. Det
som sdgs om forldggningar i denna
lag ska gdlla dven sadana boenden.

3¢

Utldnningar som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 ska av
Migrationsverket erbjudas plats pa
en forlaggning.

Utlanningar som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 ska av
Migrationsverket erbjudas plats pa
en forlaggning. Fér utldnningar
som avses i 1 § forsta stycket 2 far
Migrationsverket dven anvisa en
kommun som ska ordna boendet.

Forsta stycket giller inte ensamkommande barn som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2. For dessa barn ska Migrationsverket i stéllet anvisa en
kommun som ska ordna boendet. Nar Migrationsverket anvisat en
kommun ska det anses att barnet vistas i den kommunen i den mening som
avses i 2 a kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453).

En kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande barn far
placera barnet i ett boende i en annan kommun endast om

1. kommunerna har ingétt en 6verenskommelse om placeringen,

2. placeringen sker med stod av lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga eller med stod av socialtjénstlagen i fraga

om barn med motsvarande vardbehov, eller
3. det med hénsyn till barnets vardbehov finns synnerliga skal.

22§

Migrationsverkets eller social-
nimndens beslut enligt denna lag
far  overklagas  till  allmén
forvaltningsdomstol. Migrations-
verkets beslut om anvisning av
ensamkommande barn far dock inte
overklagas.

Migrationsverkets eller social-
nidmndens beslut enligt denna lag
fair  Overklagas  till  allmén
forvaltningsdomstol. Migrations-
verkets beslut om anvisning av
ensamkommande  barn  eller
anvisning av en kommun for
boende for utldnningar som avses i
1 § forsta stycket 2 far dock inte
overklagas.

Migrationsverkets beslut far 6verklagas till den forvaltningsratt inom
vars domkrets utldnningen vistades néir beslutet fattades.

Beslut i friga om bistand enligt denna lag géller omedelbart.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

3 Senaste lydelse 2018:346.
4 Senaste lydelse 2013:755.



Statlig ersiittning och
bemyndigande

23a§

Regeringen far i frdga om
utldnningar som avses i 1 § forsta
stycket 2 som inte  dr
ensamkommande barn meddela
foreskrifter om

1. det antal utldinningar for vilka
det under ett visst dr finns ett behov
av att anvisa en kommun for
boende,

2. prioriteringen vid anvisningar,

3. fordelningen av anvisningar
mellan kommuner, och

4. inom vilken tid en kommun ska
ordna boende.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.



1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:344)

om haélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard at
asylsokande m.fl. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 §!

Denna lag omfattar utléinningar som

1. har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige som flykting enligt 4 kap.

1 § eller som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § utlainningslagen
(2005:716) eller motsvarande dldre bestdmmelser och som inte &ar

folkbokf6rda har i landet,

2. har beviljats uppehéllstillstdnd
med  tillfalligt  skydd eller
uppehallstillstind efter tillfalligt
skydd med st6d av bestimmelserna
i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utldnningslagen och som inte ar
folkbokf6rda hér i landet,

2. har ansékt om eller beviljats
uppehéllstillstind med tillfalligt
skydd eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd med stod av
bestdimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4
eller 6 § utlainningslagen och som
inte dr folkbokforda hér i landet,

3. halls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlanningslagen och som inte
har placerats i kriminalvardsanstalt, hékte eller polisarrest, eller

4. vistas hir med stdd av tidsbegriansat uppehéllstillstdnd enligt 5 kap.
15 eller 15 d § utlanningslagen.

Sadana utlanningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av lagen
dven om de har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning. Det
géller dock inte en utldnning som haller sig undan sa att beslutet inte kan
verkstillas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2021:772.



2 Arendet

Den 4 mars 2022 fattade Europeiska unionens rad ett genomférandebeslut
genom vilket radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om
miniminormer for att ge tillfdlligt skydd vid massiv tillstromning av
fordrivna personer och om é&tgérder for att frimja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira f6ljderna
av detta, det sd kallade massflyktsdirektivet, bestimmelser borjade att
gilla.

I takt med att ett stort antal skyddsbehdvande sokt sig till Sverige har ett
behov uppkommit av att 16sa boendet for personer med uppehallstillstdnd
med tillfalligt skydd och mdjliggora for kommunerna att i stdrre
utstrickning bistd Migrationsverket 1 arbetet nidr det géller att ordna
boende.

Mot den  bakgrunden har det inom = Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) uppréttats ett utkast till lagrddsremiss som
innehdller forslag som ger kommunerna stdrre mojlighet att bista
Migrationsverket i arbetet med att ordna boende for de som beviljats
uppehallstillstdind med tillfalligt skydd.

3 Bakgrund

3.1 EU:s massflyktsdirektiv

Rysslands invasion av Ukraina har lett till att flera miljoner méanniskor &r
pa flykt i Europa. Vid métet i EU:s ministerrad for rattsliga och inrikes
fraigor den 4 mars 2022 fattades ett beslut om att aktivera
massflyktsdirektivet (radets genomforandebeslut [EU] 2022/382 av den
4 mars 2022 om faststédllande av att det foreligger massiv tillstromning av
fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i
direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd infors).

Massflyktsdirektivet kom till 2001 och syftet ar att det ska finnas ett
regelverk att aktivera vid en massiv tillstrdmning av fordrivna personer
fran tredje land. Massflyktsdirektivet innebdr bland annat att
skyddsbehovande fran Ukraina kommer att ges ett tillfalligt
uppehéllstillstand i EU i ett &r med mgjlighet till forlangning i ytterligare
tva ar.

3.2 Allmént om Sveriges genomforande av
massflyktsdirektivet

Massflyktsdirektivet har genomforts i svensk rétt (se Uppehallstillstand
med tillfélligt skydd vid massflykt, prop. 2001/02:185). Genomforandet
innebédr bl.a. att de fordrivna personerna beviljas uppehallstillstind med
tillfélligt skydd under den tid det tillfélliga skyddet giller enligt radets



beslut. For att en person ska fa végras tillfalligt skydd ska samma grunder
gilla som nér flyktingar far végras asyl.

De personer som beviljas uppehéllstillstaind med tillfélligt skydd och
som kan antas komma att vistas har under kortare tid &n tre ar ska som
huvudregel inte folkbokforas.

Regeringen uttalade bl.a. foljande om beddmningen i frdga om
folkbokforing. Det skyddsbehov som tillgodoses genom att bevilja
uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd ar, som framgar av begreppet, av
tillfallig natur. Tanken ar att de som beviljas skydd ska atervéinda hem sa
snart den akuta situationen i hemlandet ar 6ver. Utgadngspunkten &r att den
berdrda gruppen inte kommer att stanna permanent i Sverige, varfor denna
grupp rimligtvis inte heller fullt ut boér omfattas av alla de sociala
rattigheter som normalt tillkommer personer som bor hir (prop.
2001/02:185 s. 86).

Frén den tid da andkan om tillfdlligt skydd beviljats ska utlénningen,
under forutséttning att folkbokforing inte skett, erhalla formaner enligt
lagen om mottagande av asylsdkande m.fl.. Vidare har barn samma rétt till
hélso- och sjukvérd samt tandvérd och utbildning som barn som &r bosatta
i Sverige. Vuxna har ritt till hélso- och sjukvérd samt tandvérd pd samma
villkor som asylsdkande. Detta framgér av lagen (2008:344) om hélso- och
sjukvérd at asylsokande m.fl. Vuxna beviljas dven arbetstillstand.

Om uppehéllstillstandet forldngs kan personen komma att folkbokforas.
Samma forméner géller d& for utlinningen som for andra folkbokforda.

4 Gallande ratt

4.1 Uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd

Bestimmelser om tillfélligt skydd enligt massflyktsdirektivet finns i 21
kap. utldnningslagen (2005:716). Enligt 2 § ska en utlinning som omfattas
av ett beslut om tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet och som i
enlighet med direktivet overfors till eller tas emot i Sverige ges ett
tidsbegrénsat uppehéllstillstind, s.k. uppehallstillstind med tillfalligt
skydd.

Om ett uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd har getts till en person,
far ett sadant tillstand enligt 4 § forsta stycket ocksa ges till den som éar gift
eller sambo med den person som beviljats tillstind samt till en utlénning
som dr ogift och som &r barn antingen till den som beviljats tillstand eller
till den person som den som beviljats tillstand &r gift eller sambo med.

Att en utlinning har beviljats uppehallstillstaind med tillfalligt skydd
hindrar enligt 5 § forsta stycket inte att en ansokan om uppehallstillstand
som flykting enligt 4 kap. 1 § provas. Detsamma géller for ansdkan om
flyktingstatusforklaring enligt 4 kap. 3 § och en ansékan om resedokument
enligt 4 kap. 4 §.

Ett uppehallstillstind med tillfalligt skydd far enligt 6 § inte gélla under
langre tid &n den tid som beslutats av Europeiska unionens rdd. Om ett
program for att forbereda att utlinningen atervénder sjdlvmant har inletts
nir ett uppehéllstillstind med tillfdlligt skydd upphor, fir tillstdndet
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forlingas hogst tva ar for en person som deltar i programmet. Detta
tillstand kallas uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd.

En utldnning som beviljas uppehallstillstand med tillfdlligt skydd ska
enligt 7 § ocksa ges arbetstillstind for den tid som uppehallstillstandet
géller.

4.2 Lagen om mottagande av asylsdkande m.fl.

4.2.1 Allmént

Lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. innehéller bestimmelser om
sysselsittning for och bisténd till bl.a. utlinningar som

har ansdkt om uppehallstillstind i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 §
eller som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § utlinningslagen
(asylsokande). Bestdmmelserna tillimpas ocksd pd personer som har
beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehallstillstand
efter tillfalligt skydd med st6d av bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utldnningslagen och som inte dr folkbokforda i Sverige.

Enligt 2 § LMA har Migrationsverket huvudansvaret for mottagandet av
denna grupp och ska for detta dndamal driva forldggningar, sé kallade
anldggningsboenden. Migrationsverket kan dven uppdra at andra att driva
forlaggningar.

Migrationsverket ska enligt 3 § forsta stycket erbjuda asylsdkande och
personer som beviljats uppehéllstillstind med tillfalligt skydd, med
undantag for ensamkommande barn, plats pa en forldggning. En utldnning
som inte Onskar utnyttja en erbjuden plats pd en forliggning ska dnda
registreras vid en saddan enligt 3 a § forsta stycket.

Migrationsverket ansvarar for bistand till asylsékande och personer som
beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd, oberoende av om de
vistas pa en forldggning eller bor péa egen hand.

Asylsokande och personer som beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd har enligt 13 § mdjlighet att fa bistand i form av logi,
dagersittning och bistdnd for angeldgna behov (sdrskilt bidrag). Vidare
kan den som ordnar bostad pa egen hand i sérskilda fall fa ett bidrag till
bostadskostnaden (bostadsersittning) enligt 16 §. Den som omfattas av
lagen har enligt 1 § andra stycket inte rétt till forméner av motsvarande
karaktér enligt socialtjanstlagen (2001:453).

For ensamkommande barn ska Migrationsverket, enligt 3 § andra
stycket, i stillet for att erbjuda plats pa ett anldggningsboende anvisa en
kommun som ska ordna boendet. Nar Migrationsverket har anvisat en
kommun ska barnet anses vistas i den kommunen i den mening som avses
12 a kap. 1 § socialtjanstlagen. En kommun fér enligt 2 § andra stycket
anordna boenden for ensamkommande barn.

4.2.2 Sarskilt om personer med tillfalligt skydd

Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. giller fér personer som har
beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehallstillstand
efter tillfalligt skydd och som inte ar folkbokforda hér i landet. Till skillnad



frén vad som géller for asylsokande, omfattas denna grupp alltsa av lagen
dven efter den tidpunkt da uppehallstillstand beviljas. Lagen upphor att
giélla for dessa personer forst om de blir folkbokforda. Enligt 4 § andra
stycket  folkbokforingslagen  (1991:481) ska  personer med
uppehéllstillstind med tillfalligt skydd inte folkbokforas, om personen kan
antas komma att vistas i landet med st6d av det beviljade tillstindet under
kortare tid 4n tre ar. Det betyder att personer med uppehallstillstand med
tillfalligt skydd har rétt till bistdnd enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. under hela tiden de har ett sddant uppehallstillstdnd, i
upp till tre &r.

Det ar Migrationsverket som har det huvudsakliga ansvaret for insatser
enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Med det foljer bl.a. att
Migrationsverket, enligt 3 § forsta stycket, ska erbjuda personerna plats pa
en forlaggning. En kommun ska dock enligt 3 a § tredje stycket ldmna
bistand enligt den lagen till personer med uppehéllstillstind med tillfalligt
skydd om de vistas i kommunen och om bistdndet behdvs till dess att
Migrationsverket tar Over ansvaret for att bistind ldmnas.
Migrationsverket har, enligt 3 § andra stycket, inte mojlighet att anvisa en
kommun som ska ordna boende for personer med uppehallstillstand med
tillfalligt skydd till en kommun, med undantag f6r ensamkommande barn.

43 Bosittningslagen

Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for
bosittning (bosdttningslagen) innehaller bestimmelser om mottagande av
vissa nyanldnda invandrare for bosdttning genom anvisning till en
kommun. Lagen giller enligt 2 § en nyanldnd som har beviljats ett
uppehallstillstdnd som kan ligga till grund for folkbokforing, om det har
beviljats enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 §, 12 kap. 18 §, eller 21 eller 22 kap.
utlinningslagen. Enligt forordningen (2016:39) om mottagande av vissa
nyanlédnda invandrare for bosittning (bosittningsforordningen) ska endast
nyanldnda som vistas vid Migrationsverkets anldggningsboenden och
kvotflyktingar omfattas av anvisning.

Personer som beviljats uppehallstillstind med tillfélligt skydd kommer
som huvudregel inte att anses bosatta hir och ddrmed inte bli folkbokforda.
De kan foljaktligen inte omfattas av anvisning till en kommun for
bosittning enligt bosittningslagen.

4.4 Den kommunala sjdlvstyrelsen och
kommunernas befogenheter

Bestimmelser av betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen finns pa
flera stillen i regeringsformen (RF). I 1 kap. 1 § RF anges att den svenska
folkstyrelsen forverkligas bland annat genom kommunal sjélvstyrelse.
Enligt 1 kap. 7 § RF finns det i riket kommuner pa lokal och regional niva.
I 14 kap. 2 § regeringsformen anges att kommunerna skdter lokala och
regionala angeldgenheter av allmént intresse pd den kommunala
sjdlvstyrelsens grund. Néarmare bestimmelser om detta finns i lag. Pa

11
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samma grund skoter kommunerna dven de Ovriga angeldgenheter som
bestdms i lag. Bestimmelsen tar sikte pd bdde kommuner och regioner.
Nagon reglering av vilka uppgifter som kommunerna har finns inte i
regeringsformen. I 8 kap. 2 § forsta stycket 3 anges dock att foreskrifter
om grunderna fér kommunernas organisation och verksamhetsformer, for
den kommunala beskattningen samt kommunernas befogenheter i dvrigt
och deras aligganden ska bestimmas i lag, det vill sdga av riksdagen.
Riksdagen har dock enligt 3 § i samma kapitel mojlighet att, med vissa
undantag, bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter enligt 2 § forsta
stycket 3.

Kommunallagen (2017:725), KL, reglerar bl.a. kommunernas
angeldgenheter och grundliggande befogenheter. 1 lagen finns
bestimmelser om kommuners organisation och beslutsfattande. Lagen
utgoér genom dessa regler grunden for forverkligandet av den kommunala
sjdlvstyrelsen enligt regeringsformen. Bestimmelser om vilka uppgifter
kommunerna har finns ocksa i andra lagar, exempelvis i socialtjanstlagen
och skollagen (2010:800).

Enligt 2 kap. 1 § KL far kommuner och regioner sjalva ha hand om
angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens
eller regionens omréde eller deras medlemmar. En forsta forutsittning for
att en atgérd ska omfattas av en kommuns allmidnna kompetens ér att den
har anknytning till kommunens medlemmar eller till dess omrade.
Kommunmedlem dr enligt 1 kap. 5 § KL den som ar folkbokford i
kommunen, den som dger fast egendom i kommunen eller den som ska
betala kommunal skatt dir. Medlem av en kommun &r ocksd en
medborgare 1 nagon av Europeiska unionens medlemsstater
(unionsmedborgare) som ar bosatt i kommunen men som, enligt 5 § andra
stycket folkbokforingslagen (1991:481), inte ska folkbokforas dar.

Enligt 2 kap. 2 § KL far kommuner och regioner inte ha hand om sadana
angeldgenheter som enbart staten, en annan kommun, en annan region eller
nagon annan ska ha hand om.

Hégsta forvaltningsdomstolen har i RA 1999 ref 67 uttalat att iven om
ordalydelsen av 2 kap. 1 § KL kan tyckas hindra kommuner fran att
engagera sig ekonomiskt i verksamhet som ska hanteras av annan, har
rattstillimpningen inte alltid gett bestimmelsen en sddan innebord.
Exempelvis har huvudregeln frangatts ndr den planerade dtgirden ansetts
vara av stort allmént intresse for kommunen.

Regeringen har bedomt att kommunerna maste ges en behdrighet i lag
for att anordna boenden for ensamkommande barn, eftersom det enligt 2 §
LMA framgar att Migrationsverket, dvs. staten, har huvudansvaret for
mottagande och boende for de personer som omfattas av lagen samt att
dessa personer har en svag anknytning till kommunens omrade, en
anknytning som uppkommer forst efter det att personen anvisats till
kommunen (jfr prop. 2005/06:46 Mottagande av ensamkommande barn s.
44 £.). Riksdagen har inte invént mot regeringens bedémning.

I 14 kap. 3 § RF behandlas inskrinkningar i den kommunala
sjdlvstyrelsen. Bestimmelsen innebér att en regelméssig provning av de
kommunala sjélvstyrelseintressena ska goras under lagstiftningsprocessen
med tilldmpning av en proportionalitetsprincip. Enligt bestimmelsen bor
inskridnkningar i den kommunala sjédlvstyrelsen inte ga utover vad som ar
nddvandigt med hénsyn till de &ndaméal som har foranlett dem.



4.5 Reglering av fordelning for mottagande och
erséittning

4.5.1 Fordelning

Lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

For ensamkommande barn ska Migrationsverket, som anges ovan, enligt
3 § andra stycket LMA anvisa en kommun som ska ordna boendet. Detta
géller for samtliga ensamkommande barn. Sedan den 1 april 2016 har
regeringen genom olika uppdrag styrt hur fordelningen mellan kommuner
ska ga till i syfte att mottagandet av ensamkommande barn ska bli jamnare
fordelat mellan landets kommuner. Sedan 2018 regleras forutsittningarna
for fordelningen 1 Migrationsverkets och lansstyrelsernas regleringsbrev,
déar det bl.a. anges att Migrationsverket ska utarbeta anvisningsandelar
som ska anviandas for fordelning av ensamkommande barn som omfattas
av anvisningar till kommunerna. Anvisningsandelarna ska ge en jimn
fordelning och ta hénsyn till kommunernas befolkningsstorlek, tidigare
mottagande av asylsdkande, nyanlinda samt mottagande av
ensamkommande barn och unga. Det finns en mdjlighet att omfordela
andelar mellan kommunerna. Léansstyrelserna har i uppdrag att delta i
genomforandet av Migrationsverkets uppdrag. Uppdraget ska genomforas
efter inhdmtande och beaktande av synpunkter frén lansstyrelserna och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Faststillda andelar, ddr andelar
som har omfordelats specificeras, ska redovisas till Regeringskansliet.

En kommun kan inte 6verklaga ett beslut om anvisning av ensam-
kommande barn.

Bosittningslagen

Enligt 7 § bosidttningslagen ska det vid fordelningen av anvisningar mellan
kommuner tas hénsyn till kommunens arbetsmarknadsforutséttningar,
befolkningsstorlek, sammantagna mottagande av nyanlinda och
ensamkommande barn samt omfattningen av asylsokande som vistas i
kommunen.

Bosittningsforordningen  innehdller nirmare bestimmelser om
mottagande for bosittning av vissa nyanldnda invandrare som omfattas av
boséttningslagen. Enligt 2 § ska Migrationsverket berdkna hur ménga
nyanldnda som har behov av boséttning i en kommun under det kommande
kalenderaret (mottagandebehov) och en ny berékning ska goras ndr det
finns skél for det.

Det antal nyanldnda som ska omfattas av anvisningar till kommuner
under ett visst kalenderdr samt fordelningen péd ladnsnivd framgér av
forordningen (2016:40) om fordelning av anvisningar till kommuner.
Migrationsverket ska enligt uppdrag i regleringsbrev foresla det antal
nyanldnda som ska omfattas av anvisningar till kommuner och
fordelningen pé lansniva (lanstal). I uppdraget ingar att analysera och vid
behov justera berdkningen som ligger till grund for fordelningen.
Arbetsformedlingen och lédnsstyrelserna har i uppdrag att delta i
genomforandet av Migrationsverkets uppdrag. Synpunkter fran Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) ska @ven inhdmtas och beaktas.
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Lansstyrelsen ska enligt 5 § boséttningsforordningen pa grundval av
lanstalen besluta om férdelningen mellan kommuner inom lénet av antalet
nyanldnda som ska omfattas av anvisningar under ett visst kalenderér
(kommuntal). Vid beslut om kommuntal far, enligt 6 §, kommunernas
forutsittningar att tillhandahalla bostéder beaktas utover de kriterier som
anges 1 bosittningslagen. Av 7 § bosédttningsforordningen framgar att
kommuntalen ocksa far revideras under innevarande kalenderér efter
overenskommelse mellan kommuner inom lidnet eller nérliggande
kommuner, under forutsittning att kommuntalen sammantaget inte blir
lagre 4n lanstalet. Kommuntalen beslutas i forvég for ett kalenderér i taget.
Migrationsverket far enligt 8 § boséttningsférordningen inom ramen for
kommuntalen besluta om anvisning i enskilda fall enligt 5 §
bosittningslagen.

Kommunens skyldighet att efter anvisning ta emot en nyanldnd for
bosittning i kommunen fér inte 6verklagas.

4.5.2 Ersittning

Staten har det huvudsakliga ansvaret for mottagande av asylsokande m.fl.
och utgéngspunkten 4r att staten ska ersdtta kommunerna (och regionerna)
for de kostnader som de har for insatser som de &r skyldiga att
tillhandahalla. En kommun som har limnat bistand enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. har enligt 23 § LMA ritt till erséttning
fran staten for bistdndet. Kommunerna far bl.a. ersittning for mottagandet
av ensamkommande barn enligt forordningen (2017:193) om statlig
ersittning for asylsékande m.fl. Ersdttningssystemet dr uppdelat i flera
olika delar for att dels tdcka in kostnader for den beredskap som
kommunerna maste ha, dels kostnader for de barn som faktiskt tas emot i
kommunerna. Férordningen ger ocksd kommunerna ritt till ersittning for
det bistdnd som den har betalat ut enligt 3 a § tredje stycket LMA, dvs.
bistand till personer som beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd
och som vistas i kommunen, men dir Migrationsverket dnnu inte tagit dver
ansvaret for att bistand ldmnas. Kommuner och regioner far ocksa
erséttning for utbildningskostnader och kostnader for hélso- och sjukvard.

5 Overviganden och forslag

5.1 Det behovs regler om anvisning av en kommun
for boende med anledning av
massflyktsdirektivet

Bedomning: Det finns ett behov av att dstadkomma en sa jaimn
fordelning som mdjligt mellan landets kommuner for boende avseende
personer med uppehallstillstand med tillfalligt skydd. For detta behover
kommunerna fa utdkade befogenheter att bistd Migrationsverket i



arbetet med att ordna boende. Dessutom behdver Migrationsverket stod
i lag for att kunna anvisa en kommun f6r boende.

Skilen for bedomningen: Sverige behdver ha beredskap for att ta emot
ett mycket stort antal skyddsbehdvande med anledning av att EU har
aktiverat massflyktsdirektivet till f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina.
Dessa personer far uppehallstillstdnd med tillfélligt skydd enligt 21 kap.
utlinningslagen och omfattas av regleringen enligt lagen om mottagande
av asylsokande m.fl., vilket innebér att Migrationsverket ansvarar for
mottagande av och bistind till dem. Det betyder bl.a. att Migrationsverket
ska erbjuda personerna plats i anliggningsboende. Eftersom personer med
tillfalligt skydd normalt inte blir folkbokférda i Sverige, kvarstar oftast
Migrationsverkets ansvar for bl.a. boende for denna grupp under hela den
tid de vistas 1 Sverige med ett sadant tillstand.

Migrationsverket star infor en mycket stor utmaning i den uppkomna
situationen med tusentals personer som é&r i behov av boende. De platser i
anldggningsboende som Migrationsverket ordnar for dessa personer
kommer inte att frigdras kontinuerligt, eftersom den som har beviljats
uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd inte omfattas av mojligheten till
anvisning till en kommun enligt boséttningslagen i samband med beslutet
om uppehéllstillstind, vilket ar fallet for asylsokande som bor i
Migrationsverkets anldggningsboenden och beviljas uppehéllstillstand pa
nagon annan grund. Migrationsverket har inte kapacitet att ordna boende
for ett sa stort antal manniskor pa kort tid. Situationen é&r inte heller av
kortvarigt slag, utan riskerar att pdgé under relativt lang tid.

Det finns ocksd skél att dra ldrdomar av utvecklingen under
flyktingsituationen 2015, da vissa kommuner fick ta ett mycket stort
ansvar. Det var tex. friga om kommuner som var forsta
ankomstdestination, kommuner diar Migrationsverket anskaffade stora
anldggningsboenden eller kommuner dir det redan bodde
familjemedlemmar, slékt eller vénner till asylsokande. (Mer information
om lirdomar av den tidigare flyktingsituationen finns i bla. SOU
2017:12). Behovet av att kunna styra boendet for personer med
uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd for att det ska bli sa jamnt fordelat
som mojligt mellan kommunerna ar sdledes pétagligt. Utan en saddan
styrning, finns det risk for att vissa kommuner blir mer belastade &dn andra
nér det giller att stéilla om delar av sin verksamhet. En ojamn fordelning
mellan kommunerna innebér ocksa en okad risk for socialt utanforskap
och segregation, nir manga personer med samma bakgrund och behov
under kort tid kommer till ssmma omréaden.

Eftersom &tgérder enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. ar
en statlig angeldgenhet, har kommunerna med ett par undantag som
redovisats ovan inte befogenhet att anordna boende for dem som omfattas
av lagens tillimpningsomréde (jfr prop. 2005/06:46 s. 44). Vidare saknar
Migrationsverket lagliga mdjligheter att anvisa en kommun som ska ordna
boendet.

For att tillgodose behovet av en sa jimn férdelning som mojligt mellan
landets kommuner for boenden, i den situation som Sverige nu star infor,
behdvs en styrning i lag som inbegriper utdkade kommunala befogenheter
och en lagreglerad mojlighet for Migrationsverket att anvisa en kommun
som ska ordna boendet.
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5.2 Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. bor
kompletteras sé att en kommun far anvisas att
ordna boendet for personer med
uppehallstillstind med tillfalligt skydd

Forslag: En bestimmelse om att Migrationsverket far anvisa en
kommun som ska ordna boendet for personer med uppehallstillstand
med tillfalligt skydd ska inforas i lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. Bestdmmelsen ska kompletteras med en befogenhet for
kommunerna att anordna boenden for dessa personer.

Skilen for forslaget: Vid genomforandet av massflyktsdirektivet gjordes
bedomningen att personer med uppehallstillstaind med tillfalligt skydd som
huvudregel inte ska folkbokforas i Sverige och didrmed inte heller fa
tillgdng till alla de formaner som foljer av att vara folkbokford.
Bakgrunden till stéllningstagandet ar att en massflyktssituation typiskt sett
ar av overgaende natur och utgangspunkten ddrmed ar att de som flytt ska
atervanda till sina hemlédnder igen (prop. 2001/02:185 s. 86). Med hénsyn
till att personer med uppehallstillstind med tillfalligt skydd inte
folkbokfors, omfattas de inte heller av bosattningslagen. I stéllet giller
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. fér denna grupp.

Som utvecklats i foregdende avnitt behdvs en styrning i lag for att
boende for personer med uppehallstillstind med tillfalligt skydd ska bli sa
jamnt fordelat som mdjligt mellan kommunerna. For att mdta behovet av
att fa fram tillrackligt ménga boendeplatser till de personer som kommer
till Sverige och samtidigt astadkomma en sé jaimn fordelning som mojligt
mellan kommunerna fér sidana boenden bér kommunerna ges utokade
lagliga befogenheter att kunna bistd Migrationsverket i arbetet med att
ordna boende. Det beddms ocksa finnas ett behov att kunna anvisa en
kommun som ska ordna boende.

For att kunna anvisa en kommun som ska ordna boende till personer med
uppehallstillstand med tillfalligt skydd krévs éndringar i ndgon av de lagar
som reglerar mottagande, boséttning eller folkbokforing, dvs. lagen om
mottagande av asylsokande m.fl., bosdttningslagen eller folk-
bokforingslagen. Vid valet av i vilken lag dndringarna bor goras framstér
det som mest dndamalsenligt att vélja en 16sning som innebédr si sma
avsteg fran det ursprungliga regelverket for genomfbrandet av
massflyktsdirektivet som mojligt. Detta géller sérskilt som avsikten inte ar
att dndra pa systemet forutom vad géller mojligheten att anvisa en
kommun som ska ordna boende. Detta leder till slutsatsen att mojligheten
till anvisning bor regleras i lagen om mottagande av asylsokande m.fl. En
sadan reglering innebér att personer med uppehallstillstdind med tillfélligt
skydd alltjamt kommer att omfattas av den lagen och séledes inte att tas
emot for bosdttning i en kommun i den mening som avses enligt
boséttningslagen.

For att det inte ska rdda nagot tvivel om att kommunerna ocksa ska ha
mdjlighet att anordna boenden for dessa personer foreslas ocksa att att det
infors bestimmelser som ger kommunerna en sddan utdkad befogenhet. I
avsnitt 4.4 finns ndrmare resonemang om kommunala befogenheter och de
bedomningar som har gjorts i tidigare propositioner avseende behovet av



lagstdd for att kommuner ska f& anordna boenden for sddana utldnningar
dér staten har huvudansvaret for mottagandet.

Majligheten att anvisa en kommun som ska ordna boendet dr inte avsedd
att fordndra ansvarsfordelningen mellan stat och kommun pa nagot annat
sitt dn att kommunerna blir skyldiga att ordna boende for dem.
Migrationsverket ska alltjimt ha huvudansvaret fér mottagandet for dessa
personer och sédledes dven ansvar for Ovrigt bistind enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl.

5.3 Bestammelsernas ndrmare utformning och
placering

Forslag: 1 lagen om mottagande av asylsokande m.fl. ska anges att
Migrationsverket far anvisa en kommun som ska ordna boende for
utldnningar som avses i 1 § forsta stycket 2. Det ska ocksé anges att en
kommun far anordna boenden for detta dndamél. Vad som ségs om
forlaggningar i lagen ska éven gélla sddana boenden.

Skilen for forslaget: Enligt 2 § forsta stycket LMA ska Migrationsverket
ha huvudansvaret for mottagandet av utldnningar som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2 och for detta dndamal driva forldggningar. I andra stycket
samma paragraf anges att en kommun far anordna boenden for
ensamkommande barn som omfattas av 1 § forsta stycket 1 och 2. Vad
som sdgs om forldggningar i 14 och 15 §§ ska gélla dven sddana boenden.

Inneborden av den bestimmelse som foreslés ar att ge Migrationsverket
mojlighet att anvisa en kommun som ska ordna boende for personer med
tillfalligt skydd trots att personerna inte ar folkbokforda. Bestimmelsen
ska inte inverka pa Migrationsverkets ansvar for bistand enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. i Gvrigt.

Det framstdr som &dndamalsenligt att placera en bestdmmelse om
kommunanvisning for personer med uppehallstillstind med tillfalligt
skydd i anslutning till den bestimmelse i 3 § forsta stycket som anger att
Migrationsverket ska erbjuda plats pa forliggning. Det framgéar dé att
Migrationsverket alltjdmt har huvudansvaret for dessa personer, d&ven om
en kommun anvisas for att ordna boendet. Eftersom personerna inte &r
folkbokforda omfattas de inte av det boséttningsbaserade vélfards-
systemet.

Det bor ocksa framga att en kommun far anordna boenden for detta
dndamél. Kommuner har for ndrvarande inte ndgon kommunal
befogenhet att ordna boenden for denna kategori av utlénningar med
undantag for vad som framgar av 3 a § LMA. Vidare beddms det i nuldget
inte vara mojligt att genom frivilliga, och ddrmed mindre ingripande
16sningar i forhéllande till kommunerna, sikerstélla att fordelningen av
boendeplatser  blir jamn Over landet.  Utvecklingen efter
flyktingsituationen 2015 visar tydligt pa behovet av att kommunerna
alaggs ett ansvar att bistd Migrationsverket i arbetet med att ordna boenden
for att undvika att en del kommuner hamnar i ett lige déar de tar ett
oproportionerligt stort ansvar.
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Eftersom den foreslagna bestdimmelsen bland annat syftar till att bidra
till en jdmnare fordelning av boendeplatser mellan kommunerna bor det
inte vara mdjligt for en kommun att fullgdra sin skyldighet genom att
erbjuda boende i en annan kommun.

Slutligen bor det dven framga att det som ségs om forldggningar i lagen
ska gélla dven sddana boenden som anordnas av en kommun. En liknande
reglering finns for ensamkommande barn, som innebér att bestimmelserna
i 14 och 15 §§ om bl.a. skyldigheten for personer som har logi pa en
forlaggning att under vissa forhéllanden betala skilig ersittning for boende
och mat géller dven for sidana boenden som en kommun anordnat. Det
finns dock skil att for den nu aktuella gruppen formulera en sédan
bestimmelse ndgot bredare, sé att det framgar att det som ségs i lagen som
helhet om forlédggningar ska gilla d4ven sddana boenden som anordnas av
en kommun. Detta for att personer med tillfélligt skydd ska anses som
boende i anldggningsboende, trots att boendet har anordnats av en
kommun.

54 Lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. och
lagen om hélso- och sjukvard at asylsokande
m.fl. bor gélla dven de som ansokt om
uppehéllstillstind med tillfélligt skydd

Forslag: Lagen om mottagande av asylsékande m.fl. och lagen om
hilso- och sjukvard at asylsokande m.fl. ska &ndras s att lagarna dven
omfattar personer som har ansdkt om uppehallstillstdnd med tillfalligt
skydd.

Skilen for forslaget: Nuvarande ordning innebédr att personer som
kommit till Sverige inom ramen for massflyktsdirektivet omfattas av lagen
om mottagande av asylsdkande m.fl. och lagen (2008:344) om hélso- och
sjukvard at asylsokande m.fl. forst efter beviljat uppehallstillstand. Ofta
kan ett sddant beslut fattas redan efter ett par dygn efter ansokan.
Handldggningstiden kan dock paverkas av om manga skyddssokande
anldnder pa kort tid.Under tiden ansékan provas omfattas utlinningen
alltsa inte av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. eller lagen om
hélso och sjukvard at asylsokande m.fl. och saknar darmed ritt till bistdnd
fran Migrationsverket och har mer begrénsad tillgéng till vard. Kommunen
har inte heller nagot ansvar enligt lagen under tiden en ansdékan om
uppehéllstillstand enligt 21 kap. utldnningslagen provas. Denna ordning
kan inte anses tillfredsstéllande varken for utlinningen, Migrationsverket
eller kommunerna. Det framstar i stillet som en mer lamplig 16sning att de
utlénningar som omfattas av massflyktsdirektivet, liksom asylsokande, i
stillet omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och lagen
om hélso och sjukvard at asylsokande m.fl. redan fran den tidpunkt da de
ansoker om uppehallstillstand enligt 21 kap. utlanningslagen. Det skulle
jamstdlla denna krets av skyddsbehdvande med andra som soker skydd
och bl.a. betyda att Migrationsverkets ansvar for att 1dmna bistand intrader
vid en tidigare tidpunkt. Det skulle dven bidra till att férkorta den tid ett
ensamkommande barn behover tillbringa i en ankomstkommun innan



anvisning kan ske till en kommun som ska ordna boende. En sédan
fordndring foreslas darfor i dessa lagar.

5.5 Beslut om anvisning av en kommun som ska
anordna boende bor inte kunna 6verklagas

Forslag: Ett beslut om anvisning av en kommun som ska anordna
boende for utlanningar som avses i 1 § forsta stycket 2 LMA ska inte fa
overklagas.

Skiilen for forslaget: 1 22 § LMA finns regler om dverklagande av beslut
enligt lagen. Av forsta stycket framgédr att Migrationsverkets eller
socialndmndens beslut far dverklagas till allmén férvaltningsdomstol, men
att Migrationsverkets beslut om anvisning av ensamkommande barn dock
inte far overklagas. I forarbetena anges att ett barn som anvisats till en
kommun maste kunna rékna med att faktiskt tas emot dér. Ett beslut om
anvisning bor darfor inte vara overklagbart (prop. 2012/13:162 s. 20). Den
foreslagna mojligheten for Migrationsverket att anvisa en kommun som
ska anordna boende for utlinningar som avses i 1 § forsta stycket 2 LMA,
bor av samma skal inte heller fa 6verklagas.

5.6 Forhallandet till vissa andra bestimmelser

Bedomning: Det kan finnas skél for att i ett annat sammanhang
Overvidga om forslaget till &ndring i lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. medfor ett behov av att gora anpassningar i
bestimmelserna om anvisning enligt boséttningslagen.

Skilen for bedomningen: I utkastet till lagradsremiss foreslas en dndring
av lagen om mottagande av asylsobkande m.fl. som innebdr att
Migrationsverket ges mdjlighet att anvisa en kommun att ordna boende for
personer med uppehéllstillstdnd med tillfalligt skydd. Motiven bakom den
lagtekniska losningen utgar fran de Overvdganden som gjordes vid
genomforandet av massflyktsdirektivet (prop. 2001/02:185). Det ar
emellertid inte mgjligt att nu Overblicka hur situationen kommer att
utvecklas for de personer med uppehallstillstdind med tillfalligt skydd som
finns i Sverige. Sadana tillstand hindrar inte heller att en ansdkan om
uppehéllstillstind pa ndgon annan grund gors senare. I samband med att
en person blir folkbokford kan alltsd den som redan bor i en kommun, som
anvisats att ordna boende enligt de foreslagna reglerna i lagen om
mottagande av asylsokande m.fl., komma att omfattas av en anvisning
enligt bosdttningslagen. Hur den foreslagna regleringen bor forhalla sig till
bestimmelserna om fordelningen av anvsiningar mellan kommuner enligt
bosittningslagen och tillhdrande forordningar behdver analyseras
ndrmare. Det har inte funnits mojlighet att inom ramen for detta
lagstiftningsdarende behandla dessa fragor. Det gors darfor beddmningen
att det kan finnas skl att aterkomma till dem i ett annat sammanhang.
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5.7 Ersittning till kommunerna

Forslag: Kommuner som har anvisats att ordna boenden for personer
med uppehéllstillstind med tillfalligt skydd ska ha rétt till statlig
erséttning for sina kostnader. Regler om detta ska ges i forordning.

Bedomning: Erséttningen bor 1dmnas i form av schablonbelopp som
avser att ticka de genomsnittliga kostnaderna kommunerna far for att
ordna boenden.

Skilen for forslaget och bedomningen: Staten har det huvudsakliga
ansvaret for mottagande av asylsdkande m.fl. och utgdngspunkten &r att
staten ska ersitta kommunerna (och regionerna) for de kostnader som de
har for insatser som de dr skyldiga att tillhandahalla. Kommunerna foreslas
i utkastet till lagradsremiss fa behorighet att anordna boenden for personer
med tillfalligt skydd som omfattas av 1 § forsta stycket 2 LMA. Enligt
23 § LMA har en kommun som har ldmnat bistdnd enligt lagen rétt till
ersittning fran staten for bistdndet. Bestimmelser om ersittning bor
liksom nér det géiller andra kostnader for mottagande av asylsokande ges i
forordning. Ersattningssystemet ska utformas sd att erséttningen kan
betalas ut pé ett enkelt sdtt och med utgdngspunkt att ticka de
genomsnittliga kostnaderna och inte ge upphov till onédiga administrativa
kostnader for kommunerna. Kommunerna bor dérfor ersittas genom
schablonbelopp.

5.8 Ett bemyndigande avseende fordelning och
tidsfrist

Forslag: Regeringen ska, nér det giller personer som omfattas av
massflyktsdirektivet, fA meddela foreskrifter om

1. antalet utldnningar for vilka det under ett visst ar finns ett behov av
att anvisa en kommun,

2. prioriteringen vid anvisningar,

3. fordelningen av anvisningar mellan kommuner, och

4. inom vilken tiden kommun ska ordna boende.

Skilen for forslaget: Antalet utldnningar for vilka det finns ett behov av
att anvisa en kommun for boende kommer att variera fran en tid till annan.
Genom att bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter om antalet
utldnningar for vilka det under ett visst ar finns ett behov av att anvisa till
en kommun for boende, kan fordelningen av skyldigheten att anordna
boende mellan Migrationsverket och kommunerna anpassas till aktuella
forhallanden. En ndrmare reglering av anvisningarna behdvs dven for att
ge kommunerna goda planeringsforutséttningar och for att sékerstilla en
jamn och rittvis fordelning mellan de kommuner som anvisas att ordna
boende for de utlinningar som omfattas av massflyktsdirektivet. Det krévs
ocksa regler om inom vilken tid en kommun ska uppfylla sin skyldighet
att ordna med boendet.

Det bor framhallas att systemet for anvisning av en kommun som ska
ordna boendet i viss mén behover vara flexibelt. Att i lag inféra ndrmare



bestimmelser om anvisningar skulle innebéra en detaljreglering som inte
medger ett sadant utrymme for anpassningar over tid. Nér det géller
ordningen med anvisning av en kommun som ska ordna boende bedéms
det darfor vara lampligt att sadana foreskrifter regleras i forordning. Lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. bor dérfor kompletteras med ett
bemyndigande som mdjliggdr for regeringen att meddela foreskrifter.
Sadana foreskrifter bor fa avse antalet utlénningar for vilka det under ett
visst &r finns ett behov av att anvisa en kommun, prioriteringen vid
anvisningar, fordelningen av anvisningar mellan kommuner, och inom
vilken tiden kommun ska ordna boende. Det innebér att regeringen kan
meddela foreskrifter exempelvis om antalet boendeplatser per ldn och
kommun och om vilka hdnsyn som ska tas vid férdelningen. Tidigare och
totalt mottagande i kommunen &ar exempel pé faktorer som ska inverka pa
fordelningen. Foreskrifter om prioritering vid anvisningar kan till exempel
omfatta bestimmelser om att personer som bor i eget boende ska
prioriteras ned till f6rman for personer som bor i anlaggningsboende vid
anvisning av en kommun som ska ordna boende.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2022.
Bedomning: Nagra sirskilda 6vergangsbestimmelser behovs inte.

Skilen for forslaget och bedomningen: Lagéndringarna bor trada i kraft
sd snart som mdjligt. Det foreslds darfor att detta sker den 1 juli 2022.
Négra sirskilda overgangsbestimmelser bedoms inte behdvas.

7 Konsekvenser av forslagen

Bedomning: Forslagen i utkastet till lagradsremiss bedoms leda till
okade kostnader for kommunerna och innebér dven en inskrdnkning av
den kommunala sjélvstyrelsen. Inskridnkningen bedoms dock som
nddvindig och proportionerlig for att uppnd syftet med forslaget.
Kommunerna kommer att erhélla statlig erséttning frén
Migrationsverket for dessa kostnader. Forslagen berdknas rymmas
inom de ekonomiska ramarna for 2022. Forslaget att regeringen ges
foreskriftsrétt bade géllande antalet personer som ska kunna anvisas och
hur fordelningen ska ske mellan kommunerna innebér att det &r
regeringens uppgift att sédkerstdlla att kommunerna fir rimliga
planeringsforutséttningar om massflyktsdirektivet aktiveras pa nytt.

Skiilen for bedomningen: Rysslands invasion av Ukraina och EU:s beslut
om att massflyktsdirektivets bestimmelser ska tillimpas med den dkning
av antalet skyddsbehdvande som sokt sig eller forvantas soka sig till
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Sverige medfor stora konsekvenser for samhallet. Syftet med forslagen i
utkastet till lagradsremiss &r att astadkomma en jdmnare fordelning av
boendet for personer med uppehallstillstind med tillfalligt skydd och
mojliggéra for kommunerna att i stérre utstrickning  bista
Migrationsverket i arbetet med att ordna boende for dessa personer.

Som framgér i avsnitt 5.7 ska kommunerna kompenseras for sina
kostnader med anledning av forslagen. Regler om erséttning och
fordelning m.m. kommer att ges i forordning. Forslaget berdknas rymmas
inom de ekonomiska ramarna for 2022.

Kommunernas dvriga verksamhet, sdsom att erbjuda t.ex. skola, vard
och omsorg till kommunens invanare, kan komma att paverkas med
anledning av de kommande anvisningarna att ordna boendet for personer
som fér uppehéllstillstand med tillfélligt skydd. En jimnare fordelning av
boendena mellan kommunerna ger dock kommunerna sammantaget béttre
forutséttningar att kunna erbjuda dessa vélfardsverksamheter. 1 vilken
omfattning och hur dessa vélfardsverksamheter kommer att paverkas ar
dock svart att bedoma inom ramen for detta lagstiftningsiarende. Forslaget
att regeringen ges foreskriftsritt bade géllande antalet personer som ska
kunna anvisas och hur fordelningen ska ske mellan kommunerna innebér
att det dr regeringens uppgift att sdkerstilla att kommunerna far rimliga
planeringsforutsittningar om massflyktsdirektivet aktiveras pa nytt.

Den foreslagna regleringen beddms innebdra en inskrdnkning i den
kommunala sjilvstyrelsen genom att kommunerna aldggs skyldighet att
bistd Migrationsveret med att ordna boenden. En inskrénkning i den
kommunala sjélvstyrelsen bor inte ga utéver vad som &dr nédvandigt med
hénsyn till de indamal som har foranlett den (14 kap. 3 § RF). Andamalet
med de hér forslagen ar att 16sa den akuta boendefragan for personer med
uppehallstillstind med  tillfilligt skydd som omfattas av
massflyktsdirektivet och &stadkomma en jamn fordelning mellan
kommuner fér boenden avseende utldnningar som omfattas av 1 § forsta
stycket 2 LMA. Utifran den problembeskrivning som gors i detta utkast
till lagrddsremiss bedoms det &ndaméal som regleringen avser att tillgodose
inte kunna uppnés pé ett for det kommunala sjélvbestimmandet mindre
ingripande sitt 4n det som foreslds. Den mindre ingripande losningen att
lata kommunerna utifrén utdkade kommunala befogenheter frivilligt bista
Migrationsverket med boenden beddms inte kunna leda till en sd jamn
fordelning som mojligt mellan landets kommuner. Inskrdnkningen
bedoms séledes nodvindig och proportionerlig for att uppna syftet med
forslaget.

De aktuella forslagen innebédr att Migrationsverket behdver bygga upp
ett system for att anvisa kommuner som ska ordna boende. Samtidigt
minskar behovet av resurser for att anskaffa anldggningsboenden i egen
regi. Att bygga upp och tillimpa ett system for att anvisa personer till
kommuner beddms rymmas inom Migrationsverkets ramar 2022.

En jamnare fordelning mellan kommunerna innebér en minskad risk for
socialt utanforskap och segregation jamfort med om manga personer med
samma bakgrund och behov under kort tid kommer till samma omraden.
Forslagen kan pa sa sétt dven bidra till battre forutséttningar for att uppna
de integrationspolitiska malen.



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl.

1 § I denna lag ges bestimmelser om sysselséttning for och bistand till utlanningar
som

1. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § utldnningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre bestimmelser (asylsdkande),

2. har ansokt om eller beviljats uppehallstillstaind med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd med stod av bestimmelserna i 21 kap. 2, 3,
4 eller 6 § utldnningslagen och som inte ar folkbokforda hér i landet, eller

3. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige och av sérskilda skél medgetts ratt
att vistas har medan ansdkan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte rétt till bistdnd enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) for forméner av motsvarande karaktdr. Rétt till
bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.

Paragrafen reglerar vilka som omfattas av lagens bestdmmelser om
sysselsittning och bistdnd. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Forsta stycket punkt 2 dndras pa sa sitt att lagens tillimpningsomrade
utokas till att dven omfatta utlinningar som har ansdkt om
uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehéllstillstind efter
tillfalligt skydd med stéd av bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utlinningslagen och som inte &r folkbokforda hér i landet. Enligt den
hittillsvarande lydelsen omfattas de endast om de beviljats sddana
uppehallstillstand.

2 § Migrationsverket ska ha huvudansvaret for mottagandet av utlanningar som
avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 och for detta &ndamal driva forldggningar.
Migrationsverket fir uppdra at andra att driva forldggningar.

En kommun fér anordna boenden for ensamkommande barn som omfattas av
1 § forsta stycket 1 och 2. Det som sigs om forldggningar i 14 och 15 §§ ska gilla
dven sadana boenden.

En kommun far ocksd anordna boenden for évriga utlinningar som avses i 1 §
forsta stycket 2. Det som sdgs om forldggningar i denna lag ska gdlla dven sadana
boenden.

Paragrafen reglerar bl.a. Migrationsverkets ansvar for mottagandet av
vissa utlinningar. Overvigandena finns i avsnitt 5.

I tredje stycket, som &r nytt, utvidgas kommunernas befogenhet att
anordna boende till att &ven omfatta boenden till utlinningar med
uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehéllstillstind efter
tillfalligt skydd. Vidare gors ett tilligg sa att vad som sdgs om
forldggningar i lagen ska gilla d4ven sadana boenden. Innebdrden av detta
ar att personer med tillfalligt skydd ska anses som boende i
anldggningsboende trots att boendet har anordnats av en kommun.

Vissa sprakliga dndringar gors ocksa.
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3 § Utldnningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 ska av Migrationsverket
erbjudas plats pé en forlaggning. Fér utldnningar som avses i 1 § forsta stycket 2

far Migrationsverket anvisa en kommun som ska ordna boendet.

Forsta stycket géller inte ensamkommande barn som avses i 1 § forsta stycket 1
och 2. For dessa barn ska Migrationsverket i stéllet anvisa en kommun som ska
ordna boendet. Néar Migrationsverket anvisat en kommun ska det anses att barnet
vistas i den kommunen i den mening som avses i 2 a kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453).

En kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande barn fér placera
barnet i ett boende i en annan kommun endast om

1. kommunerna har ingatt en 6verenskommelse om placeringen,

2. placeringen sker med stod av lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om
vard av unga eller med stdd av socialtjdnstlagen i friga om barn med motsvarande
vardbehov, eller

3. det med hénsyn till barnets vardbehov finns synnerliga skél.

Paragrafen anger bl.a. att Migrationsverket ska erbjuda vissa utldnningar
plats pad en forldggning och att ensamkommande barn ska anvisas en
kommun for boende. Overviigandena finns i avsnitt 5.

I forsta stycket infors en mojlighet for Migrationsverket att anvisa en
kommun som ska ordna boendet for utlinningar som beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehallstillstind efter
tillfalligt skydd. Om Migrationsverket gor en anvisning dr kommunen
skyldig att ordna boende. Négra sirskilda krav pa typ av boende uppstills
inte. Det &r upp till kommunen att avgora hur skyldigheten ska fullgoras i
ett enskilt fall. Skyldigheten kan dock inte fullgéras genom placering i en
annan kommun.

22 § Migrationsverkets eller socialnimndens beslut enligt denna lag far 6verklagas
till allmin forvaltningsdomstol. Migrationsverkets beslut om anvisning av
ensamkommande barn eller anvisning av en kommun for boende for utldnningar
som avses i 1 § forsta stycket 2 fér dock inte dverklagas.

Migrationsverkets beslut far overklagas till den forvaltningsritt inom vars
domkrets utlénningen vistades nér beslutet fattades.

Beslut i fraga om bistédnd enligt denna lag géller omedelbart.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

Paragrafen reglerar ritten att Overklaga beslut enligt lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

1 forsta stycket gors ett tillagg med inneboérden att anvisning av kommun
for boende avseende utldnningar som avses i 1 § forsta stycket 2 inte far
overklagas.

23 a § Regeringen far i fraga om utldnningar som avses i 1 § forsta stycket 2 som
inte dr ensamkommande barn meddela foreskrifter om

1. det antal utldnningar for vilka det under ett visst dar finns ett behov av att
anvisa en kommun for boende,

2. prioriteringen vid anvisningar,

3. fordelningen av anvisningar mellan kommuner, och

4. inom vilken tid en kommun ska ordna boende.

Paragrafen, som &r ny, innehaller ett normgivningsbemyndigande.
Overvigandena finns 1 avsnitt 5.8.



I paragrafen bemyndigas regeringen att i fradga om utldnningar som avses
i1 § forsta stycket 2, som inte & ensamkommande barn, meddela
foreskrifter om antalet utldnningar for vilka det under ett visst ar finns ett
behov av anvisning av kommun, prioriteringen av vilka utlinningar som
ska omfattas av anvisningar, fordelningen av anvisningar mellan
kommuner och inom vilken tiden kommun ska ordna boende.
Foreskrifterna kan innehélla sddant som antal boendeplatser per 1dn och
kommun och om utlénningar som bor i anldggningsboende ska prioriteras
framfor dem med eget boende vid anvisning av en kommun samt hur lang
tid en kommun har pé sig att ordna med boende fran det att en anvisning
har skett.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2008:344)
om hélso- och sjukvéard it asylsékande m.fl.

4 § Denna lag omfattar utlinningar som

1. har ansokt om uppehéllstillstdnd i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § utldnningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre bestimmelser och som inte dr folkbokforda har i landet,

2. har ansékt om eller beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfdlligt skydd med stod av bestimmelserna i 21 kap. 2, 3,
4 eller 6 § utldnningslagen och som inte dr folkbokforda hér i landet,

3. hélls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utldnningslagen och som inte har
placerats i kriminalvardsanstalt, hdkte eller polisarrest, eller
4. vistas hdr med stdd av tidsbegrinsat uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 eller 15
d § utldnningslagen.

Sadana utldnningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av lagen &dven
om de har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning. Det giller dock inte
en utldnning som haller sig undan sa att beslutet inte kan verkstéllas.

Paragrafen anger vilka utlinningar som omfattas av lagen. Overviigandena
finns i avsnitt 5.4.

Forsta stycket punkt 2 dndras pa sa sitt att dven utldnningar som har
ansokt om uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller uppehéllstillstand
efter tillfalligt skydd med stod av bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6
§ utlinningslagen och som inte dr folkbokforda hir i landet omfattas av
lagens tillimpningsomrade. Enligt den hittillsvarande lydelsen omfattas de
endast om de beviljats sddana uppehallstillstand.
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