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Kommunstyrelsen

Yttrande over Justitiedepartementets forslag om
atgarder for en jamnare fordelning av boendet for vissa
skyddsbehovande

Arende

Justitiedepartementet har tagit fram ett utkast till en lagradsremiss av ett
forslag om atgérder for en jamnare fordelning av boendet for
skyddsbehdvande fran Ukraina. Med “’skyddsbehdvande” avses personer
som omfattas av EU:s massflyktsdirektiv!. Forslaget innebar i korthet att
Migrationsverket ska kunna anvisa skyddsbehdvande till kommunerna {6r
boende enligt en faststilld fordelning, pa ungefarligen samma sétt som
giller enligt den sé kallade boséttningslagen? for nyanlidnda som har fétt
asyl. Skyddsbehdvande omfattas inte av reglerna i den lagen dé de inte
folkbokfors 1 Sverige. De foreslagna reglerna for skyddssdkande tas in i
lagen om mottagande av asylsokande.

Eventuella yttranden ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den
29 april 2022.

Socialndmnden har den 20 april 2022 1dmnat kommentarer till
kommunstyrelsen att beakta 1 ett yttrande fran Danderyds kommun 6ver
utkastet till lagrddsremiss. Kommentarerna avser att ingen som redan har
etablerat sig 1 en kommun ska behdva flytta ndgon annanstans om de
behover fa sitt langsiktiga boende genom Migrationsverkets forsorg.
Socialndmnden lyfter fram att barn och vuxna som pa olika sétt har fatt ett
socialt sammanhang inte ska behdva bli anvisade till en annan kommun.
Migrationsverket méaste beakta detta nér verket berdknar behovet av
bostdder inom ramen for de fordelningstal som ska anvéndas.

I' Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt
skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgérder for att frimja en
balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna
av detta

2 Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for boséttning, &ven
kallad anvisningslagen.
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I detta drende foreslar kommunledningskontoret ett yttrande som ligger 1
linje med socialndmndens kommentarer och som dédrutdver belyser den
omfattande utmaning det innebér for kommunerna att fa fram bostider till
alla de skyddsbehdvande som anvisas till dem. Danderyd kan idag ta fram
ett 1dngsiktigt boende for 62 personer. Enligt ett utsént forslag ska
kommunen ta emot 392 personer.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande till Justitiedepartementet 6ver
utkastet till lagradsremiss av ett forslag om atgirder for en jimnare
fordelning av boendet for skyddsbehovande fran Ukraina.

Bakgrund

Justitiedepartementet har tagit fram ett utkast till en lagradsremiss av ett
lagforslag om hur boendet for skyddsbehdvande fran Ukraina ska fordelas
over landet. Utkastet har skickats pd remiss och tiden for att yttra sig 16per
till och med den 29 april 2022.

Enligt kommunledningskontorets forslag i detta drende ska
kommunstyrelsen ta stédllning till ett yttrande frdn Danderyds kommun pa
mandag den 25 april 2022. Eftersom det inte har funnits tid for att
socialndmnden att bereda ett forslag till yttrande har socialnimnden vid sitt
sammantridde den 20 april 2022 ( § 36) lyft fram négra aspekter kopplade till
det behov av bostidder som skyddsbehdvande som idag bor hos
privatpersoner, kan ha. Kommentarerna redovisas nedan under rubriken
”Socialndmndens kommentarer 6ver utkastet till lagradsremiss™.

Kommunledningskontorets utredning

L

Skillnaden mellan ”asyls6kande”, "skyddsbehdvande” och “nyanland”

Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA) omfattar bade de
personer som kommer till Sverige vars asylskél ska provas, asylsokande,
och de personer som omfattas av den uppehallsritt som EU:s
massflyktsdirektiv ger, skyddsbehovande?.

Nir en asylsokande har fatt uppehallstillstdnd blir den “nyanldind” enligt
bosittningslagen och kan anvisas av Migrationsverket till en kommun for
boende. Det skulle skyddsbehdvande ocksd kunna bli enligt lydelseni 2 §
bosittningslagen men den lagen géller enbart personer som ska folkbokforas
1 Sverige. Skyddsbehdvande ska inte folkbokforas da de inte forvantas
stanna i Sverige i mer dn tre ar*. Att de inte forvéntas stanna i mer dn tre ar

31§ LMA
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beror pé att massflyktsdirektivet inte ger skydd i mer &n maximalt tre ar.
Bosittningslagen géller saledes inte skyddsbehdvande och Migrationsverket
kan ddarmed inte anvisa skyddsbehdvande till kommunerna for boende med
stod av den lagen.

Lagforslaget
For att ge Migrationsverket mojlighet att anvisa dven skyddsbehdvande till

kommunerna har Justitiedepartementet tagit fram ett forslag om tillégg till
LMA. Tilldgget innebér att

e Migrationsverket ska fa anvisa till kommunerna och
e kommunerna far behorighet att ordna boende for dessa personer.

Kommunerna ska fa ersittning for att anordna boenden. Ersittningen ska
beslutas av Regeringen 1 forordningsform. Nagot forslag till sadan
forordning har inte presenterats an.

Kompletteringarna till LMA f6reslas trada i1 kraft den 1 juli 2022 men att de
ska gilla for de enskilda skyddsbehdvande fran det att de ansokte om skydd
(=registrerade sig hos Migrationsverket). Aven de personer som redan har
kommit till Sverige kommer séledes kunna anvisas till kommunerna for
boende.

Anvisningen till de olika kommunerna ska ske efter en fordelningsnyckel,
som dven den dr tidnkt att beslutas av Regeringen i en férordning. Utifrdn
uttalanden gjorda i samband med att lagforslaget har presenterats kan det
antas att fordelningsnyckeln kommer att se ut enligt foljande>:

Kommunens befolkningsstorlek
Arbetsmarknadsforutsittningar

Antal ensamkommande barn

Antal asylsokande som vistas i kommunerna
Avrakning for de skyddsbehdvande som redan vistas i
kommunerna®.

Det ar faststillt att Stockholms ldn ska ta emot 16 644 personer. Denna
siffra baserar sig pa en prognos om att det kommer att finnas cirka 76 000
skyddsbehdvande i Sverige vid halvéarsskiftet eller strax efterat. Forslaget ar
att 392 av dessa ska anvisas till Danderyds kommun.

44 § andra stycket folkbokforingslagen

37 § andra stycket bosittningslagen

6 Webinarium den 13 april 2022 anordnat av Migrationsverket och lansstyrelserna
gemensamt och Sa fordelas skyddsbehévande ukrainare dver landet | Lénsstyrelsen
Stockholm (lansstyrelsen.se)



https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-oss/pressrum/nyheter/nyheter---stockholm/2022-04-13-sa-fordelas-skyddsbehovande-ukrainare-over-landet.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-oss/pressrum/nyheter/nyheter---stockholm/2022-04-13-sa-fordelas-skyddsbehovande-ukrainare-over-landet.html
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Dessa anvisningar sker vid sidan av de anvisningar som kommunen far med
stod av bosittningslagen. Kommuntalet for Danderyd for anvisningar enligt
bosittningslagen ér 49 personer for 2022.

Evakueringsboenden i Danderyd

Socialndmnden driver som ett svar pd Migrationsverkets hemstidllan om
hjélp ett evakueringsboende for 100 personer 1 sporthallen Norrdngsgarden i
Djursholm. Tack vare nira samverkan med civilsamhéllet s& iordning-
stilldes boendet pa endast ett par dagar.

I dagsldget har 131 personer passerat det boendet och det vistas idag 41
personer dar.

Enligt Migrationsverkets berdkningar ska alla evakueringsboenden vara
avaktiverade senast 1 borjan av maj 2022. Det ska da finnas tillrdckligt
mdnga platser vid forldggningar som Migrationsverket ansvarar for.

Utover kommunens evakueringsboende vid Norrdngsgédrden har civil-
samhdllet i Danderyd pa ett foredomligt sitt tagit emot skyddsbehdvande i
olika privata initiativ. Migrationsverket uppger att 167 skyddsbehdvande
ukrainare finns i Danderyds kommun. De flesta av dessa bor hemma hos
privatpersoner eller 1 bostdder som kommit fram genom privata initiativ.

Danderyds kommuns foérutséttningar att ordna bostéader

Som har angetts ovan dr Danderyds kommun 1 enlighet med bosittnings-
lagen skyldig att efter anvisning ta emot nyanldnda och under tva &rs tid
erbjuda dem en bostad. Socialndmnden anmiéiler tillgédngliga bostéder till
Migrationsverket och iordningstéller bostaden infor inflyttning efter att
Migrationsverket har beslutat om den enskilda anvisningen till kommunen.

For att uppfylla dessa aligganden har Danderyds kommun béde uppfort
modulhus och tillgdngliggjort bostidder 1 redan befintliga fastigheter som
kommunen dger.

Pé uppdrag av lansstyrelsen rapporterade landets kommuner i slutet av mars
2022 antalet tillfdlliga boenden som kan upplitas for skyddsbehdvande frén
Ukraina. Danderyds kommuns inventering visar att kommunen har 39
bostdder med plats for 62 personer som kan anvédndas for skyddsbehdvande,
vid sidan av dem som kommunen ska nyttja for nyanldnda utifran det
kommuntal som giller enligt boséttningslagen.

Socialnamndens kommentarer 6ver utkastet till lagradsremiss

Socialnimnden har vid sitt sammantrdde den 20 april 2022 (§ 36) ldmnat
foljande kommentarer.
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”Civilsamhdllet i Danderyd har pa ett foredomligt sdtt och pd egen
bekostnad bistdtt med boende for skyddsbehovande fiin Ukraina. Aven om
en del av de skyddsbehovande som nu bor hos privatpersoner kommer att
kunna fortsdtta gora det, bor Migrationsverket inte utga fran att alla de som
gor det har ett langsiktigt boende ordnat. Behover de vid ett senare tillfille
flytta, maste de kunna géra det till en annan bostad i den kommun som de
forst kom till, om de vill det. Barn och vuxna som pa olika sditt har fdtt ett
socialt sammanhang ska inte da anvisas till en annan kommun.
Migrationsverket mdste beakta detta ndr verket berdknar behovet av
bostdder inom ramen for de fordelningstal som ska anvdndas.”

Kommunledningskontorets forslag till yttrande

Kommunledningskontorets forslag till yttrande omfattar de kommentarer
som socialndmnden har 1dmnat. Kontoret foreslar vidare att
kommunstyrelsen ska belysa att det inte kommer att vara enkelt for
kommunen att fa fram de bostdder som kommer att behdvas for de personer
som anvisas till kommunen inom kort tid.

Ekonomiska konsekvenser

Yttrandet i sig har inga ekonomiska konsekvenser men forslaget om att
Migrationsverket ska fa anvisa skyddsbehdvande till kommunen kommer att
ha ekonomiska konsekvenser. Kommunen ska visserligen fa erséttning fran
staten for kostnader for att ta emot anvisade personer men det kommer att
krdvas ett omfattande arbete for att pa kort tid ordna fram bostdder for upp
till 392 personer. Detta kan i sig forvédntas paverka ekonomin dven om
erséttning senare erhalls fran staten. Det ar inte heller sdkert att ersidttningen
frén staten ticker samtliga kommunens kostnader och det kan dven ske
forandringar i nivaer och berdkningssitt.

Johan Lindberg
Kommundirektor

Handlingar 1 drendet
1. Kommunledningskontorets tjdnsteutlatande den 21 april 2022

2. Forslag till yttrande
3. Socialnimndens beslut den 20 april 2022 (§ 36)
4. Socialforvaltningens tjansteutldtande den 20 april 2022
5. Forslag till lagradsremiss -Atgirder for en jimnare férdelning av
boende f6r vissa skyddsbehdvande (regeringen.se)
Expedieras

Justitiedepartementet


https://www.regeringen.se/49694f/contentassets/9999269bb9ec431bb4feba72c5762386/atgarder-for-en-jamnare-fordelning-av-boende-for-vissa-skyddsbehovande-utkast-till-lagradsremiss.pdf
https://www.regeringen.se/49694f/contentassets/9999269bb9ec431bb4feba72c5762386/atgarder-for-en-jamnare-fordelning-av-boende-for-vissa-skyddsbehovande-utkast-till-lagradsremiss.pdf
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