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Detaljplaneprocessen i Danderyds kommun

Arendet

Den 1 januari 2015 tradde nya bestimmelser 1 kraft géllande forfarandet for
att ta fram och anta detaljplaner. Kommunledningskontoret har tagit fram
forslag pa hur de nya bestimmelserna ska tillimpas i kommunens
detaljplanearbete samt hur beslutsordningen mellan kommunstyrelsen och
byggnadsndmnden ska fordelas. Till stor del motsvarar hanteringen det
arbetssitt som finns idag. Utdver beslutsfordelningen mellan
kommunstyrelsen och byggnadsndmnden foreslas, med stdd av de nya
bestimmelserna, en ndgot fordndrad arbetsprocess och remisshantering for
att fa en effektivare planprocess.

Bakgrund

Forutsittningar enligt plan- och bygglagen

Den 1 januari 2015 trddde nya bestimmelser 1 kraft géllande forfarandet for
att ta fram och anta detaljplaner. Det finns nu tre olika forfaranden for hur
en detaljplan ska tas fram och antas:

- Standardforfarande

- Utokat forfarande

- Samordnat forfarande
Enligt plan- och bygglagen ska Standardforfarande vara det normala,
vanligast forekommande, sittet att ta fram detaljplaner.

Utokat forfarande ska anviandas for att ta fram en detaljplan som uppfyller
ett eller flera av foljande kriterier:
1. Inte dr forenlig med dversiktsplanen eller ldnsstyrelsens
granskningsyttrande under framtagandet av 6versiktsplanen.
2. Ar av betydande intresse for allménheten eller i dvrigt av stor
betydelse, eller
3. Kan antas medfora betydande miljopéverkan.

Samordnat forfarande avser arbete med en detaljplan:
- Som éar forenlig med oversiktsplanen, och
- Liénsstyrelsens granskningsyttrande i arbetet med 6versiktsplan
och som enbart giller:
1. En verksamhet som har tillstdndsprovats eller ska
tillstdndsprovas enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av 9 kap. 6 § miljobalken, eller
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2. En étgérd som har provats eller ska provas genom uppréttande
och faststéllande av en végplan enligt viglagen eller en
jarnvégsplan enligt lagen om byggande av jarnvaig.

For samordnat forfarande finns sirskilda regler i 11a § andra stycket, 16 och
18a §§, 21 § andra stycket och 23 § andra stycket.

Samordnat forfarande &r ett mindre vanligt forekommande forfarande och
for ndrvarande finns inga pagéende detaljplaner i Danderyd som uppfyller
ovanstaende villkor.

Avsikten med dndringen 1 plan- och bygglagen é&r att planprocessen ska
snabbas upp genom att de detaljplaner som tas fram med
standardforfarandet delegeras till kommunstyrelsen eller byggnadsndmnden.

I propositionen (prop 2013./14.126, En enklare planprocess) foreslog
regeringen en dndring i plan- och bygglagen om att kommunfullmiktige
skulle kunna delegera antagandet av detaljplaner som ar av storre vikt eller
har principiell betydelse. Riksdagen foljde dock inte regeringens forslag
varfor detaljplaner som &r av stor vikt eller har principiell betydelse, alltid
ska beslutas av kommunfullméktige.

I Danderyds kommun har gillt att de planer som antogs med det regelverk
som fanns fram till den 1 januari 2015, som betecknades enkelt
planforfarande, var delegerat till byggnadsndmnden.

Den kommunoévergripande dversiktsplanen for Danderyd ar fréan 2006.
Kommunstyrelsen beslutade 2011 att géllande 6versiktsplan fortfarande &r
aktuell men ska uppdateras och kompletteras. Under processen med att ta
fram ett samradsunderlag utvecklades uppdraget och resultatet blev att en
helt ny oversiksplan ska tas fram. Ett samradsforslag togs fram och samrad
genomfordes under hdosten 2013. Enligt 5 kap 7 § plan- och bygglagen ska
detaljplaner som inte ar férenliga med kommunens 6versiktsplan
handldggas med utdkat planforfarande. Vilket forfarande som ska anviandas

avgors av kommunstyrelsen respektive byggnadsndmnden 1 varje enskilt
fall.

Nu giillande regler enligt plan- och bygglagen

I'5 kap 6 § plan- och bygglagen anges att innan kommunen antar en
detaljplan ska kommunen ha:

- tagit fram ett planforslag,

- samratt om forslaget och

- latit det granskas
enligt bestimmelser som finns 1 5 kap 8-37 §§ PBL.

Nedan redovisas vad som ska ske enligt de olika paragraferna i plan- och
bygglagen vid framtagande av detaljplan genom standardforfarande
respektive utdkat forfarande. Om inget anges 1 kolumnen for Utdkat
forfarande, géller samma som for Standardforfarande. D& samordnat
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planforfarande inte bedoms bli aktuellt sa ofta tas det €j upp 1 nedanstdende

genomgang.

Lagrum

Standardforfarande

Utokat forfarande

8§

Ta fram kartor

98§

Ta fram fastighetsforteckning

10 §

Bestimmelse om program

Om kommunen beddmer att det
behovs for att underlétta
detaljplanearbetet kan kommunen
ange planens utgangspunkter och mdl
1 ett sérskilt program.

11§

Samrad
Nér kommunen tagit fram ett ev.
program, och/eller ett forslag till
detaljplan ska samrad ske med:
- Lansstyrelsen, lantméteriet och
de kommuner som berdrs.
Kommunen ska erbjuda samrdd med:

1. Kénda sakédgare

2. Kainda bostadsrattshavare,
hyresgaster och boende som
berors,

3. Kénda organisationer och
hyresgéster,

4. Sammanslutningar,
myndigheter och enskilda 1
ovrigt som har ett vasentligt
intresse av forslaget.

Formkrav i vissa fall

Om genomforandet av planen kan
antas medfora en betydande
miljopaverkan, ska samradet
genomforas sé att det uppfyller
bestimmelserna i 6 kap. 6 §, 13 §
andra stycket och 15 § miljobalken.

I standardforfarandet finns inga krav
pa kungérelse eller hur ldng tid
samrddet ska vara.

11a-b

Forslaget ska
kungoéras pé
kommunens
anslagstavla samt i
ortstidning.

Samradet ska ske

under minst 3 veckor.
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11c§

Tillgianglighet

Under samrédet ska forslaget vara
tillgidngligt for alla som vill ta del av
det. Det som ska vara tillgéngligt &r:

- Underlag enligt 8-10 §§

- Det planeringsunderlag 1
ovrigt som kommunen anser
har betydelse for
beddmningen av forslaget.

12§

Samrddets syfte
- F& fram ett sé bra
beslutsunderlag som mojligt,
och
- Ge mojlighet till insyn och
paverkan.

13§

Under samridet ska kommunen
redovisa:
- Forslaget
- Skalen till forslaget
- Det planeringsunderlag som
har betydelse
- Hur kommunen avser att
handldgga forslaget
- Programmet, om det finns
nagot
Om kommunen avser att teckna
exploateringsavtal, ska kommunen
redovisa:
- Avtalens huvudsakliga
innehall
- Konsekvenserna av att planen
helt eller delvis genomfors
med stdd av ett eller flera
sddana avtal

14 §

Denna paragraf handlar om vad
lansstyrelsen ska fokusera pa under
samrddet.

15§

Denna paragraf handlar om vad
lantmaéteriet ska fokusera pa under
samradet.

16 §

Sdrskilda regler for samordnat
forfarande

17 §

Redovisning

Redovisning av de synpunkter som
har kommit fram 1 samridet samt de
kommentarer och forslag som
kommunen har med anledning av
synpunkterna kan avvakta till dess

En
samradsredogorelse
ska tas fram.

Om genomforandet
av detaljplanen kan
antas medfora en
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kommunen sammanstiller ett
granskningsyttrande, enligt 23 §.

betydande
miljopdverkan ska
samradsredogorelsen
utformas sa att den
ocksa uppfyller
kraveni 6 kap. 16 §
andra stycket
miljobalken.

18 §

Efter samrad, granskning
Kommunen ska:
- I en underréttelse informera
om sitt planforslag
- Lata det granskas under minst
tva veckor.
Om de som kommunen har samrétt
med enligt 11 § har godként
planforslaget, behdver underrittelse
inte lamnas.

Vid granskning kan kommunen
overga till utokat forfarande, om det
bedoms nddvindigt. Forslaget ska 1
sé fall nu kungoras och minsta
granskningstid blir tre veckor.

Granskningstiden &r
minst tre veckor.

182§

Sdrskilda regler for samordnat
forfarande

19 §

Bestimmelser om underriittelse
- Ska anslas pad kommunens
anslagstavla
- Goras tillginglig pa
kommunens webbplats.
Av underrittelsen ska framga:

1. Vilket omrade detaljplanen
avser,

2. Om forslaget avviker fran
oversiktsplanen

3. Var forslaget finns tillgdngligt
for granskning och hur lang
tid granskningstiden ér,

4. Att den som vill 1dmna
synpunkter pa forslaget ska
gora det under
granskningstiden,

5. Till vem synpunkter pa
forslaget ska lamnas,

6. Att den som inte senast under
granskningstiden har ldmnat
ndgon skriftlig synpunkt pa
forslaget kan forlora ritten att
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overklaga beslut att anta
planen.

20 §

Underritta flera

Senast den dag di underréttelsen
anslas pa kommunens anslagstavla
ska kommunen skicka ett meddelande
om innehéllet 1 underréttelsen till:

- Kénda sakégare,

- Hyresgéstforeningar,

- De myndigheter,
sammanslutningar och
enskilda i ovrigt som har
ett visentligt intresse av
forslaget.

Kommunen ska ocksé skicka
forslaget och samradsredogdrelsen
till lansstyrelsen, lantméteriet och de
kommuner som berdrs.

21§

Under granskningstiden ska
kommunen halla forslaget tillgédngligt
for alla som vill granska det.
Kommunen ska ocksa se till att det
underlag som avses i 8-10 §§ och den
samradsredogorelse som avses i 17 §
finns tillgdngligt, liksom det
planeringsunderlag i 6vrigt som
kommunen anser har betydelse for
beddmningen av forslaget.

22 § och
222§

Vad lansstyrelsen respektive
lantmiterimyndigheten ska yttra sig
over under granskningen — om de ska

yttra sig.

23§

Sammanstilla
granskningsutlitande
Granskningsutldtandet ska innehalla:
- En sammanstillning av de
skriftliga synpunkter som
har kommit in under
granskningstiden
- Enredovisning av
kommunens forslag med
anledning av
synpunkterna.

24 §

Kommunen ska skicka
granskningsutlatandet, eller ett
meddelande om var det finns
tillgéngligt, till dem som inte har fatt
sina synpunkter tillgodosedda.
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Granskningsutlatandet ska finnas
tillgidngligt tillsammans med 6vriga
handlingar i drendet.

25§

Om kommunen éndrar sitt forslag
vésentligt efter granskningstiden, ska
det granskas en gang till.

26§

Foreliggande om ansprdk pad
ersdttning eller inlosen

Om ett planforslag kan medfora en
sddan skada 1 form av rivningsforbud
eller végrat rivningslov eller
bestimmelser om skydd, placering,
utformning och utférande av
byggnadsverk och tomter far
kommunen foreldgga den som kan
komma att drabbas att inom en viss
tid anmala sitt ansprék pa ersittning
eller inlosen. Foreldggandet ska
innehalla:

- Upplysning om att ritten
till erséttning kan gd
forlorad om den en
anméla om ansprék ej
gors,

- Upplysningar om
forslagets innebord

- Tidsfristen for anmélan
ska bestdmmas till minst
tvd minader.

27§

Vem som far anta en detaljplan
En detaljplan ska antas av
kommunfullmiktige, men
fullméktige fir uppdra at
kommunstyrelsen eller
byggnadsndmnden att anta en
detaljplan som inte dr av stor vikt
eller har principiell betydelse.

28 §

Pédminnelse om att en detaljplan inte
fir antas innan ev. tidsfrist for
ansprak enligt 26 § har gatt ut.

29-37 §§

Forfarandet efter att en detaljplan
antagits.
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Beslutsgang i Danderyds kommun for detaljplaner som inte ar
av stor vikt och/eller saknar principiell betydelse

Ett drende kan foranledas av till exempel ansdkan om detaljplan eller
planbesked eller ett kommunalt behov. Utifrdn dversiktsplanen och andra
beslutsunderlag utarbetas ett tjdnsteutlatande som underlag for beslut i
byggnadsndmnden.

Beslut I: Byggnadsnimnden uppdrar at plan- och exploateringsavdelningen
att ta fram ett planforslag. Beslutet anméls till kommunstyrelsens
arbetsutskott.

Beslut 2: Byggnadsndmnden antar planforslaget. Beslutet anméls till
kommunstyrelsens arbetsutskott.

Beslutsgang i Danderyds kommun for detaljplaner som ar av
stor vikt ochl/eller har principiell betydelse

Ett drende kan foranledas av till exempel en ansokan om detaljplan eller
planbesked eller ett kommunalt behov. Utifrdn dversiktsplanen och andra
beslutsunderlag utarbetas ett start-PM. Start-PM innehaller en utforlig
beskrivning av ett projekts mél och syfte, omfattning, innehall,
organisatoriska fragor och ekonomiska forutsittningar med mera. Start-PM
ligger till grund for ett planuppdrag men kan ocksé utgora grund for beslut
om markanvisningstdavling eller uppdrag at en annan ndmnd att medverka i
projektet.

Beslut 1: Kommunstyrelsen beslutar om att anta start-PM. I start-PM gors
beddmning om planen &r av stor vikt och/eller har principiell betydelse eller
inte, vilket ligger till grund foér om planprocessen ska genomforas med
standardforfarande eller utdkat forfarande. Vid ett utdkat forfarande far
byggnadsndmnden i uppdrag att ta fram ett forslag till detaljplan som
overldamnas till kommunstyrelsen. Om kommunstyrelsen beslutar att
detaljplanen ska handlédggas med standardforfarande, beslutas att
byggnadsndmnden ansvarar for framtagande och antagande av detaljplanen.

Beslut 2: Byggnadsndmnden beslutar om samrad. Beslutet anmals till
kommunstyrelsens arbetsutskott.

Beslut 3: Byggnadsndmnden beslutar att godkénna samradsredogorelsen
samt om granskning av planforslaget. Beslutet anmaéils till
kommunstyrelsens arbetsutskott.

Beslut 4: Byggnadsndmnden beslutar att godkénna granskningsutlatandet
samt att godkdnna planforslaget och 6verldmna det till kommunfullmiktige
for antagande.
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Beslut 5: Kommunstyrelsen godkdnner planforslaget och 6verldmnar det till
kommunfullmiktige for antagande.

Beslut 6: Kommunfullméktige antar planforslaget.

Arbetsprocess

For ndrvarande pagar arbete med att ta fram detaljplaner for ca 1500
bostidder samt andra &ndamal, t.ex. skolor. Flera av projekten dr stora och
komplicerade. For att folja den nya lagstiftningen, effektivisera
planprocessen samt oka kvaliteten 1 densamma kommer en forédndrad
arbetsprocess att krdvas. Den fordandrade processen 1 planarbetet kommer att
vara projektorienterad och inriktad pa att uppfylla de mal som angetts i Start
PM. Kompetenser fran samtliga berorda forvaltningar kommer att inga i
projektarbetet. Avsikten ér att berorda kompetensomraden ska beaktas tidigt
1 processen och ddrmed leda till vdl genomarbetade planforslag.

Kommunledningskontoret bedomer att flertalet detaljplaner kommer att
handldaggas med utokat forfarande, mindre detaljplaner, diaribland
tomtdelningar, bor handldggas med standardforfarande. Nar kommunens
oversiktsplan har uppdaterats, kan fler detaljplaner handldggas med
standardforfarande.

Remisshantering

Nér byggnadsndmnden beslutat att samrad ska genomforas for ett
detaljplaneforslag, skickas planforslaget pa remiss. Planforslaget skickas
dels till externa remissinstanser, sdsom ldnsstyrelsen, lantmateriet, och andra
remissinstanser som berors, dels som intern remiss till kommunens berérda
namnder.

Om en ndmnd har haft en detaljplan pa samradsremiss och inte haft nagon
erinran mot forslaget, behdver inte planforslaget skickas till aktuell ndmnd 1
granskningsskedet under forutsittning att planforslaget 1 stort inte dndrats.

Planberedningen

I Danderyds kommun har planfrdgor behandlats i en planberedning.
Foreslagen beslutsgang och arbetsprocess ersitter planberedningens
funktion.

Reglementen
Byggnadsnamndens reglemente och delegationsordning bor ses 6ver med
anledning av den nya lagstiftningen och det nya arbetssétt som beskrivs i
denna skrivelse.

David Grind Annika Alm
Plan- och exploateringschef Planeringschef
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