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Del 1. Regional masshanteringsplan for Stockholms lén

Del 1

Regional masshanteringsplan
for Stockholm lan

| takt med att Stockholm vaxer i allt snabbare takt 6kar behovet av bostader
och infrastruktur. For att bygga detta behovs ballastmaterial och jordmassor.
Stockholmsregionen har darfor ett stort behov av material, bade nu och i
framtiden. Idag tillstandsgivna takter racker inte for att tillgodose behovet.
For att kunna fortsatta bygga och utveckla Stockholms lan behover vi darfor
anvanda jord- och bergmassor som uppstar i byggprocessen pa ett mer
cirkulart och resurseffektivt satt, for att tillgodose materielbehovet och for att
minska paverkan pa miljo och klimat.

Men hanteringen av massor fran bygg- och infrastrukturprojekt i Stockholms
lan fungerar idag inte optimalt. Det finns hinder for att masshanteringen

ska kunna vara cirkular och resurseffektiv, vilket leder till flera negativa
konsekvenser. Men det finns potential att gora masshanteringen mer hallbar,
vilket innebar manga mojligheter och vinster for samhallsbyggande, klimatet
och miljon. Dessa nar vi genom gemensamma regionala mal och atgarder for
att for en mer cirkuldr och resurseffektiv masshantering.

1. Hinder, konsekvenser och mdéjligheter for en
cirkular och resurseffektivmasshantering

1.1 Hinder for cirkular masshantering

Mojligheterna med en mer hallbar masshantering ar manga, men idag finns
flera flera hinder for att masshanteringen ska vara cirkular och resurseffektiv;

* regelverket ar komplext,
* bristande logistik och samordning,
* brist pa ytor for masshantering.

Regelverket ar komplext, vilket gor att det i forvag ar svart for branschaktorer,
foretag och myndigheter att veta hur bestammelserna ska tillampas i praktiken.
Otydligheten i regelverket och oférutsdgbarheten av tillampningen i de
enskilda fallen forsvarar mojligheten till atervinning av massor och gor det svart
att planera olika projekt.
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Del 1. Regional masshanteringsplan for Stockholms ldn

Pa grund av bristande logistik, samordning samt brist pa ytor for
masshantering, sker idag upplaggning av massor fran entreprenader pa olika
platser i avvaktan pa ateranvandning. Dessa hamnar ofta langt ifran projektet
eftersom det saknas ytor att kunna hantera materialet mer lokalt. Det finns
ett stort behov av en mer langsiktigt hallbar 16sning vad galler ytor for lagring
och hantering av massor, for att kunna hantera massor pa ett miljoriktigt satt,
minska transporter, och ateranvdnda mer material.

1.2 Konsekvenser av hindren

De hinder som finns idag for cirkular masshantering leder till flera
konsekvenser;

* stor miljopaverkan,
* stor klimatpaverkan,
e takter tacker inte materielbehovet for ldnet,

* onodigt kostsam masshantering.

Hinder for cirkuldr masshantering kan leda till flera konsekvenser for miljo,
klimat, materialbehov och kostnader.

Att regelverket ar komplext kan leda till att mindre massor atervinns. Bristande
anvandning av entreprenadberg medfor att fler takter for naturmaterial tas

i ansprak vilket medfor en irreversibel paverkan pa naturmiljé och en stor
klimatpaverkan.

Bristande logistik, samordning och brist pa ytor kan leda till negativa
konsekvenser for miljé och klimat, bland annat genom manga och langa
masstransporter, vilket paverkar klimatet och miljon negativt. Bristande logistik
och samordning av massor kan dven bidra till att massupplag blir bade stora
och langvariga, vilket vid felaktig hantering kan generera lackage av kvéave och
tungmetaller med mera, som kan ge stor paverkan lokalt pa recipienter. Upplag
kan dven paverka landskapsbilden samt kansliga kultur- och naturmiljéer.

Ett ineffektivt utnyttjande av entreprenadmassor medfor aven onodiga
kostnader, som i forlangningen innebar 6kade kostnader fér bland annat
bostadsbyggande.

1.3 Mojligheter med mer cirkular masshantering
Med mer cirkular och resurseffektiv hantering av massor finns manga vinster
och mojligheter;

* minskad miljopaverkan och klimatpaverkan,

* mer atervinning och ateranvandning av massor bidrar till att sakra
materialforsorjning i lanet,

* avfallsforebyggande,

* ekonomiska vinster och minskade kostnader for bostadsbyggande.
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Del 1. Regional masshanteringsplan for Stockholms lén

Det finns stor potential att ateranvanda och atervinna mer av lanets massor
fran bygg- och infrastrukturprojekt och vinsterna ar manga. Ateranvandning av
massor for att bygga nytt, innebér att naturresurser anvands pa ett effektivt satt
och att uppkomst av avfall kan férebyggas. Mer planering for masshantering
kan dven leda till att minska uppkomsten av framst finkorniga schaktmassor,
som lera och silt, som i dagslaget maste deponeras. En mer cirkuldr hantering
minskar ocksa behovet av uttag av ballastravara fran berg- och grustakter,
vilket i sin tur minskar atgangen pa naturresurser. Mer ateranvandning och
atervinning bidrar dven till att tdcka materielbehovet. Battre samverkan,
logistik, och masshanteringsytor bidrar dven till farre masstransporter, vilket
bland annat innebar mindre klimatutsldpp och miljopaverkan samt mindre
slitage och mer framkomlighet pa vagarna.

Forutom miljévinsterna finns daven ekonomiska vinster med mer cirkular
masshantering och resurseffektivitet.

For att mojliggdra detta behovs regional samverkan for cirkular och resurs-
effektiv masshantering, att vi arbetar mot gemensamma mal och atgarder for
en mer hallbar hantering av massor i lanet.

2. Sahar ska den regionala
masshanteringsplanen anvandas

Den regionala masshanteringsplanen ska utgora ett underlag vid regional

och kommunal planering, samt vid samverkan kring masshantering mellan
olika aktorer. Den ger en grund fér en gemensam strategi med effektmal och
Overgripande atgarder som identifierats som ett forsta steg for att kunna uppna
en mer cirkuldr och resurseffektiv masshanteringen Stockholms ldn. Manga av
atgarderna som behdvs for en mer cirkular masshantering och ett mer effektivt
transportarbete kraver samverkan mellan olika aktorer. En gemensam syn pa
inriktningen for regionens masshantering ar saledes en forutsattning for det
fortsatta arbetet. Den regionala masshanteringsplanen innehaller darfér mal
och atgarder for att en sddan samsyn ska kunna uppnas.

Avsikten ar att alla berorda aktorer ska fatta beslut om att stalla sig bakom
planens mal och atgarder.

Féreslagen beslutsmening: ...... staller sig bakom den regionala masshanterings-
planens mal och atgéarder, vilka ska ligga till grund for den fortsatta planeringen,
hanteringen och transporteringen av massor.

REMISS — Regional masshanteringsplan for Stockholms Ian 7




Del 1. Regional masshanteringsplan for Stockholms ldn

3. Syfte och mal med den regionala
masshanteringsplanen

Battre planering och samverkan kring masshantering kan bidra till att hitta
I6sningar pa de problem som ar kopplade till masshantering, samt na de
mojligheter som mer cirkuldr masshantering innebar.

Det 6vergripande syftet med en masshanteringsplan for Stockholms lan
ar darfor att skapa forutsattningar for cirkuldr och resurseffektiv hantering
av massor i ldnet, och en regional samsyn om atgarder som behdvs for att
uppna detta. Planen ska dven bidra till att milj6- och klimatpaverkan fran
masshantering minskar.

3.1 Effektmal

Foljande effektmal har preciserats for att uppna detta:

@ En resurseffektiv, cirkuldr och samhallsekonomisk optimerad hantering
av berg- och jordmassor

Vad innebdr mdlet: De genererade berg- och jordmassorna som uppstar
ateranvands eller atervinns sa hogkvalitativt som mdjligt och med
minimal klimat- och miljopaverkan, dar massbalans efterstravas.

@ Hantering och transportering av massor sker med sa liten klimat- och
miljopaverkan som majligt
Vad innebdr mdlet: Masstransporternas fyllnadsgrad 6kar och hantering
och transport sker med sa liten miljoé och klimatpaverkan som mojligt.
Hanteringen och anvandningen av massornas ska genomféras med sa
liten lokal paverkan som maijligt pa omgivning och milj6.

@ Bred regional samverkan som sdkrar konkurrensneutralitet och
lika villkor

Vad innebdr mdlet: Den regionala masshanteringsplanen halls levande
och uppdaterad, malen och andemeningen med planen féljs. Planen
ska verka for likvardig och forutsagbar konkurrens pa marknaden.
Materialférsorjningen och mottagningsanlaggningar planeras och
lokaliseras utifran ett regionalt perspektiv och med mellankommunal
samverkan. Regional samsyn sakrar likvardig och forutsagbar tillsyn
inom regionen.
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3.2 Delmal

Del 1. Regional masshanteringsplan for Stockholms lén

Delmalen dr méatbara steg pa vag mot de regiongemensamma effektmalen.

Delmal 1

Det finns en paskriven sam-
verkanséverenskommelse
for cirkular masshantering

i regionen, i form av mass-
hanteringsplanen.

Delmal 2

Riktlinjer/strategier for en mer
cirkular masshanering finns
framtagna i 50 % av regionens
kommuner.

Delmal 3

Masshanteringens ver-
gripande resurseffektivitet och
klimatpaverkan kan méatas och
foljas upp i regionen.

3.3 Regiongemensamma effektmal

Foljande regionala effektmal har preciserats:

Malindikator

90 % av kommunernai
regionen har skrivit pa
samverkansoverens-
kommelsen.

Malindikator

Antal kommuner med riktlinje/
strategi for cirkular mass-
hantering.

Malindikator

Ett regionalt system for spar-
barhet ar upprattat och i drift.

P En resurseffektiv, cirkular och samhéllsekonomisk optimerad hantering av

berg- och jordmassor.

P> Hantering och transportering av massor, utan negativ miljo- och

klimatpaverkan.

P Bred regional samverkan som sakrar konkurrensneutralitet och lika villkor.
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4. Atgérder for en hallbar masshantering

De foreslagna atgarderna har koppling till olika utmaningar, effektmal och
fragestallningar som beskrivs i mer detalj i planens loptext i Del 2. Sddana
textavsnitt markeras med en atgardssymbol i marginalen, och den specifika
atgarden aterfinns da i Tabell 1 nedan. Atgirderna beskrivs narmare i en
kommentar i anslutning till tabellen.

For varje atgard foreslas en eller flera ansvariga aktorer. Da flera aktorer ar
ansvariga for en atgard, ar det den aktdr som star éverst som ar den sam-
ordnande aktéren. Den samordnande aktoren férvantas initiera och samordna
arbetet. Utover ansvariga aktorer kan genomférandet av atgarderna dven in-
direkt berdra andra aktorer sasom fastighetsagare, myndigheter samt bransch-
och intresseorganisationer som da ocksa ska involveras pa lampligt satt.

Planen ar ténkt att fungera som en 6vergripande och langsiktig strategi som
anger inriktningen for det fortsatta arbetet med lanets masshantering. Det ar
upp till varje ansvarig aktor, att bestdamma vilka projekt som ska genomféras,
hur genomférandet och finansieringen ska ske, samt vilka funktioner inom
respektive aktors organisation ska delta. Darmed kravs ocksa godkannande av
de parter som har beslutanderéatt innan ett projekt kan genomforas. Beslut om
finansiering fattas av respektive aktor eller av aktérer i samverkan. Ansvariga
och samordnande aktorer medverkar dven i uppféljningen av atgarderna
(Tabell 1).

Atgarder kopplade till de tre effektmalen samt ansvarig aktor och sluttid for
genomforandet.
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Del 1. Regional masshanteringsplan for Stockholms lén

Tabell 1: Atgérder kopplade till de tre effektmalen samt ansvarig aktér och sluttid for

genomforandet.
Nr | Atgard Ansvariga aktorer Genomfort | Svarar
mot mal
1-3
1 | Starta ett masshanteringsrad for Storsthim 2022 1,2,3
samverkan och arbete med cirkular Region Stockholm
masshantering. Trafikverket
Lansstyrelsen
Planeringsatgarder
2 | Uppdatering och utveckling av Region Stockholm 2026 1,23
tematiskt kartmaterial som underlag till | Lansstyrelsen
den regionala planen, RUFS.
3 | Etablera mellankommunal samverkan StorSthim 2025 1,2,3
i planeringen kring masshanteringen Kommuner
(dar mottagningsytor ar en central del Lansstyrelsen
av arbetet.) Branschaktorer
4 | Ytor och omraden fér masshantering Kommuner 2026 1,2,3
planeras och beaktas i dversiktsplaner.
5 | Planera f6r hur masshantering ska Kommuner 2025 1,2,3
hanteras i kommunala processer
for att forebygga problem, minska
masstransporter samt minska
kostnader, genom att ta fram riktlinjer/
strategier for cirkuldr masshantering
i respektive kommun. Aven kartligga
masshanterings kostnadsandelar i
exploatering.
Exploateringsatgarder
6 | Inrdtta masskoordineringsfunktioner. Kommuner 2025 1
Trafikverket Region Ost
Region Stockholm
7 | Tafram végledning f6r cirkuldr mass- Kommuner 2024 1
hantering och effektivare transport- Trafikverket
I6sningar i projektplanering- och Region Stockholm
projektering
8 | Hitta ett gemensamt (befintligt) digitalt | Trafikverket 2024 1
verktyg for att synliggora flodena av Region Stockholm
massor, samt kunna planera for mer Kommuner
cirkuldr masshantering. Bransch och féretag
9 | Se 6ver och ta fram affarsmodell for ytor | Kommuner Bransch 2023 3
och foretag
Miljo och tillsynsatgarder
10 | Stalla krav pa miljo, klimat och cirkular Kommuner 2024 1
masshantering i upphandlingar Trafikverket
Region Stockholm
11 | Genomfor tillsynsvagledning inom Lansstyrelsen, med 2023 3

tillsynsomradet till kommunerna med
syfte att tillsynen ska vara likvardig

stod av andra centrala
myndigheter

REMISS — Regional masshanteringsplan for Stockholms Ian

11




Del 1. Regional masshanteringsplan for Stockholms ldn

4.1 Kommentarer till atgarderna

Atgard 1

Starta ett masshanteringsrad for samverkan. Masshanteringsradet ska fungera
som Stockholms ldns gemensamma samverkan for masshanteringsfragor.
Masshanteringsradet behovs for att arbeta vidare med strategiska och praktiska
masshanteringsfragor, samverkan kring masshanteringen i lanet, samt for att
folja upp att de atgarder som identifierats i masshanteringsplanen genomfors.

Atgard 2

Atgarden syftar till att utveckla och foérbattra det befintliga tematiska kart-
materialet i RUFS. Det behover finnas prognoser rorande behov av jord
och ballastmaterial samt projektgenererade massor av ballastkvalitet i ton
eller m3. De tematiska kartorna behéver dven visa pa strategiska ldgen for
materialterminaler.

Trots att det finns tematiska kartor i RUFS2050 har dessa inte anvants av
kommunerna i ndgon storre utstrackning. Atgarden bor darfor dven inkludera
en 6versyn av vilken information kommunerna behover och fragar efter.

Atgird 3
Mellankommunal samverkan behovs for att fa till stand strategiska lagen for
materialterminaler i regionen. Masshanteringen ar en viktig forutsattning for

att regionens bostads- och infrastrukturférsorjning ska kunna genomfoéras pa
ett kostnadseffektivt satt.

Samverkan kan integreras med som en del i det befintliga strategiska natverket
och plattformen kring bostads- och transportinfrastrukturfragorna.

Atgird 4

Ytor och omraden for masshantering behover planeras och beaktas i
kommunernas 6versiktsplaner, och om majligt i detaljplaner. Att géra sa har
lange varit en anvisning fran lansstyrelsen men har inte gett effekt. Atgird 4
behover darfor kombineras med Atgérd 3 och 5.

Atgird 5
Planering fér masshantering i tidigt skede kan bade bidra till att sdkra ytor

for masshantering, férebygga problem, minska masstransporter samt minska
kostnader.

Atgarden syftar till att samtliga kommuner sakrar en mer cirkular
masshantering genom framtagande av kommunal riktlinje eller strategi som
beskriver kommunens tillvagagangssatt och ligger till grund for kommunens
arbete. Riktlinjen eller strategin bor tas fram i samverkan mellan planering,
exploatering och miljéfunktioner. Exempel pa befintlig masshanteringsstrategi
ar Tyresos strategi som kan [dsas har.
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Att kartlagga masshanteringens kostnadsandel i exploatering av kommunens
mark innebar att kommunen skaffar sig kunskap och underlag foér vad
masshanteringen kostar som andel av den kommunala byggkostnaden.
Masshanteringens andel av byggkostnaden ar idag dold och en hdjning

av byggkostnaderna pa grund av langre masstransporter eller dyrare
mottagningskostnader &r svar att identifiera for kommunen. Att inte kunna félja
kostnaderna ger mindre incitament till att genomfora atgarder.

Atgird 6

Atgarder syftar till att sikra resurser och funktioner fér masshantering i
kommunerna men dven inom Trafikverket och Region Stockholms férvaltning
for utbyggd tunnelbana. For att fa till en 6kad atervinning och en mer
samordnad och koordinerade masstransporter i regionen kravs att det finns
resurser/funktioner som arbetar med fragan. Att kontinuerligt arbeta med
fragan och ha en strategisk 6versyn av kommunen eller organisationens
samtliga projekt och masstransporter sparar bade miljo, klimat och pengar.
Helsingfors har sedan flera ar tillbaka inrattat en tjanst for masskoordinering i
kommunen, och pa sa satt sparat cirka 37 miljoner euro, och forhindrat 13 400
ton koldioxidutslapp, 1as om projektet i Helsingfors har.

Atgird 7

Atgarden syftar till att enskilda bygg och anlaggningsprojekt ska kunna uppna
en mer cirkuldr hantering. Vagledningar for projektplanering- och projektering
ar ett stod till detta. For att uppna cirkularitet behéver de enskilda projekten
anvanda atervunna massor fran andra projekt i hogre utstrackning vilket
maste aterspeglas i upphandlingskrav etc. De enskilda projekteten behover
dven styra transportlésningar och transportlangder med syfte att minska
vaxthusgasutslappen och koldioxidutslappen.

Atgird 8

Statistiken 6ver hur mycket projektgenererade massor som schaktas och
sprangs i regionen ar obefintlig pa kommunal och regional niva. Sddan
information finns endast kopplat till enskilda entreprenader och aggregering
av information saknas. Det saknas dven statistik och underlag éver var och
hur langt massorna transporteras. Kartlaggningar och underlag maste darfor
idag baseras pa prognoser. For att kunna félja utvecklingen i lanet och se om
utvecklingen gar at ratt hall ar sparbarheten 6ver massflédet centralt. Det
behovs aven for att kunna se och rakna pa massbalanser i lanet. Dessutom kan
okad sparbarhet av massfloden leda till battre 6versyn pa var massorna tar
vagen, darmed aven minskad avfallsbrottslighet.

Det behovs darfor ett digitalt verktyg for att 6ka sparbarhet, se massbalanser,
och kunna rakna pa och planera for mer cirkular och resurseffektiv hantering
av massor i lanet. Forslagsvis gors en forstudie for att sen ta fram en digital
I6sning. Det ar dven viktigt att ha en langsiktig forvaltning av det digitala
verktyget.
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Atgird 9

Utdver att planera for och identifiera ytor for masshantering finns det ett behov
att se 6ver och ta fram affarsmodeller for hur dessa ytor kan fungera. Det finns
idag flera olika modeller och varianter, som lampar sig for olika materialtyper
och ytor. Kommuners forutsattningar och marknadssituationen for det aktuella
materialet bor ocksa beaktas i olika affairsmodeller. Darfor bor affirsmodeller
ses Over och tas fram.

Atgird 10
For att na klimat- och miljomal finns ett behov att stalla krav pa miljo, klimat
och cirkuldar masshantering i upphandlingar.

Atgard 11
For att masshantering ska bli mer cirkuldr och resurseffektiv ar en viktig atgard
att tillsynen bedrivs likvardigt inom lanet.

Lagstiftningen runt anvandning, provtagning och klassning av schaktmassor

ar komplex, och inte alltid anpassad till dtervinning av schaktmassor.

Manga projektorer saval som entreprendrer upplever att tillampningen av
lagstiftningen varierar bland de kommunala tillsynsmyndigheterna i lanet. |
arbetet med att ta fram denna regionala plan har manga patalat behovet att
etablera ett regionalt stoéd och vagledning for tillsyns- och anmalningsarenden.
Syftet &r att tillsyn och anmalningsdrenden ska vara sa likvardiga som mojligt i
samtliga kommuner i lanet.

5. Genomforande och uppféljning

Den regionala masshanteringsplanen behover hallas aktuell. Lansstyrelsen

i Stockholms lan har huvudansvaret for att stimma av och félja upp planen,
detta gors arligen i samverkan med Region Stockholm, Storsthim, Trafikverket
och Stockholm stad.

For att kunna sdkerstalla att arbetet och samarbete med cirkuldr och
resurseffektiv masshantering fortsatter och att masshanteringsplanens
atgarder genomfors och féljs upp, ska ett “masshanteringsrad” upprattas.
| masshanteringsradet ska representanter fran Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Region Stockholm, Storsthim, Trafikverket och Stockholm stad inga.
Masshanteringsradet ska samverka med kommuner, branschaktorer och
foretag kring masshanteringsfragor.

Masshanteringsradet ska fungera som Stockholms lans gemensamma
samverkansforum for masshanteringsfragor och arbeta med de atgarder som
presenteras i masshanteringsplanen.
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Del 1. Regional masshanteringsplan for Stockholms lén

Masshanteringsplanens mal, delmal och atgarder ska féljas upp varje arii
anslutning till masshanteringsradets arsmote. De aktorer som ansvarar for eller
samordnar en atgard ansvarar ocksa for att bidra till uppféljningen av denna,
genom att arligen pa uppmaning av Lansstyrelsen rapportera in hur arbetet
med atgarden gar. Lansstyrelsen sammanstéller sedan svaren. Resultatet

av uppféljningen ska redovisas fér ansvariga aktorer, [ampligen i miljo- och
samhallsbyggnadsradet.

Masshanteringsplanens innehall behover svara upp mot radande
forutsattningar och aktuellt kunskapslage, och den maste vara aktuell for att
kunna fungera som vagledning. Planen i sin helhet bor darfor féljas upp var
fijarde ar, pa liknande satt som en aktualitetsprovning sker av en 6versiktsplan.
For att kunna bedéma aktualiteten behovs ett underlag som visar hur den
nuvarande planen anvands och om det tillkommit nya forutsattningar och
ansprak av betydelse. Om planen beddoms inaktuell i vissa avseenden kan den
andras i dessa delar. Vid behov kan planen revideras i sin helhet. Resultatet av
planens uppfoljning och eventuella @ndringar ska redovisas fér och godkdnnas
av Lansstyrelsen, Region Stockholm, Storsthim, Trafikverket och Stockholm
stad. Det ar onskvart att aterkoppling aven sker till andra berérda forum, som
till exempel miljé- och samhallsbyggnadsradet och Storsthim:s olika natverk,
samt andra berorda aktorer.
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Del 2

Fordjupning - Om uppdraget och
forutsattningarna i regionen

| denna del av rapporten redovisas underlag och analyser som ligger till grund
for de mal, delmal och atgarder som formulerats i planens forsta del (se dven
Ecoloop, 2022). Denna del av rapporten kan ses som en férdjupad beskrivning
av hur masshantering ser ut och vantas utvecklas i lanet. Har aterfinns dven en
fordjupning och forklaring till de olika foreslagna atgarderna.

6. Projektet regional masshanteringsplan

Stockholmsregionen vaxer kraftigt och under de kommande 30 aren forvantas
befolkningen 6ka med drygt 1 miljon invanare. Detta kraver enligt RUFS
2050 cirka 22 000 nya bostader per ar och mycket ny infrastruktur (SLL,
2018). Utvecklingen av bebyggelse och infrastruktur i Stockholmsregionen ar
beroende av jord och ballastmaterial for konstruktions- och markférberedande
arbeten. Mottagningsanlaggningar fér entreprenadmassor och takter som
producerar ballastmaterial forekommer ojamnt fordelat over lanet. Det finns
inte takter i alla kommuner utan bergkross transporteras mellan kommuner.
Samma sak galler projektgenererade jord- och bergmassor, de transporteras
over kommungréanser till dar kapacitet for mottagning finns. | Stockholms
lans 26 kommuner ar det 13 kommuner som har en eller flera takter inom
kommunen. Det ar 9 kommuner som har deponier inom sitt geografiska
omrade och 14 kommuner som har atervinningsytor fér berg och schaktmassor
av olika slag. Till storsta del ar det samma kommuner som har takter, deponier
och atervinningsytor medan flera kommuner helt saknar dessa funktioner.
Materialférsorjning och masshantering bor darfor i hog utstrackning vara en
ATGARD mellankommunalfraga, nagot som dven SGU papekar (2018). Den regionala
planen for cirkuldr och resurseffektiv hantering av massor utgor ett viktigt
overgripande underlag for detta arbete.
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Redan ar 2000 togs en regional masshanteringsplan fram dar resurshushallning
av berg och grusmaterial lyftes fram (Lénsstyrelsen, 2000). Syftet med den
planen var da att:

* skapa ett kunskapsunderlag for langsiktig hantering av massor i lénet,

* medverka till 6kad ateranvandning och atervinning av naturgrus,
bergkross, schaktmassor m.m.

* underlatta myndigheters provning av masshanteringsfragor,

* Oka forstaelsen for masshanteringsfragor hos olika aktorer.

Utvecklingen sedan ar 2000 har framfor allt varit inriktad pa minskning av
naturgrusanvandningen vilket har gett resultat. Uttaget av naturgrus har under
dessa 20 ar minskat i lanet fran 2,8 miljoner ton till 1,2 miljoner ton (Sveriges
miljomal, 2022). Men i 6vrigt har situationen med masshanteringen forvarrats,
bade gallande atervinning och masstransporter (Lundberg, 2017). Manga
branschaktorer vittnar om att det blir svarare att atervinna och ateranvanda
massor och manga kommuner ser att masshanteringen ger férdyringar i
byggandet och genererar manga tunga transporter i samhallet.

Lansstyrelsen i Stockholms lan, Region Stockholm, Storsthim, Trafikverket

och Stockholm stad beslutade i januari 2021 att ga samman i ett gemensamt
projekt for att ta fram en regional plan for cirkular och resurseffektiv hantering
av massor for Stockholms lan.

Lansstyrelsen har ansvarat for projektledningen, och deltagandet i arbetet med
att ta fram denna plan har varit brett. Projektorganisationen beskrivs narmare
i bilaga 1. Under projektets gang har moten, intervjuer och workshops hallits
med lanets kommuner, branschorganisationer och féretag for att informera,
diskutera och identifiera hinder, maéjligheter och atgarder for mer cirkular och
resurseffektiv hantering av massor. Planen har darefter skickats pa remiss.

7. Geologiska forutsattningar i regionen — en
viktig kunskap for en hallbar masshantering

De geologiska forutsattningarna for materialforsorjningen i en region beror till
stor del av berggrunden och dess jordtdcke. Bade berggrund och jordtacket har
varierande karaktar beroende pa dess ursprung.

Berggrunden i Stockholms lan utgors av rester av en bergskedja som bildades
for cirka 1,85 miljarder ar sedan, och nastan allt berg i lanet ar kristallint
urberg dar gnejser, graniter och gnejsgraniter ar vanliga (SGU, 2018).
Jordtacket ovanpa berggrunden delas in i olika i olika jordarter. Jordarterna
bildas genom att berg vittrar och eroderas, sediment samlas pa havs- och
sjobottnar, dldre jordarter omlagras och avsatts pa nytt. | Stockholms lan

ar moran den dominerande jordarten, vid lagléanta och skyddade omraden
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ar lera vanligt. Det finns dven sju mer eller mindre sammanhangande

strak av storre isdlvsavlagringar, sa kallade "rullstensasar” i lanet, ur vilka
naturgrus traditionellt har hamtats. Asarna utgoér dven viktig funktion som
grundvattenmagasin. Jordartsférdelningen i lanet finns dokumenterat i
jordartskartan som forvaltas av SGU (SGUs jordartskarta). En generaliserad bild
Over berggrunden och jordarternas fordelning pa djupet i 6stra Sverige visas i
Figur 1.

Figur 1: Generaliserad bild 6ver jordarternas fordelning pa djupet i 6stra Sverige (SGU,
2018:08)

[ Mossetorv [ Glacial lera
|:] Karrtorv |:] Isalvssediment
Gyttjelera o®*® Askrén

l:] Postglacial lera [:! Mor&n

9 svalisand B Beg

Eﬂ Svallgrus

Figur 30. Generaliserad bild dver jordarternas férdelning pa djupet i &stra Sverige.

Manniskan har i alla tider gravt upp, fyllt ut och forandrat jordlagren pa olika
satt. | staderna ar darfér manskligt skapade jordarter vanliga. Dessa manskligt
skapade jordarter kallas ofta fyllning (SGF, 2016). Fyllningen kan vara av
mycket blandad karaktér och besta av allt fran spréngsten till naturgrus eller
rivningsrester.

Berg- och jordmassor finns alltsa 6verallt och schaktas och genereras
kontinuerligt vid byggande, men det ar inte allt berg som ar [ampligt att
anvdanda som konstruktionsmaterial, ballast (SGU, 2022). Egenskaper som

gor berggrunden eller jorden olamplig eller problematisk att anvdanda kan till
exempel vara dalig hallfasthet, innehall av o6nskade mineral eller hégstralande
(bildar radon). Forutsattningarna ar alltsa starkt beroende av berggrundens
sammansattning. For vissa bergarter gar det att gora generella klassningar

av kvalitet utifran deras grundldggande egenskaper, men inom respektive
bergartstyp finns det variationer som gor att de kan ha olika kvalitet.

Geologisk kunskap ar viktig bland annat for att veta vilka schakt- och
bergmassor som ar lampliga som konstruktionsmaterial. Om de projekt-
genererade massorna inte ar lampliga om konstruktionsmaterial kanske de
kan anvandas som fyll- och tackmaterial. | varsta fall behover de lamnas pa
deponi. Cirkuldar masshantering, dar projektgenererade massor ateranvands

18 REMISS — Regional masshanteringsplan for Stockholms lan



https://apps.sgu.se/kartvisare/kartvisare-jordarter-25-100.html

ATGARD

Del 2. Fordjupning — Om uppdraget och forutsattningarna i regionen

i ndrliggande byggprojekt, foérutsatter att bergmassor saval som jordmassor i
ett tidigt skede beskrivs i tekniska termer som ballastmaterial eller ramaterial
till ballast. Detta géller oavsett om de kan tankas anvandas till barlager,
grundlaggning, eller till enklare applikationer sdsom bullervallar. Den tekniska
beskrivningen av de projektgenererade massorna ar idag bristfallig och
massorna klassas framst utifran miljégeotekniska egenskaper. Exempel pa
fysikaliska egenskaper som &r viktiga for att kunna beskriva schaktmassor som
ballastmaterial ar dess minerologi, glimmerhalt, nétningsegenskaper,
hardhet, kornstorlek, vattenhalt, finjordshalt. Om offentliga saval som privata
byggherrar jobbar med att beskriva massorna med hjalp av dess fysikaliska
egenskaper i ett tidigt planeringsskede kan troligtvis en storre del av de
projektgenererade massorna ateranvandas och atervinnas.

Som ett stod for detta arbete finns information som SGU har tagit fram
och anpassat for att mojliggéra berggrundens lamplighet for ballast. Den
informationen finns att tillgd genom:

* Kartvisaren Ballast. Har ges en o6versiktlig information om berggrundens
kvalitet och lampligheten av materialet for olika &ndamal som vag,
jarnvag och betong. Kartprodukten ar i forsta hand framtagen inom
tatortsregionerna. | forsta hand sa klassificeras berggrunden utifran dess
tekniska egenskaper i den sa kallade Bergkvalitetsklassningen for vag,
jarnvag och betong. Kartvisaren finns dven som WMS-tjanst (web map
service).

* Berggrundskartan ger en dversiktlig information om vilken berggrund
som finns inom Stockholmsregionen. Berggrundskartan ar grunden for
att kunna modellera bade tillgangarna och forutsaga eventuella risker
(som till exempel forekomst av sulfidhaltigt berg) vid anvdndandet av
de geologiska materialen. Tillhérande beskrivningar ger mer detaljerad
information och beskrivning av de olika bergarterna inom omradet.

Som ett underlag for att forsta den generella berggrunden i ett omrade ar
kartdatabaserna ett utmarkt verktyg. Viktiga variationer i berggrunden inom
ett projektomrade framgar dock inte alltid och den berggrundsgeologiska
kartdatabasen ar gjord for presentation i skala 1:50 000 (ej detaljerad
kartlaggning). | vissa fall beskrivs dven berggrundens platsspecifika variationer
inom ett kartomrade, till exempel olika mineraliseringar, mer detaljerat i den
tillhérande beskrivningen.

SGU har dven gjort sammanstéllningar och analyser 6ver Stockholmsomradet
(SGU, 2018). Dessa visar att det finns omraden dar berggrunden har begransad
anvandbarhet som ballast av hog teknisk kvalitet, och det kan darfor vara
utmanade att hitta lampliga platser for taktverksamhet. Den hogkvalitativa
ballasten utgér alltsa en andlig resurs som samhallet bér hushalla med. Utifran
den kunskapen blir det annu viktigare att anvanda projektgenererade massor
som en resurs till sddana applikationer som inte kraver den allra hogsta
kvaliteten pa ballasten.
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8. Behovet av ballast i Stockholms lan — nu och
fram till 2050

For att kunna planera for en mer hallbar masshantering i Stockholms lan
behovs kunskap om det 6vergripande ballastbehovet. Endast genom att veta
hur mycket ballast som behdvs kan lanet langsiktigt planera for hur forsorj-
ningen av ballast bast tillhandahalls.

Arbetet och atgarderna kopplade till forbattrad masshantering har olika
karaktar och hanteras dérav bast antingen pa projektniva eller pa en mer
overgripande kommunal och regional niva.

Pa en regional och kommunal niva behéver det finnas samlade underlag 6ver
behovet av ballast kopplat till det planerade byggandet. Det behover daven
finnas en 6vergripande plan 6ver var ifran och vilken typ av material som ska
anvandas for att tacka behovet av ballastmaterial. Det framtida behovet pa
regional och kommunal niva styrs av hur stor produktionen av infrastruktur och
bebyggelse kommer vara och kan darfor dversiktligt uppskattas utifran planerat
byggande. | en kartlaggning som genomfordes under ar 2021, baserat pa
regional och kommunalt planeringsunderlag saval som planerade infrastruktur-
satsningar kunde Stockholms behov av ballastmaterialprognosticeras till cirka
19 miljoner ton under perioden 2021-2030 (Ecoloop, 2022). For perioden
2030-2050 forvantas ballastbehovet 6ka till narmare 25 miljoner ton per ar.
Ballast behovs bade for fyllning och grundlaggning, som ofta har lagre krav pa
kvalitet, samt for hogkvalitativa andamal sasom asfalt och betong (se Tabell 2).

Tabell 2: Prognosticerad ballastbehov for perioden 2021-2030 och 2031-2050 i miljoner

ton/ar.
Typ av ballastbehov per ar 2021-2030 2031-3050
Fyllning och grundlaggning 15 19,5
Asfalt 2,2 3
Betong 1,9 2,8
Summa 19,1 25,3

Behovet av ballast utifran planerat byggande ar under den narmast tio aren
storst i de centrala delarna av lanet (se Figur 2).

Behovet av ballast tacks dels genom ballast fran takter, dels genom projekt-
genererade massor av ballastkvalitet. Hur mycket av forsérjning som sker via
ballast fran takt och hur mycket som kommer fran projektgenererade massor
finns inget svar pa eftersom det saknas tillforlitligt underlag men nagra fléden
har kunnat kvantifieras om @an med viss osdkerhet, se Figur 3 (Ecoloop, 2022).
| Stockholms ldn samlades tidigare (fram till 2009) produktionsuppgifter in
fran bade takter och anmalningspliktiga krossar samt andra mottagningsytor
for projektgenererade massor (SGU, 2015) men sedan ar 2010 finns inte det
underlaget att tillga. Fore 2010 stod ballastleveransen fran takter for ungefar
halften av lanets totala leveranser av ballast vilken fortfararande kan galla som
ett rimligt antagande.
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Figur 2: Geografisk dversikt
av det prognosticerade
ballastbehov for perioden
2021-2030. Kartans skala gar
fran bld (mindre mangd) over
till gult (storre méngd).

Behov
. Stérre méangd

Mindre mangd

Exri, HERE, Garmin, (¢} OpenStrestMap contributoss, and the GIS user community|

Ballastbehov
19 Mton

Projektgenererade
Takter massor

9 Mton 16,3 miljoner ton av
i ballastkvalitet (exkl morén
och fyllning)

Figur 3. Regional massbalans for aren 2021-2030 i Stockholms lan utifran genomforda
modelleringar (Eccoloop, 2022). Leverans av ballastmaterial fran regionens takter som
delvis anvands for att tdcka behovet av massor har hamtats fran SGU, 2020 och é&r cirka
9 miljoner ton per ar. Takter och Gvriga ytor har sammanlagt en kapacitet pa cirka 14
miljoner ton. Import och export till/frdn regionen ar okant.
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En utmaning i Stockholms lan for materialforsorjningen ar att takterna framfoér
allt ar lokaliserade i ytterkanten av lanet medan behovet alltsa finns i de
centrala delarna. Att i huvudsak anvanda ballastmaterial som hamtas fran
takter innebar med andra ord langa och tunga transporter genom lanet.

Pa projektniva, i de enskilda bygg- och anlaggningsprojekten finns mer
detaljerad kunskap om ballastbehov. For att uppna en mer cirkular hantering i
samhallet bor speciellt de stora projekten ha, och dela information om:

ATGARD

* Maéngdforteckning av ballastbehovet och hur mycket av detta som maste
tillgodoses av hogkvalitativt ballastmaterial fran bergtakt samt hur mycket
som kan erhallas genom egna eller andra projekts genererade massor av
ballastkvalitet.

* Forteckning 6ver projektgenererade massor (volym, kvalitet och nar de
uppstar i tid). Hur stor andel av detta material kan anvandas for att tacka
ballastbehovet. Vilket behov finns fér lagrings- och hanteringskapacitet.

* Transportlésningar och transportbehov for intransport och uttransport av
massor.

ATGARD Vagledning och stéd for hur for hur olika bygg- och anlaggningsprojekt, sma
7 och stora behdéver utvecklas for att samtliga aktorer i systemet ska kunna bidra
till en mer resurseffektiv ballastforsérjning.

9. Projektgenererade massor i en cirkular
masshantering

Vid planering av bygg- och anlaggningsarbeten brukar projekten, bade utifran
miljoskal och for att det ar kostnadseffektivt, efterstrava massbalans. Det vill
saga att projektgenererade massor ateranvands inom projektet och darigenom
minimera mangden som behover kdras bort respektive in. | dess mest
optimala form kors inga massor vare sig in eller ut. | praktiken ar detta svart,
sarskilt i stadsmiljo med sma tomter och underjordiska garage och liknande,
dar mangden projektgenererade massor vida Overstiger ballastbehovet i

det enskilda projektet. Det kan dven saknas fysiska eller tidplanemassiga
mojligheter att anvanda det egna genererade materialet. Den skeva
massbalansen, framforallt i storstadsregionerna, bidrar till manga transporter
Eftersom masshanteringen traditionellt sett har hanterats inom respektive
bygg- och anldggningsprojekt sa finns ingen helhetsbild 6ver hanteringen av
de projektgenererade massorna inom regionen, det vill sdga hur mycket som
uppstar, hur mycket som anvands och hur langt massorna transporteras. For att
uppskatta mangden projektgenererade massor har en kartlaggning genomforts
(Ecoloop, 2022).
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Mangden projektgenererade massor som uppstar i regionens bygg- och
anlaggningsprojekt under perioden 2021-2030 och som har ballastkvalitet ar
cirka 16,3 miljoner ton per ar. Utéver detta uppstar arligen cirka 1,6 miljoner
ton moréan och 1,5 miljoner ton fyllmaterial som med vissa atgarder kan
uppgraderas till ballastmaterial (Tabell 3).

De projektgenererade massorna bestar av flera olika material med varierande
kvalitet och egenskaper vilket maste tas hansyn till vid planering av
anvandningen. Entreprenadberg, sand och grus, ar material av generellt god
kvalitet som kan, och bor, anvandas som ballastmaterial.

Tabell 3: Prognosticerad mangd projektgenererade massor for perioden 2021-2030 och
2031-2050 i miljoner ton/ar. Resultatet presenteras som arsmedel.

Typ av massor Period Period
2021-2030 2030-2050

Massor som ateranvands direkt inom 5

samma entreprenad utan mellanlagring

Entreprenadberg 10,5

Sand och grus 0,8 325

Summa: Ballastkvalitet 16,3

Moran* 1,6

Fyllnadsmaterial* 1,5

Silt och lera 5

Summa: Ovrigt 8,1

De projektgenererade massorna bestar dock dven av lera, silt och gammalt
fyllnadsmaterial. Lera och silt som inte anvdandas som ballastmaterial maste

fa annan avsattning. Méjliga avsattningslésningar kan vara till exempel som
tatskikt i dagvattenfordrojningsatgarder eller forbattring av jordbruksmark.
Eftersom det ar svart att hitta avsattning ar det speciellt viktigt att undvika att
schakta lera och silt. Méjligheter for att kunna minska schaktmangderna kan
vara att till exempel konsolidera/férbelasta lera. Sadana atgarder kraver dock
god planering och framforhalining. Gammalt fylinadsmaterial tenderar att vara
férorenat och maste ibland behandlas innan det kan dteranvands vilket minskar
mojligheterna och 6kar kostnaderna for atervinning.

For att projektgenererade massor som produceras i ett projekt ska kunna
anvandas i ett annat projekt kravs att:

* Det reserveras ytor for tillfallig lagring, hantering och sortering av massor
(kap 10.1)

* Det sker samordning och samverkan mellan projekt och mellan
kommuner (kap 10.2)

* Skapas forutsattningar for en fungerande marknad (kap. 10.3)
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9.1 Reserverade ytor for tillfallig lagring, hantering och
sortering av massor ar en viktig forutsattning

For att mojliggora en resurseffektiv och cirkular masshantering med minskade
transporterarbete som foljd behdver det finnas mottagningsytor for lagring,
sortering och krossning i anslutning till stora utvecklingsomraden (Lundberg,
2017, RUFS2050; sid 76).

Sadana ytor finns pa atervinningsanlaggningar av olika slag, hos takter och

pa deponier. | Stockholms Ian fanns ar 2021 cirka 65 anldaggningar som tog
emot projektgenererade massor fran bygg- och anlaggningsprojekt. Den

totala mottagningskapaciteten var knappt 14 miljoner ton massor per ar.
Manga av tillstanden for ytorna ar pa vag att [6pa ut inom de ndrmaste aren
och kapaciteten forvantas sjunka framover. En oversiktsbild 6ver var de
projektgenererade massorna uppstar under perioden 2021-2030 visas i Figur 4.

| en kartlaggning av vart de projektgenererade massorna forvdantas uppkomma
och var behovet av ballast forvantas vara storst under perioden 2021

2030 identifierades sddra Stockholms stad, Nacka, men dven Huddinge/
Flemingsbergsomradet, samt i straket Rinkeby, Tensta Akalla och Barkarby
(Ecoloop, 2022). Det finns potential att i storre utstrackning sortera och
cirkulera de projektgenererade massorna som ballastmaterial i dessa omraden.

Figur 4: Geografisk fordelning av mottagningsytor sdsom atervinningsanldggningar,
takter och deponier jamfort med uppkomst av projektgenererade massor.

Projektgenererade massor

. Stirre mangd

Mindre mangd
Mottagning
@ Deponi
© Takt
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Esn, HERE, Garmin, (c) OpenStreetMap contributors, and the GIS user community
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Kommunernas 6versiktsplanering har sedan lange pekats ut som ett viktigt
planeringsredskap fér masshantering (Lansstyrelsen, 2000). Oversiktsplanen
ger underlag till beslut i fragor om markanvandning. Genom att foresla
omraden fér masshantering i 6versiktsplanerna (sa kallade materialterminaler)
kan regionens behov pa langre sikt planeras och eventuellt sdkras samtidigt
som besked ges till sdvdl kommunens invanare som till olika intressenter. Detta
ar nagot som ocksa betonas i RUFS 2050.

Sakra befintliga centralt beldgna materialterminaler i anslutning till de stora
utvecklingsomradena, samt planera for och reservera mark fér nya terminaler.
Mark for detta behover sdakras genom en regional samordning i de kommunala
oversiktsplanerna och i efterféljande detaljplanering (RUFS 2050; sid 76).

Det ar dock endast nagra enstaka kommuner som har sékrat mark for
masshantering i 6versiktsplan och i detaljplaner.

Samtliga 26 kommuner i lanet ar beroende av ballastmaterial men endast 14
av dessa har egna takter eller atervinningsytor. Ballastforsorjningen bér darfor
lyftas till att vara en mellankommunal fraga som kraver samverkan. Samverkan
bor ske i planeringen bade vad det géller ballastférsérjning, hantering av
projektgenererade massor samt masstransporter. Takter och mottagningsytor
dar cirkular masshantering mojliggors (projektgenererade massor hanteras och
uppgraderas) bor sdkras i 6versiktsplaner och detaljplaner om maijligt.

Ett viktigt arbete for att komma i gdng med cirkular masshantering ar att
respektive kommun arbetar fram kommunala riktlinjer eller strategier som
beskriver kommunens tillvagagangssatt hur dversiktsplan och detaljplan lagger
grund for cirkular masshantering. Riktlinjen eller strategin bor tas fram for att
styra relevanta forvaltningar i kommunerna sasom planering, exploatering och
miljo. Masskoordineringsfunktioner behéver dven inrattas for att kunna arbeta
operativt med fragan i den dagliga verksamheten.

9.2 Samordning och samverkan mellan projekt och kommuner

Ateranvandning och atervinning mellan olika bygg- och anlaggningsprojekt
behover koordineras, med utgangspunkt fran en upprattad massbalans dar
flera narliggande projekt ingar och dar fokus riktas pa att projektgenererade
massor av ballastkvalitet anvandas i storre utstrackning och transportarbetet
minimeras. Digitala verktyg ar ett bra stdd och hjdlpmedel for detta arbete men
samordningen och samverkan maste dven inkluderas i styrande rutiner och
processer.

Kommunerna utgor en viktig funktion for att maojliggéra samordningen. |
nulaget ar det endast nagra fa kommuner som har strategier eller planer

for hur en mer cirkuldr hantering av massor kan uppnas. Det &r séllan det

finns koordinering mellan projekt och mellankommunal samverkan i fragan
kring masshanteringering. Det saknas dven i stor utstrackning resurser och
kompetens i kommunerna runt fragan kring cirkular masshantering. For att
skapa mer samverkan kring masshantering i lanet behovs ett samverkansforum,
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ett masshanteringsrad, som arbetar med atgarderna i masshanteringsplanen
och att samverka kring regionala masshanteringsfragor, dven i dialog med
branschorganisationer och foretag.

For att stodja utvecklingen mot cirkuldar masshantering i kommunerna
behovs dven radgivning och tillsynsvagledning kring masshanteringsfragor.
Masshanteringen ar en viktig forutsattning for att regionens bostads- och
infrastrukturférsérjning ska kunna tillgodoses pa ett kostnadseffektivt satt.

ATGARD

Aven de enskilda bygg- och anlidggningsprojekten har en viktig roll och
funktion for att fa till en mer cirkuldr masshantering. For att uppna en mer
cirkular masshantering behoéver projekten skapa férutsattning fér atervinning
och ateranvandning samt att aktivt efterfraga projektgenererade massor av
ballastkvalitet som uppstar i egna eller andra, nérbeldgna projekt.

ATGARD

9.3 Skapa forutsattningar for en fungerande marknad

Som en atgard for att minska transportarbetet och att anvanda projekt-
genererade massor lokalt, om an inte alltid i samma projekt, behévs en
generell och 6versiktlig kartlaggning av flodet. | denna maste framga var
mottagningsytor finns, var och nar de projektgenererade massorna uppstar
och var och nér behovet av ballast finns. En sadan kartlaggning upprattades
for Stockholmsregionen 2021 (Ecoloop 2022). Den kartlaggningen kommer
kontinuerligt behdva uppdateras och justeras utifran forandringar i
mottagningskapaciteten saval som byggplaner.

ATGARD

For att uppna en fungerande marknad med de projektgenererade massorna
maste ballastbehovet i bygg- och anlaggningsprojekt definieras sa att de kan
tillgodoses med ballast fran takt och/eller med projektgenererade massor.
Manga kravstéllningar for ballastbehov laser behoven till att enbart kunna
tillgodoses genom jungfruligt tdktmaterial. Det handlar med andra ord ofta
mer om att stalla ratt byggkrav an att styra marknaden. Detta kan kombineras
med bestallarsstyrd koordinering och planering, exempelvis genom avtal och
samverkan med specifika narliggande projekt.

10. Miljo- och klimataspekter

Projektgenererade massor av ballastkvalitet ar en viktig resurs som bor
tillvaratas. Effektiv resursanvandning och klimat maste dock vdagas mot andra
miljoaspekter sasom exempel giftfri miljo och biologisk mangfald.

10.1 Miljoaspekter

En viktig faktor for att kunna tillvarata resursen utan paverkan pa naturmiljon
i omgivningen ar att ha kunskap om platsen som ska schaktas for att veta mer
om eventuella naturliga eller antropogena féroreningar pa platsen.
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Med god kunskap om jord- och bergmaterialets sammansattning och om
vilka arbetsmetoder man ska anvanda sig av vid byggnation kan negativ
miljépaverkan fran naturliga eller antropogena féroreningar undvikas.

Utover fororeningar behover miljdaspekter sdsom buller och damning
hanteras. Det finns mycket kunskap och information om hur buller och
damningsproblem kan minimeras (Tyréns, 2021). Andra luftféroreningar
uppkommer framst genom trafiken till och fran byggarbetsplatserna samt
genom sprangningsarbeten.

For att skydda den biologiska mangfalden behover hantering av jord-
schaktmassor goras i enlighet med lagstiftningen om invasiva arter.

10.2 Klimataspekter

Vid 6vervagning av lokal hantering av massor maste miljomalet "giftfri miljo”
vagas mot samhallets klimatmal. Det vill séga den lokala paverkan pa omradet
maste stdllas i kontrast till klimatutslappen som borttransport av massorna
medfor.

Koldioxidutslapp fran masshanteringen ar ett miljéproblem som hittills inte
uppmarksammats i sa hog utstrackning. Nuvarande praxis, speciellt i mindre
bygg- eller anldggningsprojekt, bygger pa att jord och berg som schaktas eller
sprangs i byggprojekt lastas pa lastbil for transport till en tillfallig eller slutlig
mottagare. Nar schaktningen ar klar, transporteras nytt ballastmaterial in till
byggarbetsplatsen for att tacka kvarvarande ballastbehov. Transporterna sker
i princip alltid med lastbil. Det finns nagra exempel pa ballasttransport och
entreprenadtransporter med bat. Ofta [amnas och hamtas inte massorna

pa samma stélle och de uppstar och behdvs vid olika tidsskeden, vilket gor
det svart for lastbilen att ta returtransporter och darfér genereras mycket
tomtransporter (Trafikanalys, 2014). Totalt emitterar masstransporterna i
Stockholms lan cirka 28 procent av koldioxidutslappen fran tunga transporter i
Stockholm lan (jamford statistik pa RUS, 2018).

Klimatutslappen och energiatgangen for transporterna drivs i stort av hur
langt projektgenererade massor kors fran byggarbetsplatserna, hur langa
transporterna ar fran takterna samt hur stor andel av transporterna som
kors tomma. Dessutom beror naturligtvis utslappen pa typ av lastbilar och
vilket brénsle som anvénds. Transportavstanden ar relativt lika for de olika
materialen. Lera och silt samt fyllmaterial, det vill sdga material som &r svara
att ateranvanda, transporteras ofta langre, Eftersom lera och silt star for en
stor del av schaktmaterialet och samtidigt transporteras langt star dessa
material for merparten av energiatgangen och koldioxidbelastningen. Att
hitta avsattning for de leriga materialen i naromradet, eller byggmetoder for
att undvika schaktning av dessa material overhuvudtaget, har en betydande
paverkan pa masstransporternas energi- och klimatbelastning.

Om elektrifieringen nar dven schakt- och materialtransporterna under de
narmsta aren gar inte bara koldioxidbelastningen ner utan dven den totala
energiatgangen. Dessa positiva trender till trots &r det viktigt att ha kontroll
over energiforbrukningen. | omstallningen till ett férnybart energisystem blir
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det allt starkare konkurrens om fornybar energi, bade i form av el och bransle.
Utbyggnadstakten for energitillférseln i form av bioraffinaderier, kraftverk

och elnat ar lagre an dkningen av efterfragan, vilket riskerar att leda till 6kade
energipriser, eller langsammare omstallning av energisystemet. Genom att

fa ner transportavstand och minska transportenergin kan masshanteringens
aktorer bidra till energiomstéllningen.

Nar det galler ballastbehovet for betong finns en trend att mangden pre-
fabricerad betong 6kar pa bekostad av platsgjuten betong (Byggindustrin, 2018,
SCB, 2018). Den utvecklingen galler framfor allt stommar till flerfamiljshus.
Anledningen ar bland annat att det ger en effektivare tillverkningsprocess

och béttre arbetsmiljo. Den prefabricerade betongen levereras fran fabrik

och stenmaterialet till betongen hamtas fran en tdkt som ligger i ndrheten

av fabriken. Det saknas samlad information om var Stockholmsregionens
prefabricerade betongelement hamtas ifran, men enligt Kohler (2011) tillverkas
ofta den prefabricerade betongen i vara grannlander, framst Polen, Estland och
Lettland. Stenmaterialet till platsgjuten betong hamtas vanligtvis i naromradet
till den plats den ska anvandas pa. Traditionellt har det varit naturgrus, men
branschen gar mer och mer 6ver till krossat berg. For platsgjuten betong

kan det antas att betongballasten som anvands i Stockholmsregionen ocksa
produceras i regionen.

Utover koldioxidutslapp fran masstransporter sker klimatutslapp vid produktion
av ballastmaterial pa takter. Klimatutslappen fran brytning av berg ar omkring

2 kg CO2-ekvivalenter per ton ballastmaterial (NCC industry AB, 2017, Feiring
Bruk AS, 2018). | Stockholms lan brots cirka 6 miljoner ton berg ar 2019 (SGU,
2020) vilket alltsd motsvarar 12 000 ton CO2 arligen. Om projektgenererade
massor kan ateranvandas i hégre utstrackning och ersatta taktmaterial ar det
mojligt att gora klimatbesparingar genom minskad brytning i bergtakterna.

Som en atgard for att minska koldioxidbelastningen fran masshanteringen
har man i Norra Djurgardsstaden, Stockholms stad valt att sortera och
atervinna schaktmassor fran byggprojekt dar férorenad jord férekommer. For
att mojliggora den lokala hanteringen har ett masslogistikcenter etablerats
(atervinningsyta) dar mellan 1 000 och 1 500 ton massor tas om hand varje
dag vilket har resulterat i en halvering av antalet transporter av schaktmassor.
Redan 2020 hade totalt 87 000 tur- och returtransporter for tunga fordon
sparats genom denna atgard.

| borjan av hosten pabdrjades dven ett unikt samarbete mellan exploaterings-
kontoret och Region Stockholms férvaltning for utbyggd tunnelbana (FUT).
Avtalet tecknades i september 2021 och innebar att masslogistikcenter tar
emot och foradlar berget som sprangs ut ur tunnlarna for nya tunnelbanan
fran Kungstradgarden. Materialet kommer att transporteras pa pram till mass-
logistikcenter, vilket berdknas spara 6ver 50 000 tunga lastbilstransporter
genom centrala Stockholm och som motsvarar 750 000 ton. Utbver detta

spar man en lika stor mangd tunga lastbilstransporter da man inte behéver
kdpa krossmaterial. Total beraknas detta spara upp till 100 000 transporter
inom staden.
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11. Cirkular masshantering - allas ansvar

Hanteringen av de projektgenererade massor laggs oftast ut pa varje enskilt
byggprojekt och den ansvariga entreprendren. Det finns ingen overgripande
samordning eller samsyn 6ver ett storre geografiskt omradet. Beroende av
projektets storlek, typ av massor och de olika risker eller mojligheterna med de
projektgenererade massorna laggs masshanteringen pa den ansvariga bygg-/
anlaggningsentreprendren, pa en specialiserad masshanteringsentreprendr,
alternativt pa en separat entreprenad. | mindre projekt hanteras massorna
oftast av ansvarig bygg-/anlaggningsentreprenor. Typiskt for specialiserade
entreprenader ar att stora volymer anvandbart entreprenadberg schaktas

i relation till den byggnad/anlaggning som ska byggas/anldggas, medan
fororenad jord ofta skdts genom separat entreprenad pa grund av miljoriskerna
med dessa och med en separat angiven plats/mottagare.

Pa grund av plats- och tidsbrist forsvaras en resursoptimal ateranvandning av
massorna, oavsett teknisk eller miljomassig kvalitet och de projektgenererade
massorna maste ofta kdras bort for att vid ett senare tillfalle kora tillbaka nytt
ballastmaterial. Huvudsakliga orsaken ar avsaknad av tillrackligt med ytor for
att tillfalligt lagra, sortera eller rena de projektgenererade massorna. Bristen
pa ytor for lagring och sortering ar kostnadsdrivande for byggprojekten. Under
perioden 2010 till 2016 6kade mottagningskostanden for inerta avfallsmassor
som skickas till deponi med cirka 22 procent i Stockholmsomradet och den
trenden ser ut att fortsatta. Trenden med 6kande kostnader ar dnnu tydligare
for specialavfall och for farligt avfall (Ecoloop 2017). Entreprenérerna ar
medvetna om situationen och tar hojd for att 1dgga alltmer tid pa att hitta
avsattning for massorna vilket ger dyrare byggprojekt.

Figur 5: Prisutvecklingen av deponiavgift (medelvérde) for Norra Djurgdrdsstaden,
Stockholm. (Ecoloop 2017).
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Om storre volym av lanets projektgenererade massor hanteras lokalt och
ateranvands eller atervanns i byggprojektet skulle alltsad bade kostnader och
klimatutslapp kunna reduceras.

ATGARD Genom en stoérre samordning och samverkan i fragan kring masshantering dar
samtliga aktorer i planering och byggprocess arbetar for att na gemensamma
mal kan bade kostnader och miljopaverkan reduceras.

ATGARD For att gemensamt kunna astadkomma en béattre cirkulering av massor behovs
bra ekonomiska beslutsunderlag dar det framgar hur stor masshanterings-
kostanden ar i nulaget och mdjliga besparingar. Det som finns idag ar ett antal
exempel pa hur byggprojekt eller exploateringsomraden som har kunnat spara
pengar genom en mer cirkuldr hantering.

| centrala Nacka kommun har ett byggprojekt for 600 bostader och 8 000
kvadratmeter verksamhet genomforts dar 10 procent av de bortsprangda
bergmassor krossats upp pa plats och anvants som ballastmaterial i projektet
istallet for att koras ivag. Entreprenaden utfordes av Skanska som har

gynnats av den lokala hanteringen. Kommunens stora besparing var minskad
trafikbelastning och minskade transport- och materialkostnader. Kommunens
besparing i detta fall var 8,8 miljoner kronor, vilket motsvarar nastan 15 procent
av kostnaderna for losshallning av berg som lag pa 60 miljoner kronor. Den
lokala krossningen utférdes som del av den upphandlade entreprenaden.

For att mojliggora atervinningen kravdes att massorna lagrades vid
byggarbetsplatsen. | detta fall behdves daven en mobil bergkross samt ett talt
for att minska buller och damning. Resterade bergmassor kunde inte hanteras
pa plats. Nacka kommuns framsta drivkraft for att upphandla lokal krossning
var att minska lastbilskén, som utan lokal hantering kunde bli 600 m lang.
Transporten av de projektgenererade massorna och ballasten belastade Norra
lanken som i och med trafiktatheten begransade transporthastigheten.

Tyresd kommun, séder om Stockholm har i 6versiktsplan Tyresoé 2035 slagit
fast att kommunen ska strava efter att hantera schaktmassor lokalt med hjalp
av upplagsplatser. | ett forsta skede ska detta genomfdras vid omvandlingen av
Ostra Tyresd, dar kommunen sjalv star for entreprenaden. Ambitionen &r dock
att pa langre sikt mojliggora for hantering av massor lokalt dven vid externa
entreprenader. For detta andamal har en masshanteringsyta upprattats som
hanterar och krossar bergmaterial, som genereras i entreprenaderna, till ett
[ampligt konstruktionsmaterial. Masshanteringsytan drivs som en C-anlaggning.
Genom ytan har kommunen kunnat minska sin byggkostnad med 16,7 miljoner
under en femarsperiod (Lundberg och Mustonen, 2019). Kostnaderna har
kunnat reducerats eftersom kommunen inte behover betala for att kora ivag
massor som sedan ska kdpas in igen i ett senare skede.

| Helsingfors i Finland har kommunen ett tiotal strategiskt placerade
masshanteringsytor som i huvudsak ligger i anslutning till storre
exploateringsprojekt. Ytorna har sakrats i tidiga planeringsfaser och mojliggors
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av att staden ager relativt mycket mark. Helsingfors stad har dven ett eget
byggbolag, som bygger cirka halften av stadens infrastrukturprojekt och dven
ansvarar for driften pa stadens masshanteringsytor. Genom ett forhallningssatt
dar massorna inte 6vergar till byggentreprendrerna per automatik och dar

ar hela stadsmiljosektorn (motsvarar de tekniska forvaltningarna i svenska
kommuner) ar inblandade for att uppna en hogre cirkularitet har staden sparat
mycket pengar. Under en femarsperiod beraknas besparingarna uppga till 32
miljoner euro, och 11 000 ton koldioxid (Lundberg och Mustonen, 2019). Detta
har astadkommits genom att ateranvandningen av massor tiofaldigats fran

110 000 ton till 1,1 miljoner ton per ar.

Det finns dven ett flertal privata initiativ med lokal och cirkuldr hantering av
massor sadsom till exempel Arsta krossen i sédra Stockholm och vatsiktning
av icke farligt avfall i Malmo. For att de privata initiativen ska fa riktig lyftkraft
behover stora offentliga bestallare sdésom kommuner och Trafikverket

stodja dessa initiativ i storre utstrackning genom att till exempel mojliggora
etableringar och efterfraga atervunnet material.

ATGARD

Det finns fortfarande manga obesvarade fragor runt affarsmodeller, agande
och driftsformer for materialterminaler som behdver besvaras. Forskning och
utvecklingsprojekt inom omradet pagar.

ATGARD

12. Syntes

Det 6vergripande syftet med den regionala masshanteringsplanen ar en hallbar
masshantering i Stockholms lan ur ett flergenerationsperspektiv dar massorna
hanteras resurseffektivt cirkulart och optimerat ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv. En langsiktig malsattning ar dven att hantering och transportering
av massor ska ske utan klimatpaverkan. Det ar dock viktigt att inte arbeta
ensidigt med klimatfragan, olamplig hantering av schaktmassor med negativ pa
verkan pa naturmiljon maste samtidigt minska.

For att na planens 6vergripande syfte och mal behovs en ett storre sam-
arbete runt masshantering och ballastforsorjning i alla instanser, mellan
kommuner, mellan olika sakomraden och forvaltningar och mellan bygg och
anlaggningsprojekt. For att na dit behovs dock nya funktioner och roller
utvecklas. Dessa funktioner och roller behéver samla kunskapsunderlag
och samordna arbete med massor pa regional saval som pa kommunal och
projektniva. Den regionala masshanteringsplanen med underlag i form av
regional kinnedom om ballastbehov och projektgenererade massor maste
hallas levande och uppdaterad. Tematiska kartor i GIS behover utvecklas som
underlag till den kommunala planeringen. Dessa behover visa pa volymer
ballast och projektgenererade massor samt strategiska lagen fér material-
terminaler. Materialférsorjningen och mottagningsanlaggningar behéver
planeras och lokaliseras utifran ett regionalt perspektiv och med mellan-
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kommunal samverkan. Dessutom bor tillsynen samordnas sa att den ar
likvardig och forutsagbar och att det finns ett stod da regler och lagar inom
omradet inte ar helt anpassade till dagens hantering.

En annan viktig del for att uppna malen ar att kunna spara och mata flodet

ATGARD av massor i samhallet. Atervinningsgraden av massor behéver kunna métas
samt storleken pa transportarbetet och koldioxidutslappen. Underlag for att
kunna spara och mata massor i regionen saknas idag. Tillforlitlig statistik ar en
forutsattning for att kunna vélja de mest lampliga atgarderna for en cirkular
ekonomi.

Masshanteringsfragan med ballastforsorjning och hanteringen och
anvandningen av projektgenererande massor bor sammanfattningsvis, pa
samma satt som dricksvattenfragan, kollektivtrafiken eller infrastrukturen vara
en sjalvklar del av de gemensamma forsorjningssystemen i regionen.
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13.2 Ordlista

BALLAST — Generell term for stenmaterial. Ballast anvdands som konstruktionsmaterial
och ar formbestandig och fri fran féroreningar (Handboken bygg, 1985). Ballast
anvands som fyllnadsmaterial i hus och vagkonstruktioners grundldaggning och utgor
huvudkomponenten i asfalt och betong.

ENTREPRENADBERG - Bergmassor som genereras i infrastrukturprojekt eller andra
pagaende entreprenadarbeten.

MATERIALTERMINAL — En plats dar olika typer av massor kan mellanlagras, sorteras
och renas for ateranvandning. Den kan vara kombinerad med taktverksamhet eftersom
manga tillstand medger lager av utbrutet eller krossat material. Dessa platser kallas
ibland dven omlastningsstationer eller terminalplatser.

MOTTAGNINGSYTA — Se dven materialterminal. En mottagningsyta ar synonymt till
materialterminal. Ordet inbegriper en nagot vidare definition 4n materialterminal och
inbegriper framtida ytor for masshantering. Framtida ytor kan behéva ha andra eller
nya funktioner, teknik och skyddsatgarder for att fungera aven i tdtbebyggda omraden.

PROJEKTGENERERADE MASSOR — Summan av den jord, sten och berg, som schaktas
i bygg- och anlaggningsarbeten inom ett geografiskt omrade.

PROJEKTGENERERADE MASSOR AV BALLASTKVALITET — Den del av de
projektgenererade massorna som anvands och gar tillbaka in i systemet som
ballastmaterial, dvs. massor fran infrastruktur- och exploatering med sakerstalld
avsattning och lamplig ur miljo- och halsosynpunkt.

TAKTMATERIAL — Ballastmaterial som produceras pa en tikt. Taktmaterial redovisas
som producerad och levererad mangd. Producerad mangd ar den mangd jungfrulig
mangd berg eller grus som utvinns fran takten

ATERANVANDNING — Att en produkt eller en komponent som inte ar avfall anvinds
igen for att fylla samma funktion som den ursprungligen var avsedd fér (MB 15 kap 2 §).

ATERVINNING — Att vidta en atgéird som innebar att avfall kommer till nytta som
ersattning for nagot annat material eller forbereder det for en sddan nytta eller en
atgard som innebar att avfall forbereds for (MB 15 kap 6 §).
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13.3 Masshanteringsplanens organisation

Projektagare

Agare till projektet &r Lansstyrelsen i Stockholms l4n, Region Stockholm,
STORSTHLM, Trafikverket och Stockholms stad.

Organisation

Samhallsbyggnadsdirektor

Roll Bemanning Organisatorisk tillhorighet
Projektagare Sven-Erik Osterberg Lansstyrelsen i Stockholms lan
Carina Lundberg Uudelepp Region Stockholm
Johan von Sydow Storsthim
Helena Sundberg Trafikverket
Magdalena Bosson Stockholms stad
Styrgrupp Mathias Wahlsten, Ordférande, Lansstyrelsen i Stockholms lan

Lena Pettersson, Enhetschef

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Anton Vastberg, Utvecklingsdirektor

Region Stockholm

Niklas Bergman, Forvaltningschef FUT

Region Stockholm

Stefan Hollmark, Kommundirektor, Storsthim
Sodertilje

Magnus Gyllestad, Kommundirektor, Storsthim
Haninge

Victor Kilén, Kommundirektor, Nacka Storsthim
Ingmarie Ahlberg, Miljo och arkitekturchef | Trafikverket
Jenny Boije, Enhetschef Miljo, stora projekt | Trafikverket
Lina Sofia Tomczak, omradesansvarig Trafikverket

arkitektur, stationer och landskap

Anna Hadenius, Miljodirektor

Stockholms stad

Johan Castwall, Exploateringsdirektor

Stockholms stad

Projektledare

Louise Arbin

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Projektgrupp

Lars Akerblad, Miljoskydd

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Stefan Hellmin, Miljoskydd

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Stefan Persson, Hallbarhetschef FUT

Region Stockholm

Sophie Giers Arekrans, Regionplanering

Region Stockholm

Thomas Fredriksson, Processledare, Storsthim
Storsthim

Charlotte Persson, Enhetschef, Nacka Storsthim
Carina Lindberg, Projektledare hallbarhet Storsthim
och mobilitet, Tyreso

Stuart Rumbelow, Projektledare Storsthim
kommunstyrelseforvaltningen, Haninge

Linda Wall, Miljéspecialist IV sth/6st Trafikverket
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Roll Bemanning Organisatorisk tillhérighet
Asa Burman, Miljéspecialist stora projekt Trafikverket
Richard Rooth, Projektledare Trafikverket
masshanteringsprojekt
Karl Malmberg, Miljéférvaltning Stockholms stad
Alexandra Bercoff, Exploateringskontoret Stockholms stad
Referensgrupper | Miljo- och samhéllsbyggnadsradet

Kommuner
Bransch och foretag

Arbetsformer och ansvarsomraden

Roll Ansvarsomrade

Projektagare Projektagare ansvarar ytterst for ekonomi. Projektet avrapporteras till
projektagare.

Styrgrupp Hanterar strategiska vagval. Darutéver beredskap att snabbt hantera akuta

fragor.

Administration

Lansstyrelsen Stockholm samordnar och administrerar projektet och dess
ekonomi. Exempelvis betraffande upphandlingar av konsulttjanster, ansvar
att kalla till styrgruppsmoten mm

Projektledare

Samordnar projektet och utfor stérre delen av arbetet i samarbete med
upphandlad konsult.

Projektgrupp Tar fram underlag, bistar i projektarbetet och haller kontinuerlig kontakt
med projektledare.
Referensgrupper | Bidrar med inspel och tips. Informerar/férankrar i sina organisationer.

Konsultstod

Etapp 1 och 2 i projektet
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