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Kommunstyrelsen

Antagande av riktlinjer for hantering av hot, vald och
otillborlig paverkan mot fortroendevalda i Danderyds
kommun

Arendet

Kommunstyrelsen antog den 1 december 2014 (§ 129) styrdokumentet
”Riktlinjer vid hot och vald mot fortroendevalda i Danderyds kommun”, KS
2014/0135.

Kommunfullméktige har den 7 juni 2021 (§ 94) gett kommunstyrelsen 1
uppdrag att i en dversyn av erforderliga styrdokument definiera det ansvar
kommunen har for fortroendevalda, eftersom de fortroendevalda inte
omfattas av arbetsmiljolagen.

Hot, véld och otillborlig paverkan mot fortroendevalda medfor en risk for
demokratin. Kommunledningskontoret har gjort en dversyn, inbegripet att ta
del av statistik, gora omvérldsbevakning och 6vervdganden. Statistiken visar
att hot, vald och liknande oonskade hdndelser har 6kat och att
fortroendevalda, som inte sjélva utsatts for dessa oonskade hiandelser,
paverkas av dem.

Kommunledningskontoret har tagit fram forslag pa nytt styrdokument
“Riktlinjer for hantering av hot, vild och otillbérlig paverkan mot
fortroendevalda 1 Danderyds kommun”.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméiktige

1. Kommunfullmiktige antar féreslagna “Riktlinjer for hantering av
hot, vald och otillborlig pdverkan mot fortroendevalda i Danderyds
kommun”.

2. Kommunfullméktige upphéver géllande “Riktlinjer vid hot och vald
mot fortroendevalda 1 Danderyds kommun”.

Kommunledningskontorets utredning

Kommunfullméktige har den 7 juni 2021 (§ 94) gett kommunstyrelsen i
uppdrag att i en 6versyn av erforderliga styrdokument definiera det ansvar
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kommunen har for fortroendevalda, eftersom fortroendevalda inte omfattas
av arbetsmiljolagen.

Kommunledningskontoret har gjort en Gversyn, inbegripet att ta del av
statistik, géra omvirldsbevakning och 6verviganden. Kommunlednings-
kontoret foreslar nya riktlinjer.

Inledningsvis far konstateras att det dr ett kommunalt allmént intresse att
fortroendevalda har goda forutsittningar och en trygg miljo att verka i for
sitt kommunala uppdrag, 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725).
Demokratin véirnas pé sé sétt.

Polismyndigheten har huvudansvaret for fortroendevaldas skydd och f6r den
polisidra handldggningen vid brott mot fortroendevalda. De foreslagna
riktlinjerna reglerar endast kommunens arbete med dessa fragor, jfr. 2 kap. 2
§ kommunallagen.

De fortroendevalda omfattas vidare inte av arbetsmiljolagen (1977:1160),
utan vad som géller for fortroendevalda regleras i kommunens styrdokument
pa omrédet.

Statistik

I detta tjénsteutldtande 1&dmnas en kortare redogdrelse for statistik. Lis gdrna
vidare i Politikernas trygghetsundersokning 20217, och Sveriges Kommuner
och Regioners rapport om Kvinnor och mdn i politiken?.

Statistiken visar:

e Hot, trakasserier, vald, skadegorelse och stold mot fortroendevalda
har 6kat och &r sérskilt patagliga under valar. Valdret 2014 uppgav
29,9 procent av de fortroendevalda att de utsatts, och valaret 2018
uppgav 32,6 procent att de utsatts.>

e Det finns identifierade skillnader vad giller unga och kvinnliga
fortroendevalda. Ar 2020 hade 47 procent kvinnliga fortroendevalda
(29 ar eller yngre) utsatts, 1 jimforelse med 35 procent manliga
fortroendevalda i samma alderskategori. Detta kan jamforas med att
13 procent kvinnliga fortroendevalda (70 ar eller dldre) och 12
procents manliga fortroendevalda i samma alderskategori hade
utsatts.*

! Bilaga 4.

2 Bilaga 5. Sveriges Kommuner och Regioner tagit fram Kvinnor och mdn i politiken utifrén
Politikernas trygghetsundersokning 2021 och fordjupad data.

3 Bilaga 4, s. 33.

4 Bilaga 5, s. 9.
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e Det finns identifierade skillnader vad giller fortroendevalda pa
ordfdrandeposter. Ar 2020 hade 40 procent kvinnliga ordférande
utsatts, i jamforelse 37 procent manliga ordférande. Detta kan
jamforas med att 27 procent kvinnliga ordinarie ledaméter och 24
procent manliga ordinarie ledaméter hade utsatts.’

e Bland fortroendevalda som inte sjdlva utsatts, uppger 26 procent att
hot och hat paverkar dem i sitt uppdrag.®

Risker for demokratin

Den hér typen av oonskade hdndelser mot fortroendevalda kan bland annat
leda till att den fortroendevalda inte vagar sta for sin asikt i en fraga (sa
kallad sjdlvcensur) eller att hot, vald och otillborlig pdverkan paverkar
besluten som tas. Aven fortroendevalda, som inte sjilva utsatts for dessa
oonskade hdndelser, paverkas.” Den fortroendevaldas vilja att bli och vara
fortroendevald kan péverkas negativt.

Detta kan pé sikt leda till

e att fortroendevalda blir en mer homogen grupp som inte
representerar samhallet, och

e att det demokratiska systemet urholkas, om viljan att bli och vara
fortroendevald minskar och sjélvcensuren, vid till exempel
beslutsfattande, okar.

Omvarldsbevakning

Danderyds kommuns arbete med den hér typen av oonskade héndelser dr en
hogst aktuell frdga. Sveriges Kommuner och Regioner har gjort
dokumentanalysen Att hantera hot, hat och vild mot fortroendevalda.® Det
finns manga olika exempel pa hur kommuner strukturerat sitt arbete i dessa
fragor.

e Kommunstyrelsen i Uppsala har antagit ett styrdokument som
fastslar att kommunalraden ska betraktas som anstéllda och fa
samma mojlighet till st6d.”

e Lysekils kommun har antagit omfattande riktlinjer som innehéller att
olika befattningar av fortroendevalda tar olika ansvar, samt konkreta

> Bilaga 5, s. 13.

¢ Bilaga 5, s. 15-16.

7 Bilaga 5, s. 15-16.

8 Bilaga 6.

9 Beslut den 16 maj 2018 (§ 79), kommunstyrelsen i Uppsala kommun.
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rad 1 hindelse av ett hotfullt telefonsamtal, terrorangrepp med
mera. !0

Sveriges Kommuner och Regioner har dven tagit fram rapporterna Olika
typer av trakasserier pd ndtet'!, Fordomar om politiker i sociala medier'?
och Uppdraget som KSO och RSO".

Samtalstonen fortroendevalda emellan sitter tonen for debatten och speglar
av sig pd allminheten. En god samtalston fortroendevalda emellan lyfts
darfor upp som en atgérd for att motverka hot och vald.

e Sveriges Kommuner och Regioner tillhandahaller utbildningen
Samtalstonen i politiken, som riktar sig till fortroendevalda.
Utbildningen finns tillgédnglig digitalt och gér att soka fram pa
Sveriges Kommuner och Regioners hemsida.

e Region Norrbotten har antagit en uppforandekod for
regionfullmaktige.'

e Partier kan komma &verens om att hélla en god, professionell eller
saklig ton, till exempel i samband med val.

De huvudsakliga skillnaderna mellan riktlinjerna

Kommunledningskontoret har bedomt att gidllande “Riktlinjer vid hot och
vald mot fortroendevalda i Danderyds kommun” behover revideras och
renodlas. Nedan redogérs for de huvudsakliga skillnaderna mellan géllande
och foreslagna riktlinjer, och skélen for dndringarna.!>

Hdnvisningar till arbetsmiljolagstifiningen tas bort

Syftet i géllande riktlinjer dr delvis att uppfylla kraven i arbetsmiljolagen
och Arbetsmiljoverkets foreskrifter AFS 1993:2. Eftersom fortroendevalda
inte omfattas av arbetsmiljolagstiftningen har syftet och innehéllet
reviderats. Hanvisningar till arbetsmilj6lagstiftningen har tagits bort i
foreslagna riktlinjer.

Det forebyggande och det dtgdrdande arbetet

Kommunen identifierar och strukturerar ett forebyggande och ett dtgirdande
arbete 1 foreslagna riktlinjer.

10 Beslut den 2018-06-20 (§ 96), kommunfullméktige i Lysekils kommun.

1 Bilaga 7.

12 Bilaga 8.

13 Bilaga 9.

14 Beslut den 22-23 november 2017 (§ 109), regionfullméktige i Region Norrbotten.
15 Notera att dven sprakliga, strukturella och mindre dndringar i 6vrigt gjorts.
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e Det forebyggande arbetet dr det mest visentliga for att forhindra hot,
vald och otillborlig paverkan. De forebyggande insatserna planeras,
verkstills och utvecklas frimst i kommunens l6pande
sikerhetsarbete. Aven de foreslagna riktlinjerna i sig ir ett led i det
forebyggande arbetet.

e Det dtgidrdande arbetet ror hanteringen for det fall en fortroendevald
utsétts. I foreslagna riktlinjer regleras kommunens ansvar och
hantering vid polisanmilan.

Alla fortroendevalda ska fa samma mdojligheter att bevaka sin sdkerhet, och
behandling pa lika villkor i det forebyggande arbetet. Det dtgérdande arbetet
ska sdttas in pa lika villkor utifran den aktuella hotbild som rader, och i
dialog med den fortroendevalda som utsatts.

Definitionerna

Definitionerna av de oonskade handlingarna har setts 6ver och modifierats i
foreslagna riktlinjer.

Kommunens ansvar

Enligt géllande riktlinjer har kommunen ansvaret for de fortroendevaldas
sdkerhet i samband med att de utdvar sitt kommunala uppdrag. Detta
fortsitter att gélla dven 1 foreslagna riktlinjer.

I gillande riktlinjer har kommunstyrelsens ordférande det formella ansvaret
for sékerhets- och arbetsmiljofragor, och kommundirektoren det
overgripande sikerhets- och arbetsmiljoansvaret.

I foreslagna riktlinjer tar kommunstyrelsen

e ansvaret for sikerhetsfragor kopplade till den fortroendevaldas
kommunala uppdrag, och

e det Gvergripande ansvaret for att vidta erforderliga dtgérder om en
fortroendevald utsatts for hot, vald eller otillborlig paverkan i sitt
kommunala uppdrag, med tilldgg att kommunstyrelsen far besluta
om delegation.

Kommunledningskontoret har évervigt om kommunen ska ta ett sdrskilt
ansvar for fortroendevalda pa ordforandeposter, kommunalrdd eller for
presidiemedlemmar, nir de utdvar sitt kommunala uppdrag. Fortroende-
valda pa ordforandeposter 16per en hogre risk att utsittas for hat, hot och
vald.'® Aven kommunalrad och presidiemedlemmar kan ha en sérskilt utsatt

16 Bilaga 5, s. 13.
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position. Kommunledningskontoret har emellertid funnit att det mest
andamalsenliga for demokratin, &r att alla fortroendevalda far behandling pa
lika villkor i det forebyggande arbetet. I det atgérdande arbetet ska stdd och
insatser sdttas in pa lika villkor utifran den hotbild som rader, inte i sig
utifran den befattning den fortroendevalda har. Stodet och insatserna ska
séttas in 1 dialog med den som utsatts. Detta fastslas i1 foreslagna riktlinjer.

Kommunledningskontoret har overvigt om kommunstyrelsens ansvar att
"vidta erforderliga atgdrder” behéver definieras. Kommunlednings-
kontoret har funnit att det finns risker med att reglera vilka exakta atgéarder
som kan vidtas. Det bedoms inte mojligt att 1 forvdg identifiera alla
eventuella dtgirder som skulle kunna bli aktuella. I stéllet ska
handlingsutrymmet for stod och insatser anpassas till den hotbild som rader
och i dialog med den fortroendevalda som utsatts.

Virna sin egen sdkerhet

Foreslagna riktlinjer innehaller att fortroendevalda ska vérna sin egen
sdkerhet. Med detta inbegrips att kénna till risken att utsittas for hot, vald
och otillborlig paverkan samt att forhalla sig till den. Detta kan till exempel
innebéra att gora medvetna val om 1 vilka sammanhang och i vilka forum
det dr lampligt att dela med sig av information om sin hemadress, sitt
telefonnummer, sin kalender, privata bilder (foton) fran sitt hem, pa sina
familjemedlemmar och sé vidare.

Hantering av polisanmdlan

Gillande riktlinjer innehéller att fortroendevalda maste ta trakasserier, hot
och vald pa allvar samt att 6vergrepp ska polisanmélas. Detta vidhalls i
foreslagna riktlinjer, med vissa sprakliga modifieringar och med tilldgg att
den fortroendevalda anmodas att géra en polisanmilan, genom kommunens
eller egen forsorg, om den fortroendevalda utsatts for brott i sitt kommunala

uppdrag.

Darutover, innehaller foreslagna riktlinjer bestimmelser for hanteringen vid
en polisanmalan.

1. Om en fortroendevald utsatts for brott i sitt kommunala uppdrag och
kommunen Overviger att gora en polisanmaélan, hanteras det inom
kommunstyrelsens ansvar, med tilldgg att kommunstyrelsen far
besluta om delegation.

2. For det fall kommunen Gverviger att gora en polisanmdlan mot en
fortroendevald, ska kommunstyrelsen ta beslut i frigan.
Kommunstyrelsen far besluta om delegation till kommunstyrelsens
arbetsutskott.
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Vad giller dessa punkter maste fortydligas att skyddet for den
fortroendevalda som utsatts, inte far bli sémre i1 anledningen av punkterna.
Det vore ytterst olyckligt om kommunen skulle sta oféormdgen att kunna
kontakta polismyndigheten vid en akut situation, eftersom
kommunstyrelsen, i det skedet, dnnu inte hunnit ta ndgot beslut. Om en
fortroendevald utsatts maste kommunen kunna agera snabbt och
handlingskraftigt. Darfor laggs till att punkterna ovan inte hindrar att
polismyndigheten kontaktas om en akut situation uppstar. Dessutom
tydliggors att punkterna ovan inte hindrar ndgon person, eller nagot politiskt
parti, fran att géra en egen polisanmailan, &ven mot en fortroendevald.

Under kommunstyrelsens beslutsfattande i punkten 2 méste sarskilt
understrykas att beslutsfattandet infe far innehélla en bedomning huruvida
ndgot brott har begatts, eftersom en kommun inte far besluta om sddana
angeldgenheter som enbart staten (rattskipande myndigheter) ska ha hand
om, jfr. 2 kap. 2 § kommunallagen. Beddmningen bor vidare inte dverprova
den utsattes upplevelse av hindelsen. Beslutsfattandet ska istéllet givetvis
besta i huruvida kommunen som organisation ska gora en polisanmélan eller
inte.

Ovrigt

Foreslagna riktlinjer harmoniserar med styrdokumentet Riktlinjer for
sakerhet som géller for hela kommunens verksamhet, senast reviderade och
beslutade av kommunstyrelsen den 24 maj 2021 (81 §).!7

Avslutningsvis

Kommunfullméktige har gett kommunstyrelsen 1 uppdrag att i en dversyn av
erforderliga styrdokument definiera det ansvar kommunen har for
fortroendevalda, eftersom fortroendevalda inte omfattas av
arbetsmiljolagen.

Kommunledningskontoret har gjort en Gversyn, inbegripet att ta del av
statistik, gora omvérldsbevakning och 6verviganden. Kommunlednings-
kontoret foreslar nya riktlinjer, och att gillande riktlinjer av den orsaken
upphévs.

Konsekvenser for barn och unga

Foreslagna riktlinjer, som viarnar om demokratin och den demokratiska
processen, dr indirekt positiva for barn och unga.

17KS 2021/0213.
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Ekonomiska konsekvenser

Beslutet om att anta foreslagna riktlinjer och kommunens 16pande arbete i
dessa fragor hanteras inom kommunens satta budgetramar.

Johan Lindberg Patrik Hansson
Kommundirektor Tf administrativ chef

Handlingar i drendet

l.
2.

3.

Kommunledningskontorets tjdnsteutlatande

Forslagna, Riktlinjer for hantering av hot, vald och otillborlig
paverkan mot fortroendevalda i Danderyds kommun

Gillande, Riktlinjer vid hot och véld mot fortroendevalda i
Danderyds kommun

Brottsforebyggande Radet, Politikernas trygghetsundersokning
2021, Fortroendevaldas utsatthet och oro for trakasserier, hot och
véld 2020, Rapport 2021:13

Sveriges Kommuner och Regioner, Kvinnor och mdn i politiken,
Risker och konsekvenser av att bli utsatt for hot, hat och vald, mars
2022

Sveriges Kommuner och Regioner, At hantera hot, hat och vald mot
fortroendevalda, En analys av styrande dokument i kommuner och
regioner, 2019

Sveriges Kommuner och Regioner, Olika typer av trakasserier pa
ndtet, 2021

Sveriges Kommuner och Regioner, Férdomar om politiker pa
sociala medier, 2021

Sveriges Kommuner och Regioner, Uppdraget som KSO och RSO,
En enkitstudie om innehéllet i uppdraget, arbetsmiljon och behov av
utveckling, 2021

Expedieras
Samtliga fortroendevalda
Samtliga nimnder
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