DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande
Kommunledningskontoret Datum Diarienummer
Jonas Vehmonen/Michael Camacho 2022-05-17 KS 2022/0217

Kommunstyrelsen

Inforande av valfrihetssystem for korttidsvistelse,
korttidstillsyn och daglig verksamhet, samt
faststallande av ersattningsbelopp

Arende

Den 20 april 2022 (§ 38) beslutade socialndimnden att foresla
kommunfullméktige att besluta infora valfrihetssystem enligt lag om
valfrihetssystem (LOV) for insatserna korttidsvistelse, korttidstillsyn samt
daglig verksamhet enligt 9 kap 6—7 och 10 §§ lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS).

I samma drende foreslog socialndmnden att kommunfullméktige faststiller
socialndmndens forslag till ersidttningsbelopp.

Forslagen dr foranledda med anledning av att kommunens avtal med
nuvarande utforare inom insatserna korttidsvistelse (9 kap 6 § LSS),
korttidstillsyn (9 kap 7 § LSS) samt daglig verksamhet 9 kap 10 § LSS gar
ut under 2022. Socialndmnden har den 20 april 2022 (§ 38) fattat ett
inriktningsbeslut om att dessa insatser kan upphandlas inom ramen for lagen
om valfrihetssystem.

Kommunledningskontoret delar socialndimndens uppfattning att det ar
lampligt att inféra LOV av de nimnda LSS insatserna och att
ersittningsbeloppen bor faststillas enligt socialndmndens forslag.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

1. Kommunfullméktige infor valfrihetssystem enligt lag om
valfrihetssystem (LOV) for insatserna korttidsvistelse, korttidstillsyn
samt daglig verksamhet enligt 9 kap 6—7 och 10 §§ lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS).

2. Kommunfullméktige faststéller socialnimndens foreslagna
ersittningsbelopp.
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Bakgrund

Kommunfullméktige fattade redan den 30 januari 2012 (§ 7) beslut om att
ledsagarservice, avldsarservice 1 hemmet och daglig verksamhet enligt LSS
ska upphandlas genom konkurrensutséttning enligt LOV. Inférandet av
LOV 1 LSS har dock forsvarats av ddvarande marknadsforutséttningar.

En uppdaterad utredning av marknadsforutsittningarna samt potentiella
utforares instillning visar att det nu finns goda mojligheter for inforande av
LOV i LSS och att avsedd effekt kan uppnas.

I och med att kommunens avtal med nuvarande utforare inom insatserna
korttidsvistelse, korttidstillsyn samt daglig verksamhet enligt LSS gar ut
under 2022 har socialnimnden den 20 april 2022 (§ 38) fattat ett
inriktningsbeslut om att dessa insatser ska kunna upphandlas inom ramen
for lagen om valfrihetssystem.

Socialndmnden foreslar kommunfullmiktige att besluta om att infora
valfrihetssystem enligt LOV for insatserna korttidsvistelse, korttidstillsyn
samt daglig verksamhet enligt 9 kap 6—7 och 10 §§ LSS.

Socialndmnden har i samband med beslutet tagit fram
upphandlingsdokument samt ldmpliga erséttningsbelopp infor
upphandlingen.

Socialndmnden foreslédr att kommunfullméktige faststdller socialndmndens
forslag till ersdttningsbelopp.

Socialnamndens forslag till ersattningsbelopp
Ersittningsbelopp for korttidsvistelse enligt 9 kap 6 § LSS

Ersittning foreslas utga som tidigare, for helt eller halvt dygn. Som halvt
dygn riknas vistelse upp till 12 timmar och som heldygn réknas vistelse
mellan 12-24 timmar.
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Forslag pa ersdttning till utforare av insatsen korttidsvistelse enligt 9 kap

6 § LSS (2022 ars nivaer)

Ersittningsniva Helt dygn Halvt dygn
Niva 1 2 550 1785
Niva 2 3100 2170
Niva 3 3 600 2 520
Niva 4 4 800 3360
Niva 5 6 000 4200
Totala beridknade kostnader utifran nu aktuella 8 863 680
volymer och nivaer

Kommunens aktuella kostnader 8 940 000

Ersittningsbelopp for korttidstillsyn enligt 9 kap 7 § LSS
Erséttning foreslds utgad som tidigare, det vill sdga per dag.

Forslag pa ersdttning till utférare av insatsen korttidstillsyn enligt 9 kap 7 §

LSS (2022 ars nivder)
Erséttningsniva Kronor per dag
Niva 1 550
Niva 2 750
Niva 3 900
Nivé 4 1000
Niva 5 1150
Totala berdknade kostnader utifran | 3 804 000
nu aktuella volymer och nivaer
Kommunens aktuella kostnader 4 440 000

Ersiattningsbelopp for daglig verksamhet enligt 9 kap 10 § LSS
Kommunens uppdrag avser antingen hel- eller deltid. Deltid foreslés
omfatta upp till fem (5) timmar per dag och heltid fran fem (5) timmar per

dag.

Erséttningen for daglig verksamhet inkluderar dven:

- Habiliteringserséttning
- Halso- och sjukvard
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Forslag pa ersdttning till utforare av insatsen daglig verksamhet enligt 9
kap 10 § LSS (2022 drs nivder)

Ersittningsniva Heltid, erséttning per | Halvtid, erséttning per
dag dag

Niva 1 600 456

Niva 2 900 684

Niva 3 1400 1064

Niva 4 1850 1406

Niva 5 2200 1672

Totala berdknade kostnader utifran nu aktuella 27 318 000

volymer och nivaer

Kommunens aktuella kostnader 28 068 000

Kommunledningskontorets utredning
Inforande av valfrihetssystem enligt lag om valfrihetssystem (LOV)

Kommunens roll i ett valfrihetssystem enligt LOV ir dels att vara
huvudman och ha det yttersta ansvaret for insatserna, dels bestimma vérdet
pé tjansten och godkdnna utférarna som lagger anbud.

Kommunen &r dven den myndighet som provar den enskildes rtt till
insatser. Kommunen ska enligt upphandlingsrittsliga principer, iaktta
konkurrensneutralitet samtidigt som kommunen finansierar insatserna.

Kommunen kan vara en aktor bland 6vriga utforare som ska producera
insatserna. I dessa fall innebér det att kommunens egen regi behover
uppfylla samma krav som de externa utférarna. Kommunens egen regi fér
alltsd inte ges nagra for- eller nackdelar, varken direkt eller indirekt.

Kommunledningskontoret har tagit del av socialférvaltningens utredning
som redovisas i socialndmndens tjdnsteutldtande daterat 18 mars 2022.

Av utredningen framgar att upphandlingsdokumentet ska beakta de lagar
och kommunens interna riktlinjer som ror de enskilda och utforare
forutséttningar. Socialforvaltning har kartlagt och utrett frdgan 1 forsta hand
utifrdn den enskildas perspektiv men dven har analyserat marknadens
perspektiv samt analyserat hur andra kommuner har jobbat med denna fraga.

Utredningen har tagit sin utgdngspunkt frén kund, marknad- och
leverantorsperspektivet. For den enskilda (kund) visar utredningen att den
enskilda ges utdkade mojligheter att vdlja den verksamhet som de vill delta
1, storre flexibilitet vid byte av verksamhet nér s& onskas, samt sikerstélld
kontinuitet. Socialndmnden har gjort en kartldggning och en utredning av
marknaden och hur potentiella utforare stiller sig till att eventuellt inférande
av LOV i vissa LSS insatser i Danderyds kommun. LOV inom LSS é&r
relativt sdllsynt i ett nationellt perspektiv. Av Sveriges 290 kommuner &r det
enbart 32 som har infért LOV inom daglig verksambhet till exempel.
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Daremot ar LOV inom LSS vanligare i ett storstadsperspektiv. Till exempel
har 9 av Danderyds totalt 11 jimforelsekommuner infort LOV 1 en eller
flera av de LSS-insatser som dr aktuella for denna upphandling.

Synpunkter och forslag fran potentiella utférare har inhdmtats. Det som
uppfattas som positivt av aktérerna pa marknaden med ett inforande av
LOV ér bland annat att erséttningsnivaerna blir likartade for alla utforare
inklusive kommunens egen regi. Enklare administration jimfort med LOU
eller upprattade av individavtal. Tydliga och rimliga krav. Tydlig
jamforelsesida som ska underlétta den enskildes val. Ersdttningsnivd som dr
1 paritet med kranskommunernas. Att ersidttning och nivamodell star i
korrekt forhallande till varandra. Det som har angivits som kan
forsvéra/hindra potentiella leverantorer for att ansdka om att fa vara med 1
LOV ér bland annat om nuvarande erséttningsnivier sianks, om
ersédttningsnivierna avviker fran néarliggande kommuners erséttningsnivaer,
otydliga krav eller krav som gar utdver det som dr lagstadgat, oklara
nivabedomningar som inte speglar det faktiska behovet av stdd, att inte fa
mojlighet till samarbete med hélso- och sjukvardpartner.

Forslag till ersattningsbelopp

Berdkningen av foreslagna erséttningsbelopp har gjorts genom en avvdgning
av flera faktorer.

En jaimforelse har gjorts mellan kommunens tidigare genomsnittskostnader,
ersittningsbeloppen som geografiskt narbeldgna kommuner betalar for
samma insatser samt det som potentiella utforare har angett som rimliga
ersittningsbelopp i sina svar pa RFI (Request for Infomation) frdgorna som
publicerats 1 upphandlingssystemet Tendsign.

Héansyn har tagits till att erséttningen behdver sta i proportion till
personalstddet som den enskilde behdver utifran insatsmatningen som
kommunen tilldmpar.

Kommunledningskontorets yttrande

Kommunledningskontoret delar socialndmndens uppfattning att det ar
lampligt att inféra LOV av de ovanndmnda LSS insatserna och att
ersattningsbeloppen bor faststéllas enligt socialnimndens forslag.

Konsekvenser for barn och unga

Barn med behov av vdrd- och omsorg kriver en séker och varsam
samverkan dér vardnadshavare dr nyckelpersoner. Hénsyn till barnets bésta
utgor den viktigaste av alla prioriteringar i varje virdkedja dér barnet finns
antingen som patient, brukare eller som anhorig till personen som fér
insatser.
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Ekonomiska konsekvenser

Under forutséttning att samtliga befintliga utforare véljer att anséka om och
blir godkénda som utforare inom kommunens LOV-system och vid
ofordandrad omfattning pa insatser och nivaer forvintas kostnaderna for de
konkurrensutsatta LSS insatserna uppga till cirka 40,0 miljoner kronor.

Kommunens nuvarande kostnader for insatserna enligt 9 kap 6—7 och 10 §§
LSS uppgar till totalt cirka 41,5 miljoner kronor. Det &r en skillnad pa cirka
1,5 miljoner kronor.

Socialndmndens bedomning &r dock att en eventuell forandring av
kostnadsbilden kommer att ske under en relativt 1ang tid d& utforarnas
anslutning till LOV-systemet dr en process som kommer att ske succesivt,
uppskattningsvis kan det ta upp till ett ar innan 6vergéngsprocessen kan
anses som avslutad.

Johan Lindberg Bjorn Wallgren
Kommundirektor Ekonomichef

Handlingar i drendet
1. Tjansteutlatande, Inforande av valfrihetssystem for korttidsvistelse,
korttidstillsyn och daglig verksamhet, samt faststédllande av
erséttningsbelopp
2. Socialndmndens beslut, 2022-04-20 § 38
Socialforvaltningens tjidnsteutldtande, 2022-03-18
4. Kommunfullméktiges beslut, 2012-01-30 § 7

(98]

Expedieras
Socialndmnden
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