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Kommunstyrelsen

Forandrad tjanstemannaorganisation for
stadsbyggnadsfragor

Arende

I drendet beskrivs kommunledningskontorets forslag att dndra
tjdnstemannaorganisationen for stadsbyggnadsfragor.

Nuvarande tjanstemannaorganisation implementerades 2015 mot bakgrund
av dé forviantad exploatering och tillvdxt i kommunen.

Den nuvarande utvecklingsinriktningen i Danderyds kommun, den
forandrade politiska nimndorganisationen per ndsta mandatperiod och ett
konstaterat behov av béttre samordning i stadsbyggnadsfrdgor motiverar en
justerad tjanstemannaorganisation. I huvudsak innefattar forslaget:

1. Befintlig plan-och exploateringsavdelning (PLEX) pa
kommunledningskontoret ldgg ned.

2. Planenheten vid PLEX fors dver till miljo- och
stadsbyggnadskontoret och bildar dér en planavdelning.

3. Exploaterings- och planeringsfunktionerna flyttas dver till tekniska
kontoret och inrdttas dir i en ny avdelning som namnges senare och
till vilken en ny chef ska rekryteras.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen faststiller tjanstemannaorganisationen inom

stadsbyggnadsomréidet enligt kommunledningskontorets tjdnsteutlatande
den 15 september 2022 (KS 2022/0330).

Bakgrund

Nuvarande tjanstemannaorganisation inom samhéllsbyggnadsomradet
etablerades genom beslut i kommunstyrelsen den 15 juni 2015 (§ 88).
Ansvaret for fragorna ér 1 dagens organisation uppdelad pa tre kontor:

* Plan- och exploateringsfrdgorna ir organiserade i en plan- och
exploateringsavdelning, PLEX, inom kommunledningskontoret, med
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ansvar for strategiska utvecklingsfragor i kommunen inklusive bland
annat oversiktsplaner, strategiska mark- och exploateringsfragor och
detaljplanefragor.

» Tekniska kontoret, TK, med ansvar for drift och forvaltning av bland
annat anldggningar, gata/park, trafikfragor, fastigheter m.m. Noteras
bor dven att tekniska kontorets personal i dag ocksa svarar for
beredning mot kommunstyrelsen i frdgor som ror exempelvis
klimatanpassning, energi och strategisk lokalforsorjning.

* Milj6- och stadsbyggnadskontoret, MSBK, med ansvar for
myndighetsfunktionerna inom milj6- och hélsa och bygglov samt
kommunens kart- och métfunktioner. Pa kontoret finns dven
miljésamordnarfunktionen som i denna roll 4ven bereder drenden &t
kommunstyrelsen.

Befintlig tjinstemannaorganisation inom stadsbyggnadsomradet inréttades
2015 och préglas av ett delvis annat synsétt pa expansion och utveckling
inom Danderyds kommun 4n det nu rddande. Ett relativt stort antal
detaljplaner och storre exploateringsprojekt 14g inom planering i kommunen
och det beddomdes finnas ett sérskilt behov av att sdkerstilla en direkt
styrning under kommunledningskontoret. Detta d& planerad expansion
skulle f& omfattande paverkan pd kommunens utveckling och inte minst
investeringsbehoven.

Under innevarande mandatperiod har synsittet pa stadsutvecklingsfragorna
forandrats och gatt mot en mer forsiktig utveckling av kommunen. Detta
tydliggors 1 den nyligen beslutade dversiktsplanen for kommunen som pekar
pa en varsam och smaskalig utbyggnad av kommunen.

Vidare har det under 2022 beslutats om en ny politisk organisation per 1
januari 2023. Denna innebar i korthet att fastighetsnamnden upphor och att
fastighetsfragorna delas upp mellan kommunstyrelsen och tekniska
nidmnden. Vidare slds miljo- och hélsoskyddsnimnden och
byggnadsndmnden ihop i1 en gemensam miljo- och stadsbyggnadsndamnd.

Mot denna bakgrund har ett utredningsarbete genomforts som végt for- och
nackdelar med olika tédnkbara organisatoriska justeringar pa
tjidnstemannasidan. Detta for att sdkra en &ndamélsenlig och effektiv
organisation utifrdn nuvarande utvecklingsambitioner och tillgdngliga
resurser.

Kommunledningskontorets utredning

Ett dvergripande syfte for organiseringen av stadsbyggnadsfragor dr dels att
den pé ett andamalsenligt sétt svarar upp mot den fordndrade politiska
ndmndstruktur som trader i kraft den 1 januari 2023, dels att den i 6vrigt
sakrar en effektiv stadsbyggnadsprocess sévil i planering, genomforande
och myndighetsutovning. Nedan presenteras och kommenteras ett antal
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alternativa dverviganden som sedan summeras i en foreslagen justerad
organisation.

Alternativa overvaganden
1. Behdlla nuvarande organisation

Alternativ ett dr att behélla nuvarande organisation och fortsitta arbetet att
starka samverkan genom en gemensam etablerad och accepterad
samhillsbyggnadsprocess. Detta skulle kunna ses som en organisatoriskt
enkel 16sning da den foljer invanda processer inom forvaltningen samt ar
budgetmaissigt inarbetad. Det skulle ocksa innebira att for kommunen
viktiga strategiska fragor fortsatt organisatoriskt ligger nira
kommundirektoren. Det 16ser samtidigt inte det faktum att nuvarande
stadsbyggnadsorganisation 1 forhallande till uppdragsportfoljen bade ar
relativt komplex och splittrad med tre kontor inom
samhéllsbyggnadsomradet. Sett i relation till minga andra kommuner &r
detta en noterbart ovanlig 16sning.

2. Inrdtta en mindre “Strategisk samhdllsbyggnadsavdelning” inom
kommunledningskontoret och for over planfragorna till MSBK

Alternativ tvd innebér att planfragor gar tillbaka till MSBK och att 6vriga

planerings- och exploateringsfragor sorterar under kommunledningskontoret

samt att andra strategiska resurser flyttar fran tekniska kontoret till
kommunledningskontoret. Detta dr en 16sning som delvis paminner om den
som foreldg fore 2015 och dagens organisation. Det innebér i sak att
strategiskt viktiga utvecklingsfragor organiseras inom
kommunledningskontoret. Aven denna 16sning ir sig budgetmissigt enkel.
Dock bibehills befintlig splittrad stadsbyggnadsorganisation och delvis nya
gransdragningsfragor mellan kontoren kan uppsta. Vidare fir det med
hansyn till stadbyggnadspolitikens inriktning ses som en organisatoriskt
omstédndlig l0sning.

3. Fora over hela PLEX till MSBK

Alternativ tre skulle innebdéra att hela PLEX overfors till MSBK i ett samlat
utvecklings- och myndighetskontor.

Det skulle innebéra att PLEX-frdgorna fortsatt samordnas samt dven férre
granssnitt 1 organisationen dn dagens losning. Det skulle samtidigt medfora
att de myndighetsutovande delarna organisatoriskt skulle inrymmas
tillsammans med mark- och exploateringspolitiken. Det senare stéller i sa
fall stora krav pa tydliga processer, rutiner och riktlinjer kring eventuella
javssituationer som riskerar uppsta. En uppenbar beredningsmaéssig nackdel
ar vidare att tvd kontor d4 kommer bereda drenden till det nya fastighets-
och exploateringsutskottet.
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4. Fora 6ver hela PLEX till TK
Alternativ fyra skulle innebéra att hela PLEX 6verfors till tekniska kontoret.

Det medfor att PLEX-fradgorna fortsatt organisatoriskt halls ihop samt dven
farre granssnitt 1 organisationen dn dagens 16sning. Det skulle ocksa
innebdira att ansvaret avseende strategiska och operativa sakfragor
samordnas med samma resurser. Vidare skulle det rimligtvis innebéra ett
starkt driftsperspektiv i utvecklingsprojekt da bade utveckling, drift och
forvaltning tillhér samma ansvarsomrade. Det skulle ocksa innebdra en
tydlig separerad myndighetsutdvning fran utvecklingsfragor.

Denna 16sning skulle samtidigt innebédra en omfattande ansvarsportfolj att
hantera med bade strategiska och operativa frdgor samt planfragor inom
samma forvaltning. Kontoret skulle da behdva bereda fragor mot tre
nidmnder (kommunstyrelsen, tekniska nimnden och milj6- och
stadsbyggnadsndmnden), vilket sett ur ett politiskt styrningsperspektiv kan
bli mer komplext. Det dr ocksé svérare att ldsa ut en kvittens mot den nya
politiska ndmndorganisationen.

5. Fora over planliggningsfrdagor till MSBK och exploatering/planering till
TK

Alternativ fem innebar att planfragor gér tillbaka till MSBK sa som det var
fore 2015. Det innebar vidare att mark- och exploateringsfragor och
strategiska planeringsfragor flyttas frin kommunledningskontoret till
tekniska kontoret. Losningen ger vid handen en mer effektiv forvaltning
samt 6kade mojligheter for synergier mellan strategiska utvecklingsfragor,
genomforande och forvaltning. Detta bdde inom fastighetsrelaterade fragor
och inom mark- och infrastrukturella fragor. Tidigare analyser pekar ocksa
pa behovet av att driftsperspektivet beaktas tidigare i
stadsbyggnadsprojekten.

Redan idag resurssétts manga av de strategiska utredningsfragorna inom
PLEX ansvar av personal vid TK samtidigt som samma medarbetare ofta
hanterar driftsrelaterade fragor till exempel infrastruktur, energi, buller och
vatten. En ndrmare granskning av fragestéllningar dér nuvarande TK och
PLEX uppdrag delvis 6verlappar askédliggors nedan:

» Strategiska infrastrukturfragor

* Strategiska trafikfragor

* Fastighets- och lokalstrategiska fragor
» Miljostrategiska /grona fragor

* Energi och klimatstrategiska fragor

* Vattenfrdgor (vatten/dagvatten)
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Kommunledningskontoret bedomer att styrning, prioritering och uppf6ljning
skulle underléttas om dessa fragor organisatoriskt hanteras inom samma
forvaltning.

Forslaget innebédr ocksé en tydlig spegling mot den nya
ndmndorganisationen da ett kontor hdrigenom bereder fragor mot fastighets-
och exploateringsutskottet och ett kontor mot miljé- och
stadsbyggnadsndmnden.

En noterbar konsekvens blir att planfrdgorna organisatoriskt men inte
projekt- och processmaéssigt separeras frdn exploateringsfunktionen. Med de
volymer pé bostadsbyggande som nu kan 6verblickas och med hénsyn till
den politiska ndmndstrukturen bedoms detta dock vara en rimlig atgird som
ocksa kan ge battre forutséttningar for samspel med bygglovs-, miljo- och
kart- och métavdelningarna. Exempelvis i gestaltningsfragor och
miljéavvigningar i1 de tidiga skedena av planprocessen.

Den sammanfattande bedomningen é&r att detta alternativ ger den mest
andamalsenliga och kostnadseffektiva organisatoriska I6sningen.

6. Ovrigt

En beredningsmissig konsekvens av den nya nimndorganisationen och
forslaget enligt alternativ fem éar att tekniska kontoret kommer svara for
beredningen av drenden mot fastighets- och exploateringsutskottet. Att ett
annat kontor &n kommunledningskontoret bereder drendena inom det
aktuella sakomradet ar i sig att betrakta som gédngse 1 dagens
kommunsverige. Déremot bedomer kommunledningskontoret att det finns
ett patagligt behov av att samordna och harmonisera den administrativa
hanteringen och fordelningen av drenden mellan fastighets- och
exploateringsutskottet och kommunstyrelsens arbetsutskott. Av detta skil
talar mycket for att nimndsekreterarfunktionen och eventuellt registratur vid
TK organisatoriskt bor overforas till KLK men med fortsatt uppdrag att
bista TK. Fragan behdver dock analyseras vidare i dialog mellan berérda
chefer under hosten.

Kommunledningskontorets yttrande

Danderyds samlade stadsbyggnadsorganisation behdver anpassas utifrén
den bostadspolitik som kommunen for. En rimlig utgdngspunkt ar att striva
efter ett effektivt och balanserat resursutnyttjande mellan operativa och
strategiska resurser (exempelvis trafik-, klimat- och lokalfragor). Som
askadliggors ovan finns manga nackdelar men inga tungt vigande fordelar
att bibehélla en organisatorisk grins mellan dessa. Sammanfattningsvis
foreslas darfor foljande 10sning att trdda i kraft den 1 januari 2023:

1. Plan- och exploateringsavdelningen pd kommunledningskontoret
laggs ned.



DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande 6 (6)

Kommunledningskontoret Datum Diarienummer
2022-09-16 KS 2022/0330
Johan Lindberg

2. Planenheten exklusive oversiktsplaneraren flyttas over till miljo- och
stadsbyggnadskontoret och bildar dér en planavdelning. Nuvarande
planchef &r fortsatt planchef men placerad under bygg- och
miljodirektoren.

3. Exploaterings- och planeringsfunktionerna inklusive
oversiktsplaneraren flyttas Gver till tekniska kontoret och inrdttas dar
i en ny avdelning som namnges senare och till vilken en ny chef ska
rekryteras.

4. Funktionen miljosamordnare flyttas 6ver fran miljo- och
stadsbyggnadskontoret till tekniska kontoret och den nyinréttade
avdelningen.

Berorda forvaltningschefer har behorighet enligt delegationsordningarna att
inom sina respektive kontor genomfora nédvindiga organisatoriska atgéarder
som foljd av detta forslag. En sjdlvklar utgangspunkt och helt avgérande for
att nd framgang &r ocksé det fortsatta arbetet med utveckling av savil
process och arbetssitt som samspel mellan och inom forvaltningarna.

Namnséttningen av framfor allt tekniska kontoret kan med denna forandring
diskuteras. I dagsldget bedoms dock den frdgan vara av underordnad
betydelse men kan aktualiseras ldngre fram nédr fordndringarna
implementerats.

Ekonomiska konsekvenser

I detta ssmmanhang bor understrykas att forslaget inte medfor nagon
paverkan for berorda tjdnstepersoner vars roller Gverfors 1 ny organisation.
Déaremot bedoms foreslagen organisationen leda till effektivare planering
och genomforande, underlétta den politiska styrningen samt pa sikt borga
for en bittre ekonomisk hushéllning.

Johan Lindberg
Kommundirektor

Handlingar 1 drendet
1. Tjinsteutlatande, Fordndrad tjdnstemannaorganisation for
stadsbyggnadsfragor

Expedieras
Tekniska ndimnden
Byggnadsndmnden
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