DANDERYDS KOMMUN Forslag till yttrande 1(9)

Kommunstyrelsen Datum Diarienummer
2022-10-04 KS 2022/0331

Finansdepartementet

Remissvar over Ds 2022:13 om Utokat
informationsutbyte (er ref Fi2021/02991)

Sammanfattning
Danderyds kommun ser positivt pé ett utdkat informationsutbyte.

Kommunstyrelsen instimmer med de forslag som ldmnats i utredningen
med foljande sammanfattade tilldgg och forslag.

1. De foreslagna bestimmelserna 12 kap. 7 a § socialtjanstlagen
(2001:453) och 6 kap. 5 a § och 10 kap. 15 a § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) omfattar fler uppgifter 4n vad som
behovs.

la. Uppgifterna i de foreslagna bestimmelserna 12 kap. 7 a §
socialtjanstlagen foreslas kopplas till av kommunen tagna
beslut om forsorjningsstod, beslut enligt lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade (fortsittningsvis
LSS), och kompletterande beslut enligt socialtjdnstlagen for
personer med beviljade insatser enligt LSS.

1b. Uppgifterna 1 de foreslagna bestimmelserna 6 kap. 5 a §
och 10 kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen foreslas
kopplas till felaktiga utbetalningar eller risken for felaktiga
utbetalningar.

2. De foreslagna bestimmelserna 12 kap. 7 a § socialtjanstlagen och 6
kap. 5 a § och 10 kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen
forutsdtter att samrad! halls mellan myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor (fortsittningsvis myndigheter), vilket kan leda
till osdkerhet om de legala forutséttningarna for utlimnandet. Det
foreslas att varje myndighet beslutar en sérskild forteckning over

1 Ordet samrad i detta yttrande inbegriper dialog, kontakt etcetera.
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vilka uppgifter som ska ldmnas ut och till vilken myndighet, vilket
skulle kunna stivja problematiken.

3. Sekretesskyddet foreslds besta vid utlimnandet enligt foreslagna
bestimmelserna 12 kap. 7 a § socialtjdnstlagen och 10 kap. 15 a §
offentlighets- och sekretesslagen.

4. En oversiktlig konsekvensbeddmning i samverkan med
Integritetsskyddsmyndigheten foreslas, vilket skulle underlatta
implementeringen och leda till en mer héllbar lagstiftning.

5. Foreslagna bestimmelser 12 kap. 7 a § socialtjanstlagen och 6 kap. 5
a § och 10 kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen kan leda till
hoga kostnader for kommunen. Kommunen forutsitter att fa
tackning for kostnaderna.

Utveckling av tillagg och forslag

Danderyds kommun ser positivt pa ett utokat informationsutbyte i syfte att
myndigheter ska fatta korrekta beslut om erséttningar och for att motverka
arbetslivskriminalitet.

Kommunstyrelsen instimmer i1 de forslag som ldmnats i utredningen med
foljande tilldgg och forslag.

1. De foreslagna bestimmelserna 12 kap. 7 a § socialtjdnstlagen och 6 kap.
Sa§och 10 kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen omfattar fler
uppgifter dn vad som behévs

De i punkt 1 ovan foreslagna bestimmelserna omfattar betydligt fler
uppgifter, dn vad som behovs for korrekta beslut om ersittningar och for att
motverka arbetslivskriminalitet, jfr. utredningens syfte.2 Det finns en risk att
ett utlimnande och mottagande av uppgifter i sdidan betydlig omfattning,
istéllet hammar den avsedda effektiviteten och riskerar att krinka den
personliga integriteten.

Avsaknaden av avgrinsning i bestimmelserna kan oka risken for
omotiverad spridning av

e personuppgifter?
e sekretessbelagda uppgifter och

2 Departementspromemorian s. 55. Syftet med utredningen har varit att sikerstélla att
myndigheterna har tillgéng till den information om enskilda personer och foretag som de
behover for att fatta korrekta beslut i friga om erséttningar fran valfardssystemen, och for
att motverka arbetslivskriminalitet.

3 Inbegripet extra skyddsvirda personuppgifter och kinsliga personuppgifter.
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e myndighetsinformation,

som var for sig kan vara harmldsa eller mindre betydande, men som
tillsammans kan kartligga en person.

Nir de foreslagna bestdimmelserna inte dr ndrmare preciserade finns en risk
att betydelsen blir klarlagd forst genom senare granskningar av Riskdagens
ombudsmin och Integritetsskyddsmyndigheten, eller genom praxis i
kammarrdtten och Hogsta forvaltningsdomstolen. Om betydelsen av de
foreslagna bestimmelserna preciseras forst senare, finns en risk for
omfattande felaktig hantering av personuppgifter* och sekretessbelagda
uppgifter. Dessa risker forstarker behovet av en mer tydlig och detaljerad
lagstiftning. Lds vidare i avsnitt 1a, 1b och 2 om Danderyds kommuns
forslag.

Danderyds kommun delar utredningens uppfattning om att
socialtjanstsekretessen bor undantas fran foreslagna bestimmelsen 10 kap.
15 a § offentlighets- och sekretesslagens tillimpningsomrade.

la. Uppgifterna i den foreslagna bestimmelsen 12 kap. 7 a §
socialtjdanstlagen foreslas kopplas till av kommunen tagna beslut om
forsorjningsstéd och LSS samt kompletterande beslut enligt
socialtjdnstlagen for personer med beviljade insatser enligt LSS

I Danderyds kommun, med drygt 32 000 invanare, tog socialndmnden ar
2021 bland annat 1 650 beslut om bistdnd (inbegripet hemtjdnsten,
korttidsboenden, dagverksamhet), ca 80 beslut i socialpsykiatrin och ca 275
beslut om LSS. Varje ménad tar kommunen beslut om forsorjningsstod for
ca 50 hushéll. Vad giller de individer besluten ror kdnner kommunen i regel
inte till om individen har ett drende enligt socialforsikringsbalken.

Vad giller funktionshindersomsorgen kdnner kommunen till att ca 75
brukare har assistans fran Forsékringskassan, vilka kommunen enkelt kan
konstatera tridffas av kommunens foreslagna underréttelseskyldighet. Det
kan emellertid finnas brukare som tréffas av den foreslagna
underrittelseskyldigheten, som inte dr identifierade.

Aven i det fall samrad hélls mellan Danderyds kommuns socialnimnd och
Forsdkringskassan, bedoms inte mojligt att gd igenom varje beslut och
individ for att efterhora om Forsékringskassan behdver uppgiften for ett
arende enligt socialforsidkringsbalken. Underrittelseskyldigheten medfor en
risk for att alltfér ménga sekretessbelagda uppgifter ldmnas ut. Detta kan fa
negativa konsekvenser for effektiviteten och den personliga integriteten.
Notera att den som rojer sekretessbelagd uppgift dessutom doms for brott

4 Inbegripet extra skyddsvirda personuppgifter och kinsliga personuppgifter.
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mot tystnadsplikten.’ Sammantaget kan negativa konsekvenser uppsta for
kommunen och kommunen kan fa svart att f6lja den foreslagna
bestimmelsen. Se vidare avsnitt 2.

Eftersom Forsdkringskassan dr enda mottagande myndighet borde det gé att
nirmare precisera vilka uppgifter som omfattas.

Danderyds kommun foreslar att uppgifterna som underrittelseskyldigheten
traffar, bor begriansas och kopplas till kommunens beslut om

e forsorjningsstod,

e LSS och,

e kompletterande beslut enligt socialtjanstlagen f6r personer med
beviljade insatser enligt LSS.

Ytterligare utredning skulle behdvas om en sadan avgrénsning ar tillracklig
for att Forsdkringskassan ska uppnd syftet med korrekta beslut om
ersittningar och motverka arbetslivskriminalitet®, samt hur bestimmelsen
bést bor utformas.

En sadan eller liknande avgransning minskar risken for att for manga
sekretessbelagda uppgifter skickas till Forsdkringskassan. En sddan
avgransning skulle ocksa vara léttare att hantera, och behovet av att hélla
samrad skulle upphdra. Forslaget skulle dock kunna innebéra att uppgifter
om beslut om forsorjningsstod och LSS samt kompletterande beslut enligt
socialtjanstlagen for personer med beviljade insatser enligt LSS, skickas till
Forsdkringskassan, dven i de fall personen inte har ett pagdende drende
enligt socialforsdkringsbalken. Dessa uppgifter borde d4 kunna gallras,
eftersom de ar obetydliga for Forsdkringskassans verksamhet. Den av
kommunen foreslagna avgransningen bedoms mindre integritetskédnslig och
mer effektiv dn utredningens 1dmnade forslag. Se vidare avsnitt 3.

1b. Uppgifterna i de foreslagna bestimmelserna 6 kap. 5 a § och 10 kap. 15
a § offentlighets- och sekretesslagen foreslds kopplas till felaktiga
utbetalningar eller risken for felaktiga utbetalningar

Om initiativritten utnyttjas 1 den mén det dr avsett, torde foreslagna
bestimmelser innebdra omfattande hantering av utlimnande och mottagande
av uppgifter, inbegripet personuppgifter’ och sekretessbelagda uppgifter.
Bestimmelserna kan vara svara for kommunen att f6lja genom att
avstdmningar pa besluts- och individniva med varje aktuell myndighet inte
ar mojlig for den méngden uppgifter. Att sitta konturerna for ett

320 kap. 3 § brottsbalken (1962:700).
6 Jfr. departementspromemorian s. 55.
7 Innefattande extra skyddsvérda personuppgifter och kéinsliga personuppgifter.
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rutinmdssigt utlimnande och mottagande av mer preciserade uppgifter

borde vara enklare att genomfora.

Utifrédn uppgifternas varierande natur dr en utmaning att precisera vilka

uppgifter som bor omfattas av bestimmelserna. For att bestimmelserna ska

bli mer effektiva och minska risken for integritetskrankning anfor
Danderyds kommun att de foreslagna bestimmelserna bor begrénsas till

felaktiga utbetalningar. Dirtill instimmer Danderyds kommun med Sveriges
Kommuner och Regioner med flera®, att underrittelse ska kunna ldmnas da

det finns en risk for felaktiga utbetalningar.

Danderyds kommun foreslar att bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen ska ha lydelse enligt foljande

Utredningens foreslagna lydelse
6kap.5a§

En myndighet far till en annan myndighet
lamna uppgift som den férfogar 6ver, om
inte uppgiften &r sekretessbelagd och
uppgiften kan antas vara av betydelse for
att den mottagande myndigheten ska kunna
fullgora sin verksamhet.

10 kap.15a §

Sekretess till skydd for enskilds personliga
eller ekonomiska forhéllanden hindrar inte
att uppgift ldmnas till en annan myndighet,
om det behdvs for att den mottagande
myndigheten ska kunna fullgéra
forfattningsreglerad verksamhet.

En uppgift ska inte lamnas om dvervidgande
skdl talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretrade
framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut.

Forsta stycket giller inte i friga om
sekretess enligt 24 kap. 2 a och 8 §§, 25
kap. 1-8 §§, 26 kap. 1— 6 §§, 29 kap. 1 och
2 §§, 31 kap. 1 § forsta stycket, 2 och 12
§§, 33 kap. 2 och 4 a §§, 36 kap. 3 § samt
40 kap. 2 och 5 §§.

Danderyds kommuns foreslagna lydelse
6kap.5a§

En myndighet far till en annan myndighet
ldmna uppgift som den forfogar 6ver, om
inte uppgiften dr sekretessbelagd och om
uppgiften kan antas motverka felaktiga
utbetalningar eller risken for felaktiga
utbetalningar i den mottagande
myndighetens verksamhet.

10 kap.15a §

Sekretess till skydd for enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden hindrar inte
att uppgift lamnas till en annan myndighet,
om det behdvs for att motverka felaktiga
utbetalningar eller risken for felaktiga
utbetalningar i den mottagande
myndighetens forfattningsreglerade
verksamhet.

En uppgift ska inte limnas om dvervdgande
skél talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretriade
framf0r intresset av att uppgiften ldmnas ut.

Forsta stycket giller inte i friga om
sekretess enligt 24 kap. 2 a och 8 §§, 25
kap. 1-8 §§, 26 kap. 1- 6 §§, 29 kap. 1 och
2 §§, 31 kap. 1 § forsta stycket, 2 och 12
§§, 33 kap. 2 och 4 a §§, 36 kap. 3 § samt
40 kap. 2 och 5 §§.

Det torde inte finnas nagot hinder for att bestimmelserna ges en extensiv
tolkning, som inbegriper utlimnande av uppgifter om arbetsplats, dgare,

8 Departementspromemorian s. 110.

KS 2022/0331
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foretag, folkbokforingsuppgifter och andra uppgifter som behdvs for
korrekta beslut om erséttningar och for att motverka arbetslivskriminalitet.’

Regeringens uttalande att flera omsténdigheter talade emot att framtida
felaktiga utbetalningar skulle omfattas i lagen (2008:206) om
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vélfardssystem
(fortséttningsvis FUT-lagen) var, som det far forstas, for att FUT-lagen
annars skulle bli mindre effektiv och mer integritetskénslig.'® Danderyds
kommun bedomer att situationen har dr den motsatta. En koppling till
felaktiga utbetalningar eller risken for felaktiga utbetalningar i utredningens
foreslagna bestaimmelser, bedoms tviartom gora de foreslagna
bestammelserna mer effektiva och mindre integritetskrinkande.

Utredningens foreslagna bestdmmelser synes 1 alla fall utifran ordalydelsen
inbegripa framtida felaktiga utbetalningar, sdvida uppgifterna behévs for att
den mottagande myndigheten ska kunna fullgora sin eller
forfattningsreglerad verksamhet.

Ett alternativ till en koppling till felaktiga utbetalningar och risken for
felaktiga utbetalningar, kan vara att i de foreslagna bestimmelserna dndra
ordalydelsen till uppgifter, vilka behovs for korrekta beslut om
ersdttningar” eller uppgifter, vilka behovs for korrekta beslut om
ersdttningar och for att motverka arbetslivskriminalitet”, &ven om det
senare ledet mojligen kan vara mer svéardefinierat.

2. De foreslagna bestimmelserna 12 kap. 7 a § socialtjinstlagen och 6 kap.
Sag§och 10kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen forutsdtter att
samrdd halls mellan myndigheter, vilket kan leda till osdkerhet om de legala
forutsdttningarna for utldimnandet,; forslag ldmnas pa att varje myndighet
beslutar en sdrskild forteckning, vilket skulle kunna stivja problematiken

Utredningen har identifierat att det &r den mottagande myndigheten som har
kunskap om vilka uppgifter den behover, men att det 4r den utlimnande
myndigheten som ska gora sekretessprovningen.!! Att de foreslagna
bestimmelserna kréaver att samrdd halls mellan myndigheterna kan leda till

% Jfr. departementspromemorian s. 103ff och utredningens syfte, departementspromemorian
s. 55.

10 Jfr. departementspromemorian s. 110f och prop. 2007/08:48 s. 24.

1 Jfr. departementspromemorian s. 117, jfr. &ven s. 143 om foreslagna 6 kap. 5 a §
offentlighets- och sekretesslagen. Vidare stér att det ofta inte 4r mdjligt for den utlimnande
myndigheten att i forvdg veta vilken betydelse uppgiften kan komma att fa for den
mottagande myndigheten.
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e att en osdkerhet om de legala forutsittningarna for utlimnandet
uppstar, 2

e att det blir svért att granska, bedoma och kontrollera hanteringen om
det bara dr myndigheterna sjélva som vet om vad som bestdmts 1
samrad,

e att allmédnheten och den som utlimnandet ror ifragasétter den
utlimnande myndighetens opartiskhet!® nir utlimnandet sker pa
myndighetens eget initiativ'4 och

e att den utlaimnande myndigheten i samrad misstar sig om
mottagande myndighets behov, till exempel om samradet sker
muntligen, och ldmnar ut mer uppgifter 4n vad den mottagande
myndigheten behover (notera att den som rdjer sekretessbelagd
uppgift doms for brott mot tystnadsplikten!s).

Ett forslag for att komma till rdtta med ovan punkter, kan vara att stilla krav
pa att varje utlimnande myndighet beslutar en sirskild forteckning
innehallande

e vilka uppgifter som ska ldmnas ut,
e per mottagande myndighet.

Detta skulle ge béttre klarhet 1 de legala forutséttningarna, forbattra
mojligheterna for granskning och kontroll, minska risken for ifragaséttande
av myndighetens opartiskhet, samt underlitta tjdnstepersonernas bedomning
om vad som kan ldmnas ut. Ett krav pa dokumentation borde vidare 6ka
transparensen i behandlingen av personuppgifter. Den registrerade kan,
genom att fa del av forteckningen eller bli informerad om dess innehall,
forutse och forstad hur dennes personuppgifterna kommer anvéndas och delas
mellan myndigheter.

3. Sekretesskyddet foreslas bestd vid utlimnandet enligt foreslagna
bestimmelserna 12 kap. 7 a § socialtjdnstlagen och 10 kap. 15 a §
offentlighets- och sekretesslagen

Danderyds kommun beddmer att en sekretessbelagd uppgift som utlamnas
frdn en myndighet till en annan myndighet, bor ha samma sekretesskydd hos
den mottagande myndigheten som hos den utlimnande, jfr. 11 kap. 4, 4 a

12 Jfr. 1 kap. 1 § 3 st. regeringsformen.

13 Jfr. 2 kap 2 och 9 §§ regeringsformen och 5 § forvaltningslagen (2017:900).
14 Giiller ej 12 kap. 7 a § socialtjanstlagen.

1520 kap. 3 § brottsbalken.
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och 6 §§ offentlighets- och sekretesslagen.!® Detta giller sdrskilt i
situationer dar sekretesskyddet hos den mottagande myndigheten bedoms
vara svagare dn vad det varit hos den utlimnande myndigheten. Den
utldimnande myndigheten behover da inte ta stdllning till mottagande
myndighets sekretesskydd, vilket skulle underlétta bedomningen for om
uppgiften ska lamnas ut.!”

4. En oversiktlig konsekvensbedomning och samverkan med
Integritetsskyddsmyndigheten foreslds, vilken skulle underlitta
implementeringen och leda till en mer hdllbar lagstifining

De foreslagna bestimmelserna medfor att en omfattande mangd
personuppgifter'® och sekretessbelagda uppgifter, ska delas mellan
myndigheter och olika personuppgiftsansvariga genom automatiserad
behandling, pa ett nytt sitt.

Av dataskyddsforordningen framgér att varje personuppgiftsansvarig, inom
kommunen varje ndmnd, ska gora en konsekvensbeddmning och begéra
samrad med Integritetsskyddsmyndigheten under vissa forutsittningar.'

Det skulle underlitta implementeringen av de foreslagna bestimmelserna,
for varje personuppgiftsansvarig, om utredningen kunde gora en mer
overgripande konsekvensbedomning i samverkan med
Integritetsskyddsmyndigheten om forslagets forenlighet med
dataskyddsforordningen och eventuella risker for personers réttigheter och
friheter.

Pé sa sitt blir lagstiftningen mer hallbar. Risken minskar for att betydelsen
av bestimmelserna blir klarlagd forst genom senare granskning av
Integritetsskyddsmyndigheten, med konsekvens att personuppgifter har
hanterats felaktigt och administrativa sanktionsavgifter doms ut.

5. Foreslagna bestdmmelser 12 kap. 7 a § socialtjinstlagen och 6 kap. 5 a §
och 10 kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen kan leda till hoga
kostnader for kommunen och kommunen forutsdtter kostnadstdckning

Utredningen har bedomt att kommunerna inte behdver statlig finansiering
for att utredningens forslag ska kunna genomforas.?’ Vidare menas att de
kostnader som forslagen leder till, ska vigas mot de potentiella besparingar

16 Jfr. departementspromemorian s. 182-183.

17 Jfr. departementspromemorian s. 127.

18 Inbegripet extra skyddsvédrda personuppgifter och kinsliga personuppgifter.
19 Jfr. art 35-36 dataskyddsfoérordningen.

20 Departementspromorian s. 22.
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som forhindrade felaktiga utbetalningar leder till. Dértill bedoms att
utldmnandet och mottagandet av uppgifter ska kunna ske elektroniskt eller
pé medium for automatiserad behandling.?!

De foreslagna bestimmelserna bedoms leda till en omfattande hantering av
utlimnande och mottagande av uppgifter.?> Kommunen bedémer att en
manuell hantering knappast kommer vara moéjlig, utan delar utredningens
uppfattning om att informationsutbytet ska kunna ske elektroniskt. Eftersom
informationsutbytet kommer inbegripa sekretessbelagda uppgifter, extra
skyddsvérda personuppgifter eller kénsliga personuppgifter forvintas
kraven pé den elektroniska l6sningen vara hoga. 23

Idag sker den fraimsta kontakten mellan kommunens socialnimnd och
Forsdkringskassan via telefon. Kommunen har vissa forutsittningar, som
inte &r till fullo implementerade, att via krypterad e-post, eller pd en
plattform for sikra meddelanden, skicka uppgifter till andra myndigheter.

I det fall kommunen maste bygga kanaler till andra myndigheters befintliga
system, eller ta ett nytt medium eller system i ansprak, forvéntas det leda till
hoga kostnader for kommunen. Det gar inte att fastsla att just Danderyds
kommun kommer fa kostnadstdckningen genom forhindrade felaktiga
utbetalningar.?* Kommunen forutsitter att fa tdckning for kostnaderna.

Hanna Bocander
Kommunstyrelsens ordférande

21 Departementspromemorian s. 248 och s. 187ff.

22 Jfr. till exempel underrittelseskyldigheten for kommunen i 12 kap.7 a § socialtjdnstlagen.
23 Jfr. art 5.1 f och art 32 dataskyddsf6rordningen.

24 Jfr. departementspromemorian s. 248.
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