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Kommunstyrelsen

Krigsplacering av personal och krigsorganisation for
Danderyds kommun

Arendet

Detta drende grundar sig i Overenskommelse om kommunernas arbete med
civilt forsvar 2018-2020 med revideringar till och med 2022 mellan
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR). Arendet omfattar tre delar.

e Beskrivning av hur de politiska beslutsfunktionerna genom
lagstiftning fordndras vid hojd beredskap. Beskrivningen ligger till
grund for de forslag om krigsorganisation och krigsplacering som
sedan ldggs fram. Denna beskrivning finns i avsnitt 1 Bakgrund,
punkt 3. Avsnitt 1 inleds med en upprakning av den aktuella
lagstiftningen och en genomgéng av begreppet hojd beredskap.

e Beskrivning av vad krigsorganisation innebdr och vad den grundar
sig pd. Denna beskrivning finns i avsnitt 1, punkt 4.

o Forslag om att fullméktige ska fastsld att kommunens
krigsorganisation ska baseras pa kontinuitet i drift av samhallsviktig
verksamhet och flexibilitet i val av metod. Med grund i denna
malséttning foreslas att kommunfullmiktige ska besluta att all
tillsvidareanstélld personal ska krigsplaceras i Danderyds kommun,
med kommunstyrelsen som personalansvarig nimnd vid hojd
beredskap. Dessa forslag finns i avsnitt 2 Beddmningar, punkt 5.

Arendet har samverkats med de fackliga organisationerna.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen uppdrar till kommunledningskontoret att ta fram
forslag till de dndringar i delegationsordningen som det vid hojd
beredskap dndrade ansvaret for personal medfor ett behov av.
Beslutet fattas under forutséttning att kommunfullméktige beslutar
att kommunstyrelsen ska overta de andra nimndernas personalansvar
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vid hojd beredskap. Forslag till beslut ska redovisas for
kommunstyrelsen fore halvérsskiftet 2023.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméiktige

2.

Kommunfullméktige beslutar att mélsattningen for kommunens
krigsorganisation ar kontinuitet i drift av samhdllsviktig verksamhet
och flexibilitet i metod. Om inte de handelser som medfor att
kommunen 6vergar till krigsorganisation foranleder annat, ska
kommunens verksamheter diarfor bedrivas enligt ordinarie strukturer
sa ldngt som majligt.

Kommunfullméktige beslutar att alla tillsvidareanstéllda ska
krigsplaceras 1 Danderyds kommun. Vid nyanstdllning ska den nya
medarbetaren krigsplaceras i Danderyds kommun.

Kommunfullmiktige infor foljande bestimmelse 1 10 § punkt 9 1
kommunstyrelsens reglemente: “’krigsplacera visstidsanstillda som
har nyckelfunktioner, om andelen visstidsanstéllda dverstiger 20
procent av kommunens totala personalvolym och avgdra utifrén den
aktuella situationen vilka visstidsanstilla som har en nyckelfunktion.

Kommunfullméktige beslutar att inféra foljande bestimmelse 1 8 § 4
stycket i kommunstyrelsens reglemente: Kommunstyrelsen dvertar
de andra ndmndernas personalansvar vid hojd beredskap.

Kommunfullmédktige infor f6ljande bestimmelse 1 11 § 2 stycket
kommunstyrelsens reglemente: ”Under hojd beredskap ansvarar
kommunstyrelsen for ledningen av den del av det civila forsvaret
som kommunen ska bedriva”.

AVSNITT 1 BAKGRUND

1. Aktuell lagstiftning

Eftersom &drendet dr priglat av krav som foljer av lagstiftning inleder kom-
munledningskontoret med en upprikning av de lagar som sérskilt reglerar
frdgor om hdjd beredskap och krig. De forkortningar pé lagar och forord-
ningar som anges med kursiv stil &r de som kommer att anvéndas vid
hénvisning till lagstiftningen i tjansteutlatandet.

15 kap. regeringsformen om krig och krigsfara
Lag om totalforsvar och hojd beredskap, LTH
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o Forordning om totalférsvar och hojd beredskap, FTH

e Lagen om kommuners och regioners atgérder infor och vid extra-
ordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap, LEH

o Forordningen om kommuners och regioners atgérder infor
och vid extraordinéra héndelser i fredstid och hojd bered-
skap, FEH

e Lagen om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna
och domstolarna under krig eller krigsfara m.m., forfarandelagen

o Forordningen om forfarandet hos kommunerna, férvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m., forfarandeférordningen

e Lag om totalforsvarsplikt

o Forordning om totalforsvarsplikt

2. Inledande noteringar

Forutom lagstiftningen ér det ytterligare nigra saker som behdver forklaras,
innan kommunledningskontoret kan ga in pa fragorna om krigsplacering och
krigsorganisation.

2.1. Begreppet hojd beredskap
I LTH anvinds samlingsbegreppet hojd beredskap. Inom hojd beredskap
finns tva nivaer;

o skérpt beredskap

e hogsta beredskap.

Begreppen motsvarar inte krigsfara eller krig. Ar det krig rder hogsta
beredskap, men det behover inte vara krig for att hogsta beredskap ska rada.
Regeringen kan besluta om att hogsta beredskap ska rdda om det foreligger
e krigsfara
e utomordentliga forhillanden som beror pa
o krig utanfor Sveriges grénser
o det har var varit i krig eller krigsfara i Sverige.

Det dr under samma forhéllanden som regeringen kan besluta om skirpt
beredskap.

Den mest patagliga skillnaden ur ett juridiskt perspektiv ar att vid hogsta
beredskap ska en stor del av det som kallas krigslagstiftningen automatiskt
tillimpas medan regeringen vid skérpt beredskap ska besluta om vilka delar
av den lagstiftningen ska tillimpas.

Lite schematiskt uttryckt sa fungerar det saledes enligt féljande.
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e Skirpt beredskap

o Regeringen beslutar om skirpt beredskap

o Regeringen beslutar om vilka delar av krigslagstiftningen
som ska tillampas

e Hogsta beredskap

o Vid krig ér det automatiskt hogsta beredskap

o Regeringen kan under samma forhallanden som giller for
beslut om skérpt beredskap, besluta om att hogsta beredskap
1 stéllet ska rdda.

o Oavsett grunden for att hogsta beredskap giller sa ska all
krigslagstiftning ska tillimpas

Det finns inte ndgon definition av krig eller ndgon reglering om att fatta
beslut om att riket &r 1 krig. S& som lagstiftningen &r uppbyggd torde man
kunna siga att det &r riksdagens talman och statsministern som kan konsta-
tera att riket ar 1 krig och sedan borja agera utifran det.

2.2. Kris och hojd beredskap

LEH omfattar kommunernas och regionernas ansvar och styrning infér och
vid

o kris

e hdjd beredskap fram till krig.

Ar Sverige i krig tar forfarandelagen dver hur kommunen styrs, se nedan
under avsnitt 3. Som angetts ovan kan regeringen ocksa sitta forfarande-
lagen 1 spel tidigare 4n att krig har konstaterats.

2.3. Styrning vid kris

LEH anvénder inte ordet “kris” utan talar om “extraordinér hdandelse”. Med
det begreppet avses ’en sddan hindelse som avviker frdn det normala, inne-
bar en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig storning i
viktiga samhaéllsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en kommun
eller en region”.

I en kris och vid hojd beredskap kan krisledningsndmnden aktiveras av dess
ordforande. Det ér ett val for kommunen att géra de fordndringar i ansvars-
fordelningen som det medfor att aktivera krisledningsndmnden. Vid hojd
beredskap men utan att riket &r i krig, kan regeringen besluta att forfarande-
lagen ska tillimpas. D4 kan kommunen inte lingre anvénda sig av krisled-
ningsndmnd utan maste folja forfarandelagen (se avsnitt 3 nedan).
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2.4. Krig

Enligt 15 kap. 12 § regeringsformen utdvas beslutanderétten i kommunerna
pa det sitt som anges 1 sirskild lag

1. om riket &r i krig eller krigsfara eller

2. det rdder extraordindra forhallanden som &r foranledda av krig eller
krigsfara som riket har befunnit sig i.

Den lag som styr detta dr ’lagen om forfarandet hos kommunerna, forvalt-
ningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m”. Det
ar den som har kortnamnet forfarandelagen.

2.5 Styrning vid krig

Om Sverige ér 1 krig dndras befogenheterna att fatta beslut genom lag, lik-
som hur kommunens beslutsfattande gér till. Har kan kommunen saledes
inte gora egna val, som den kan vid extraordinér hiandelse. Under hojd
beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av det civila
forsvaret som kommunen ska bedriva, enligt LEH 3:2.

3. Sa forandras beslutsfunktioner och -mandat i den politiska
organisationen nar forfarandelagen blir tillamplig

Forfarandelagen blir automatiskt tillamplig om riket dr 1 krig. Varken riks-
dag, regering eller kommunen sjélv fattar sdledes nagra beslut om det.

Regeringen kan, som redogjorts for ovan, besluta att den lagen darutéver
ska tillampas, helt eller delvis, om

e riket dr i krigsfara eller

e det rdder sddana utomordentliga forhdllanden som &r foranledda av
krig eller krigsfara vari riket har befunnit sig.

Den sista punkten innebér att kommunernas beslutsfunktioner och -mandat
fortsatt kan omfattas av forfogandelagen for en tid efter ett krig eller efter att
krigsfara har ratt i landet.

Bestdmmelserna innebir att det aldrig &r kommunen sjélv som bestdmmer
om att anvinda regelverket 1 forfarandelagen.

Nedan foljer en genomgéng av bestimmelserna.
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3.1. Andra regler om beslutsforhet

Enligt kommunallagen ska mer 4n hélften av ledaméterna! vara nirvarande
for att fullmiktige ska kunna handldgga ett drende. Néar forfogandelagen til-
lampas dndras detta till att mer en tredjedel ska nérvara.

Detsamma giller kommunstyrelsen och ndmnderna, dock med ett krav pé att
det ska vara minst tre ledamoter ndrvarande?.

3.2. Ordféoranden beslutar om hur sammantradet ska kungoéras

I 5 kap. 13 - 14 §§ kommunallagen finns bestimmelser om hur kommunfull-
miktiges sammantraden ska tillkdnnages, sdsom att det ska finnas informat-
ion om sammantridet pd kommunens anslagstavla minst en vecka innan det
ska hallas. Enligt forfogandelagen ricker det med att sammantradet kungdrs
pé ett “betryggande sétt” som dess ordforande bestimmer. Lagen ger séle-
des beslutanderétten till ordféranden att sjalv bestimma om formerna for
tillkdnnagivandet med det enda kravet att det ska ske pa ett betryggande sitt.

3.3. Kommunstyrelsen far besluta i fullmdktigearenden om beslutet inte kan
ansta

I 5 kap. 1 § kommunallagen finns bestimmelser om vilka drenden som
maste beslutas av kommunfullméktige. Sddana bestimmelser kan ocksa
finnas i andra lagar.

Nir forfogandelagen tillimpas kan kommunstyrelsen besluta i princip i alla
drenden som annars skulle ha beslutats av kommunfullmiktige, om det ar
bradskande att beslut fattas. Beslutet ska inte kunna ansta, som det stari 7 §
forfogandelagen.

De drenden som kommunstyrelsen inte kan fatta beslut i dr
e valav
o ledamdter och ersittare 1 kommunstyrelsen eller annan
ndmnd
o revisorer
e ansvarsfrihet for kommunstyrelsen eller annan ndmnd eller atgérd
for att bevara kommunens rétt

De beslut som kommunstyrelsen fattar pa den grunden att beslutet inte kan
ansta ska anmélas pa fullmiktiges ndstkommande sammantride.

3.4. Ordférande i styrelse/namnd far fatta beslut om det ar av synnerlig vikt

Kommunstyrelsens ordférande fér fatta beslut i dven i drenden som annars
skulle ha fattats av kommunfullméktige, om det dr av synnerlig vikt att

! Inklusive tjédnstgorande ersittare.
2 Inklusive tjanstgorande ersittare
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beslutet kan fattas innan ndmnden kan sammantrdda. Kravet pa synnerlig
vikt och att styrelsen inte kan sammantrdda kommer att gilla &ven i kom-
munstyrelsens vanliga drenden. Detsamma géller for ndmnderna.

Bestdmmelsen i 6 kap. 39 § kommunallagen om ordférandens ritt att fatta
bradskande beslut kan saledes inte anvéndas. Det betyder att det vanliga
utrymmet for sé kallade bradskande ordforandebeslut inte finns nér forfaran-
delagen giller.

Det ska ocksa observeras att det krévs att det ska vara beslut som inte kan
fattas innan styrelsen eller namnden kan sammantréda, inte att nimndens
sammantride inte kan avvaktas, som det stadgas i 6 kap. 39 § kommunal-
lagen. Kommunallagens bestdmmelse innebér att det dr det ndstkommande
ordinarie sammantridet som inte ska kunna avvaktas, inte ett extra samman-
trade. Forfarandelagen medfor séledes att styrelsen eller nimnden kan
behova kallas till extra sammantrdden nir ett beslut dr bradskande.

3.5. Andra ansvarsférdelningen mellan nimnderna

Fullméktige far besluta om att &ndra vilken nimnd som ansvarar for vad,
oavsett om en lag eller annan forfattning sidger att det dr en viss ndmnd som
ska ha hand om en viss drendetyp. Det géller dock inte drenden som enligt
lag ska handldggas av kommunstyrelsen. Sddana bestimmelser finns exem-
pelvisi6 kap. 1, 4, 8 - 15 §§ kommunallagen.

3.6. Val till kommunfullméktige kan skjutas upp

30 § forfarandelagen ger regeringen en mojlighet att skjuta fram tidpunkten
for val av ledamdter till fullméktige. Om regeringen anvénder den mojlig-
heten ska en ny tid for valet beslutas.

3.7. Bestaimmelser om kommunens forvaltningsmyndigheter

I regeringsformen stadgas att den offentliga forvaltningen handhas av "’{6r-
valtningsmyndigheterna”. Kommunstyrelsen och nimnderna &r kommunala
forvaltningsmyndigheter och omfattas av regler som géller “forvaltnings-
myndigheter” i forfarandelagen. Nar man liser forfarandelagens regler om
forvaltningsmyndigheter méste man vara observant pa om regeln avser
enbart statliga forvaltningsmyndigheter eller alla forvaltningsmyndigheter,
det vill sdga dven kommunens ndmnder.

Regler i forfarandelagen som omfattar kommunala forvaltningsmyndigheter
ar

e regeringen kan besluta om uppgifter som forvaltningsmyndigheter
inte ska utforas eller flyttas till en annan forvaltningsmyndighet

o detta kan regeringen dverlata till fullméaktige att besluta om
nér det géller kommunal verksamhet
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e regeringen kan i sirskilda fall besluta om att flytta anstéllda till
andra funktioner

o detta kan regeringen dverléta till fullméktige att besluta om
ndr det giller kommunal verksamhet

e vissa dndringar 1 handldggningsrutiner om det behovs for att drendet
ska kunna avgoras och ett avgorande &r viktigt

e drenden av betydelse for totalférsvaret och som har ett allmént
intresse gér fore 1 handlaggningen

e regeringen kan dndra frister for bland annat overklaganden.

4. Kommunal verksamhet vid hojd beredskap; krigsorganisation

Vid hojd beredskap maste kommunen vidta alla sérskilda atgéarder 1 fraga
om

e planering och inriktning av verksamheten,

e tjanstgoring och ledighet for personal samt

e anvindning av tillgédngliga resurser
som dr nddvindiga for att kommunen ska kunna fullgéra sina uppgifter
inom totalforsvaret. Det framgar av 7 § LTH och innebér att kommunen ska
ga over till sin krigsorganisation.

Det regleras i 4 § FEH att kommunen i forvég ska ha tagit fram de planer
som behovs for att den ska kunna uppritthalla sin verksamhet under hojd
beredskap. 4 § LEH anger att planerna ska innehélla uppgifter om den verk-
samhet som ska bedrivas under hojd beredskap, inklusive information om
bland annat krigsorganisation och vilken personal som ska tjédnstgora i
organisationen.

4.1. Definition av krigsorganisation

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, definierar krigs-
organisation pa foljande sétt.

“En krigsorganisation dr en aktors organisation vid héjd beredskap. Krigs-
organisering innebdr att viktiga verksamheter stdills om frdn fredstida inrikining,
reglering och organisering till hojd beredskap och inriktning pa uppgifter som har
betydelse for totalforsvaret. Vid hojd beredskap stdlls andra krav pd organise-
ringen av samhidllets verksamhet dn vid fredstid. Bland annat trider vissa forfatt-
ningar i kraft, verksamheters fokus skiftas och nationella prioriteringar mdste
kunna goras.”

4.2. Infor beslut om krigsorganisation

Infor ett beslut om krigsorganisation rekommenderar MSB att ett underlag
tas fram sé att foljande bedomningar kan goras.
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e Vilka verksambheter &r prioriterade att bedriva under h6jd beredskap,
och mest troliga att behova forstarkning med personal och materiella
resurser?

e Vilka verksamheter 4r mindre prioriterade att bedriva under hojd
beredskap, och mest troliga att kunna flytta personal och materiella
resurser fran for att forstdrka mer prioriterad verksamhet?

e Vilka verksamheter kan tillkomma under hdjd beredskap?

e Vilka verksamheter behover inte bedrivas under hojd beredskap?

Kommunen behdver ocksé ta stillning till vilken personal som ska vara
krigsplacerad 1 den kommunala verksamheten. Krigsplacering baserar sig pa
de lagregler som finns om totalforsvarsplikt.

4.3.Totalforsvarsplikt

I Sverige har varje svensk medborgare, fran borjan av det kalenderar som
han eller hon fyller sexton &r och till slutet av det kalenderar nér han eller
hon fyller sjuttio dr, det som kallas totalforsvarsplikt. Totalforsvarsplikten
géller ocksd under motsvarande tid for var och en som utan att vara svensk
medborgare dr bosatt 1 Sverige. Detta regleras i lagen om totalforsvarsplikt.

Totalforsvarsplikten omfattas tre olika plikter;

e viarnplikt
e civilplikt
e allmin tjansteplikt

For att civilplikt ska gélla méste regeringen fatta beslut om det. Regeringen
bestdmmer dé ocksé inom vilka verksamheter inom totalférsvaret civil-
plikten ska gélla. Den far dock inte omfatta verksamheter som férenade med
andra egentliga stridsuppgifter &n ordnings- eller bevakningsuppgifter. Lik-
som varnpliktiga ska civilpliktiga genomga en sirskild utbildning. Eftersom
civilplikten inte &r aktiverad sker det idag inte nagon utbildning inom civil-
plikten.

Nar regeringen har beslutat om hojd beredskap kan regeringen ocksa besluta
om allmén tjansteplikt, om det behdvs for att verksamhet som é&r av sirskild
vikt for totalforsvaret ska kunna uppratthallas. Det innebér att den som &r
totalforsvarspliktig endera

e kvarstér 1 sin anstéllning eller fullgor ett uppdrag,

e tjanstgor enligt avtal om frivillig tjdnstgdring inom totalforsvaret,
eller

e utfor arbete som anvisas honom eller henne av den myndighet som
regeringen bestimmer.
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Det ar en distinkt skillnad mellan den f6r regeringen valfria mojligheten att
foreskriva om allmén tjansteplikt och kraven pd kommunen. Kommuner och
regioner ska overga till krigsorganisation vid hogsta beredskap eller vid
beredskapslarm. Vid hdjd beredskap ska kommuner och regioner vidta de
sarskilda atgirder i frdga om planering och inriktning av verksamheten,
tjanstgoring och ledighet for personal samt anvéndning av tillgdngliga
resurser som dr nodvandiga for att kunna fullgora sina uppgifter inom total-
forsvaret under radande forhallanden. Detta framgér, som kommunlednings-
kontoret redogjort for ovan, av lagen om totalférsvar och hojd beredskap.

4.4. Krigsplacering

Krigsplacering kan liknas vid ett bokningssystem. Eftersom alla mellan
sexton och sjuttio &r omfattas av totalforsvarsplikten &r krigsplaceringen en
planering av 1 vilken funktion var och en kommer att fullgéra sin total-
forsvarsplikt.

Den som har gjort varnplikt har sin krigsplacering inom Forsvarsmakten och
den gér fore alla andra former av totalférsvarsplikt. Om Danderyds kommun
vill krigsplacera en person som har gjort varnplikten kommer krigsplace-
ringen 1 Forsvarsmakten, med mdjlighet till nagra fa undantag, gd fore kom-
munens krigsplacering. Ar civilplikten aktiverad och person ér krigsplacerad
inom civilplikten sa gar ocksa den normalt sett fore. Samtidigt medfor
krigsplaceringen att anstéllda i kommunen inte tas i ansprék for
krigsplacering i ndgon annan verksamhet som behover personal. Utan
krigsplacering i kommunen kan dess anstéllda sdledes komma att
krigsplaceras ndgon annanstans. Det dr detta som ligger i att likna det vid ett
bokningssystem. Totalforsvarspliktiga som inte dr bokade genom en
krigsplacering kan nér tjénsteplikten aktiveras tas i ansprék i vilken
verksamhet som helst, dar de bedoms kunna gora nytta for totalforsvaret.

DEL 2 BEDOMNINGAR

5. Kommunledningskontorets forslag

5.1. Krigsorganisation och krigsplacering av personal

Krig, krigsfara, skdrpt beredskap &r relativa begrepp som det dr svért att
sdga vad de kommer att fa for innebord for kommunen om de blir verklig-
het. Det dr dirmed ocksa svart att forutse hur de drabbar just Danderyds
kommun. Ifall kriget sker runt Arktis/ Nordkalotten kan paverkan vara liten
1 Danderyd och vardagen vara sig ganska lik, i jamforelse med ett krig
nidrmare kommunen. Att 1 forvag ta stillning till vilka verksamheter som
madste upprétthallas och vilka som kommunen kan eller méste upphora med
ar darfor inte enkelt.
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Malet for verksamheten bor hela tiden vara att kommunen ska ha
e kontinuitet i driften av samhéllsviktig verksamhet och
e flexibilitet 1 valet av metod.

Som kommunledningskontoret har redogjort for ovan under avsnitt 4.3. sa
finns det en viktig skillnad mellan att regeringen kan besluta om allmén
tjansteplikt och kravet pd kommunen att verga till krigsorganisation.
Kommunen kan alltsa inte rdkna med att allmén tjénsteplikt sékerstéller
krigsorganisationen. Av den anledningen maste kommunen ta stllning till i
vilken omfattning kommunen ska krigsplacera personal.

For att sikerstélla att kommunen har den personal som behovs for att upp-
ratthdlla den foreslagna malséttningen bor kommunen krigsplacera
atminstone all tillsvidareanstilld personal i kommunens verksamhet.
Kommunen sikerstéller dé att den har tillgdng till den personal som
kommunen som minst behdver for att uppratthalla verksamheten. Detta
inbegriper att kunna gora omfordelningar sa att sidan de i var stund mest
prioriterade verksamheterna kan héllas 1 gang. Det &r viktigt 4ven vid en
mindre direkt paverkan lokalt att kunna uppratthalla den ordinarie
verksamheten.

Att veta att kommunen har tillgang till all personal som inte ar krigsplacerad
inom Forsvarsmakten ér ocksa en viktig del i den kontinuitetsplanering for
h6jd beredskap som kommunen maste ha. En vdl genomford kontinuitets-
planering omfattar de stéllningstaganden som MSB rekommenderar och
som har redovisats ovan i avsnitt 4.2.

Kommunledningskontoret avrader saledes frén att kommunen i forvig tar
fram en krigsorganisation baserad pa i forvag gjorda bedémningar av vilken
verksamhet som kan bedrivas pé vilket sétt och med vilka resurser. Kommu-
nen bor sa langt som mojligt efterstréva att bedriva den ordinarie verksam-
heten i dess ordinarie strukturer. Behdver forandringar goras kan fullmék-
tige besluta om dem nér det &r mer tydligt hur behoven ser rent faktiskt ser
ut. Beslut kan fattas pa kort varsel och om det ar riktigt brattom kan dven
kommunstyrelsen ta de beslut som behdvs. Ar all personal krigsplacerad i
kommunen har kommunen ocksa en god kinnedom om vilka resurser som
finns att tillga.

Under augusti ménad 2022 har Danderyds kommun 1455 personer anstéllda
vilka ar tillsvidare- eller visstidsanstéllda. Utav denna totalsumma bestar
andelen tillsvidareanstillda av 1315 personer vilket innebér cirka 90,38%.
Dessa 90,38% bidrar med en vésentlig del till kommunens krigsorganisation
ska baseras pa kontinuitet i drift av samhallsviktig verksamhet och
flexibilitet 1 val av metod.
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Behovet att krigsplacera visstidsanstédllde finns darfor inte idag. For den
héndelse av att andelen visstidsanstéllda dverstiger 20% av kommunens
totala personalvolym av kategorin tillsvidare- eller visstidsanstéllda foreslar
kommunledningskontoret att kommunen beslutar att nyckelpersonal vilka
innehar en visstidsanstillning kan krigsplaceras efter beslut av
kommunstyrelsen.

Kommunledningskontorets forslag dr sdledes att kommunen ska besluta om
att all tillsvidareanstdlld personal ska krigsplaceras i Danderyds kommun.
Kontoret foreslar vidare att ingen sarskild, formell krigsorganisation ska
beslutas 1 forvdg. Verksamheten ska sa 1dngt som mdjligt bedrivas i de ordi-
narie strukturerna. Danderyds kommuns krigsorganisation dr saledes den-
samma som den ordinarie organisationen till dess fullmiktige eller kom-
munstyrelsen utifran faktiska hindelser fattar beslut om att anpassa organi-
sationen efter situationen.

5.2. Samlat personalansvar vid hojd beredskap

For att effektivt kunna styra personalresurserna i en krigsorganisation beho-
ver kommunen samla personalansvaret hos kommunstyrelsen. Ett sddant
beslut behover vara fattat 1 forvég, dels for att det ska vara en del i kontinui-
tetsplaneringen for all verksamhet, dels for att de fordndrade delegationer
for att utdva personalansvaret som behovs ska vara forberedda och vil
kénda.

Av den anledningen foreslar kommunledningskontoret att fullmaktige ska
besluta om att vid hdjd beredskap ska kommunstyrelsen ta 6ver de andra
ndmndernas personalansvar. Kopplat till detta foreslar kommunlednings-
kontoret att kommunstyrelsen ska uppdra till kommunledningskontoret att ta
fram forslag pa delegationsordning som ska gélla ndr kommunstyrelsen har
tagit Over personalansvaret.

6. Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for de beslut som nu foreslas hanteras inom kommunstyrelsens
ordinarie budgetramar.

Johan Lindberg Patrik Hansson
Kommundirektor Administrativ chef

Handlingar 1 drendet
1. Tjansteutlatande, Krigsplacering av personal och krigsorganisation
for Danderyds kommun
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2. Protokollsutdrag fran central samverkan, 2022-10-10
3. MSB:s vigledning "Rétt person pa ritt plats”

Expedieras
Samtliga nimnder
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