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Planeringsforutsattningar och direktiv for budget 2023
och plan 2024-2025

Arende

Planeringsforutsittningar och direktiv for budget dr kommunstyrelsens
direktiv for arbetet med forslag till budget 2023 och plan 2024-2025.
Planeringsforutsittningarna &r baserade pa budget 2022 och plan 2023—
2024, kommunens riktlinjer for ekonomistyrning samt SKR:s prognoser.

Kommunfullméktige ska anta en tredrsplan och ndmnderna har i uppdrag att
ta fram forslag till budget for 2023 och plan for 2024 — 2025 inom givna
planeringsramar och direktiv.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen faststéiller planeringsforutsattningar och direktiv
for budget 2023 och plan 2024 —2025.
2. Kommunstyrelsen uppdrar till nimnderna att senast den 15 juni 2022
inkomma med forslag till budget 2023 och plan 2024 - 2025 i
enlighet med planeringsforutséttningar och direktiv.

Bakgrund

Planeringsforutsattningar och direktiv till budget 2023 och plan 2024-2025
anger de ekonomiska forutsittningarna for budgetarbetet tre ar framat i tiden
och inleder arbetet med budgetprocessen. Planeringsforutsittningar och
direktiv till budget dr ett tjinstemannaforslag som bereds inom
kommunledningskontorets ekonomiavdelning under perioden december
2021 — februari 2022 och baserar sig pa tidigare budgetforslag, kommunens
riktlinjer for ekonomistyrning samt SKR:s prognoser. Forslaget antas av
kommunstyrelsen under mars ménad. Under perioden april till juni bereder
respektive forvaltning / kontor ndmndernas forslag till budget som beslutas 1
respektive ndmnd senast under juni ménad. Namndernas forslag till budget
utgdr sedan underlag till kommunens budget for vilken forslag ldmnas av
kommunstyrelsen under oktober. Budgeten antas slutligen av
kommunfullméktige under november.
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Planeringsprocessen budget 2023 och plan 2024 — 2025

Diagrammet nedan visar arbetsprocessen for budget 2023 och plan 2024—
2025.
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Sammanfattning

Kommunledningskontorets forslag till planeringsforutsittningar och direktiv
for budget 2023 och plan 2024 - 2025 ar framtaget for att nd en langsiktigt
hallbar ekonomi och en budget i balans. Kommunens resultat enligt
balanskravet uppgar till cirka 144 miljoner kronor enligt forslaget.

For budget 2023 budgeteras kostnaderna dka med cirka 36 miljoner kronor
jamfort med budget 2022. Okningen beror pa att nimndernas nettokostnader
berdknas 6ka med motsvarande belopp.

Kostnadsokningen beror framst pa grund av att volymer berdknas 6ka med
cirka 10 miljoner kronor, ytterligare 1 procent 6kning av peng och
checkbeloppet motsvarar cirka 10 miljoner kronor, och kapitalkostnader
med cirka 5 miljoner kronor.

Skatteintdkterna (netto) budgeteras 6ka med cirka 36 miljoner kronor
jamfort med budget 2022. I posten for skatteintdkter ingar bland annat den
kommunala utjamningen. Danderyd &r nettobetalare till utjaimningen och
prognostiseras betala cirka 775 miljoner kronor ar 2023.
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Ekonomiska forutsattningar for budget 2023 och plan
2024 - 2025

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ldmnade sin skatteprognos 1
december 2021. Enligt prognosen kommer Danderyds kommuns
skatteintikter (netto) att 6ka med cirka 36 miljoner kronor &r 2023 jamfort
med budget 2022, vid en ofoéridndrad skattesats.

Den gemensamma utgdngsprincipen for kommunen dr en upprakning om 1
procent for 16ner och priser och for peng och check. Det innebér att den
generella uppriakningen ér 1 procent pd nimndernas nettobudget. Frutom
peng och check som riknas upp med 2 procent for ar 2023.

Principen med 1 procents upprakning, forutom peng- och checkupprikning
med 2 procent for ar 2023, géller dven for dren 2024 till och med 2025.
Principen ger verksamheterna langsiktiga forutsattningar att forhélla sig till
och innebdr en kostnadskontroll for att sékerstéilla en ekonomi 1 balans dver
tid. Att ndmnderna ges en upprikning om 1 procent innebdr att nimnderna
kompenseras for 1 procent for 6kade kostnader for till exempel priser och
16ner. Om priser och 16ner stiger med mer dn 1 procent sa behover nimnden
finansiera 6kningen genom effektivisering och / eller besparing inom
verksamheten. Principen utvérderas arligen av kommunledningskontoret i
arbetet med planeringsforutsittningarna och direktiv for budget och plan.
Kommunledningskontoret gor beddmningen att principen kan behdva
omprovas om priser och 16ner dver tid overstiger 2 procent, under
forutséttning att kommunen uppfyller kommunfullmédktiges beslutade
finansiella mal.

Utover principen om 1 procents upprikning ges nimnderna och
kommunstyrelsen full kompensation for 6kade kapitalkostnader och
volymforidndringar. Minskar ndimndernas kostnader for kapitalkostnader
och/eller volymer sa minskar nimndernas budget med motsvarande belopp.
Némnderna ges ocksa full kompensation for kostnader hinforliga till &ndrad
lagstiftning eller 6kade kostnader pa grund av att verksamhet som tidigare
legat pa staten men som helt eller delvis gar 6ver till kommunalt ansvar. Nér
staten inte kompenserar for 6kade kostnader fullt ut méaste kommunen skjuta
till medel.

Med anledning av att kommunen méste anpassa delar av redovisningen till
Lagen om kommunal bokforing och redovisning som innebér att utrednings-
och projekteringsuppdrag som foregér en eventuell investering (oavsett om
det giller ny mark, ny byggnad eller investering i befintligt objekt) ska
redovisas som en driftkostnad och inte som tidigare investeringsutgift,
kommer verksamheten i samband med budget kompenseras for
fordndringen. Det innebér att nimnderna behdver konsekvensbeskriva vad
de dndrade redovisningskraven innebér for nimndens verksamhet i samband
med budgetforslagen som ndmnd behandlar.
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Kommunens OH-modell har uppdaterats infor 2023. Modellens siffror har
inte uppdaterats sedan 2018. Modellen bygger pa ekonomiavdelningens, HR
avdelningens samt utveckling- och kommunikationsenheten bruttokostnader
som till viss del ska fordelas ut till nimnderna baserat pd omfattningen pé de
tjdnster ndmnderna nyttjar. Med den uppdaterade modellen kommer
kostnader om sammantaget 3,0 miljoner kronor overforas fran
kommunstyrelsen till nimnderna. Namnderna ges full kompensation for
kostnadsokningen. Fordndringen dr kostnadsneutral for kommunen som

helhet.

Danderyds kommun dr medlemmar i forbundet Storsthlm dar kommunen
ingatt ett samverkansavtal med medlemskommunerna, som innebér att
kommunerna har gemensamma programpriser. Programpriser for 2023 har
inte beslutats dnnu.

Forslag till budgetramar 2023 och plan 2024-2025

Kommunkontoret skriver fram planeringssittningar och direktiv for budget
2023 och plan 2024-2025 (planeringsforutséttningar).
Planeringsforutsattningarna bygger pa ekonomistyrningsregler, av
kommunfullméktige antagen budget for 2022 och plan 2023-2024 samt
SKR:s prognoser.

I kommunens riktlinjer for ekonomistyrning framgér kommunens
huvudregler for resursfordelning.

Danderyds kommun tillimpar rambudgetering. Det innebdr 1 stort att ett
eventuellt tillskott eller avdrag i ndstkommande budget relateras till
foregaende arsbudget, dér fordndringen mellan aren &r i fokus. Undantaget
ar de avgiftsfinansierade verksamheterna dér sé kallad nollbudgetering
tillimpas.

Utdver att lagar och forordningar ska foljas och finansieras sa &r
kommunens huvudregler foljande:

e Politiska prioriteringar

e Demografi (volymer inom frdamst barnomsorg, skola och
dldreomsorg)

e Pris- och l6nedkningar mellan aren
e Verksamhetsfordndringar (redan beslutade sdasom planerade)

e Driftkostnadsfordndringar pd grund av investeringsvolymer
(kapitalkostnader)
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Némnderna har i uppdrag att berdkna foljande punkter nedan. Alla
berdkningar anges till miljoner kronor med en decimal (x,x miljoner
kronor). Det betyder att vid ldgre siffror &n 50 000 kronor ges ingen
kompensation (0,0 miljoner kronor). 50 001 kronor ska saledes avrundas till
0,1 miljoner kronor.

1. Volymer

Giller framst utbildningsndmnden och socialndmnden. Namnderna ska
berdkna exempelvis hur manga fler eller farre barn, elever eller dldre det blir
under 2023 och framét. Principen &r att nimnden ska blir 100 procent
kompenserade for den 6kade demografin (volym) som kommer paverka
ndmndens kostnader framdver. Om det dr en minskande demografi (volym)
géller samma princip fast omvént, nimnden far lamna tillbaka 100 procent
for minskade kostnader.

2. Pris och I6ner samt peng och check

Kompensation om 1 procent utgér till ndmnderna for pris- och 16nedkningar
under planeringsperioden. Férutom for peng och check som verksamheten
kompenseras med 2 procent for &r 2023.

Danderyds kommun dr ansluten till Storsthlm gemensam gymnasieregion
och tillimpar den av Storsthlm framréknade och rekommenderade
programpengen for gymnasieskolan. Programpriser for 2023 har inte
beslutats annu. Kommunen ska berédkna att det blir 2 procent kompensation
men ndr beslut kommer fran Storsthlm ska berdkningen justeras.

3. Verksamhetsférandringar

Med verksamhetsfordndring avses nir en verksambhet flyttas mellan
ndmnder. Grundprincipen &r att en verksamhetsfordndring ska vara
kostnadsneutral for kommunen som helhet.

4. Kapitalkostnader

Principen &r att nimnden ska blir 100 procent kompenserade for de 6kade
kapitalkostnader som en beslutad investering medfor. Om nimnden har
minskade kapitalkostnader giller samma princip fast omvént, nimnden fér
ldmna tillbaka 100 procent for minskade kostnader. Om avvikelsen
understiger 0,5 miljoner kronor behdver nimnden inte lamna tillbaka
budgetmedel.

5. Investeringar

Namnderna ska 1 sina budgetforslag ta fram investeringar for perioden
2023-2025. Totalbudgeten for projektet ska budgeteras, och delas upp pé
respektive ar da utgift forvintas ske.
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6. Ovrigt

Namnderna ska, i de budgetforslag som nimnderna tar fram, beskriva vilka
eventuella storre verksamhetsrisker som kan uppstd med dessa
resursfordelningsprinciper.

Néamndernas forslag till budget ska uppga till tre ar, perioden 2023 till och
med 2025.

Kommunledningskontoret kommer att ta fram mallar och anvisningar som
respektive verksamhet erhaller langre fram i processen.

Léangre fram i budgetprocessen kan det beslutas om politiska satsningar.

Kommunstyrelsen ska i sitt forslag till budget foresla finansiering och plan
for kommunens digitaliseringsstrategi.
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Den forenklade resultatrakningen nedan visar budget for dren 2022-2023,
och plan for dren 2024-2025. Berdkningarna har utgatt fran budget 2022.
De centrala intékts- och kostnadsposterna kommer uppdateras i samband

med budgetarbetet.

For &r 2025 har budgetramarna utdkats med 1 procent.

Kommunledningskontoret har gjort antagandet att den kommunala
skattesatsen dr oforandrad under perioden 2023 till och med 2025.

Resultatrakning Budget Budget Plan Plan
Miljoner kronor 2022 2023 2024 2025
Kommunstyrelsen -127,8 -126,9 -128,6 -130,3
Valndmnden -1,6 0,0 -1,6

Revision -1,8 -1,5 -1,5 -1,5
Overférmyndarnamnden -3,2 -3,3 -3,5 -3,5
Milj6- och halsoskyddsnamnden -10,5 -10,7 -10,8 -10,9
Byggnadsnamnden -17,6 -15,2 -16,8 -17,0
VA-verksamhet och Avfall 0,0 0,0 0,0 0,0
Tekniska namnden -105,5 -111,8 -112,9 -114,0
Fastighetsnamnden 0,0 0,0 0,0 0,0
Kultur- och fritidsnamnden -96,6 -99,1 -101,1 -102,1
Utbildningsnamnden -917,0 -927,8 -929,9 -939,2
Socialnamnden -671,2 -692,6 -712,0 -719,1
Namndernas nettokostnader -1952,8 -1989,0 -2018,7 -2037,7
Pensioner, PO-diff m.m. -35,0 -37,0 -41,0 -41,0
Internranta 23,0 25,0 27,0 27,0
Verksamhetens nettokostnad -1964,8 -2001,0 -2032,7 -2051,7
Skatteintakter, utjamning & statsbidrag 2118,0 2154,0 2200,0 2247,0
Finansnetto -9,0 -9,0 -10,0 -10,0
Arets resultat 144,2 144,0 157,3 185,3
Balanskravskorrigering 0,0 0,0 0,0 0,0
Resultat enligt balanskravet 144,2 144.,0 157,3 185,3

*Skatteintékter (netto) innehéller skatteintékter, kommunal utidmning, statsbidrag, fastighetsavgift och

LSS-utjdgmning. med mera.

Kommunens budgeterade resultat enligt balanskravet uppgar till cirka 144
miljoner kronor for 2023. Det innebdr samma budgeterat resultat jAimfort
med 2022. Namndernas nettokostnader 6kar med cirka 36 miljoner kronor.
De centrala kostnadsposterna dr de samma som budget 2022 och plan 2023-
2024 och kommer uppdaterad uppdateras i samband med budgetarbetet.

Skatteintékter inklusive kommunal utjimning och statsbidrag uppgar till
2 154 miljoner kronor, vilket innebér en 6kning med 36 miljoner kronor

jamfort med budget 2022.
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Enligt kommunens riktlinjer for ekonomistyrning antagna av
kommunfullmiktige den 12 oktober 2020 (§ 111) ska god ekonomisk
hushallning priglas av tv principer. Kommunen ska budgetera med ett
positivt resultatmal (exklusive exploateringsintdkter) och inte fordela mer i
budgetanslag (0ka kostnaderna) &n den prognostiserade dkningen av
skatteintdkten (netto). Kommunledningskontoret planeringsforutsittningar
uppfyller god ekonomisk hushallning.

Kommunledningskontoret vill framfora att det bor anses vara god
ekonomisk hushéllning om kostnaderna dkar mer dn den prognostiserade
okningen av intékterna nagot enstaka ar under planeringsperioden.
Kommunen kan vilja att ta den kostnadsokningen mot arets resultat, dock &r
det under forutsittning att kommunen fortfarande har ett budgeterat positivt
arets resultat som uppfyller kommunens i 6vrigt beslutade finansiella mal.
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Antaganden

Danderyds kommun dr medlemmar i arbetsgivar- och intresseorganisationen
Sveriges kommuner och regioner (SKR). SKR:s uppgift ér att stodja och
bidra till att utveckla kommuner och regioners verksambhet. I de fall SKR
lamnar prognoser foljer kommunen dessa. Prognoserna definieras som
antaganden nedan och det dr dessa som ska ligga till grund for berdkningar
som gors 1 arbetet med budgeten. I hindelse att prognoser inte 14mnats av
SKR édnnu anvénds foregaende ars antaganden. Nir SKR ldmnar nya
prognoser kommer kommunen f6lja dessa och antaganden kan darfor
komma att dndras.

Tills vidare ska foljande gemensamma antaganden gilla for arbetet med
budget 2023 och plan 2024-2025.

Prisdkningar 2,2%
Overheadkostnader Ug I?Ic-jritscrlaeﬂ
Lénedkningar 2,0%
Personalomkostnadspalagg 39,25%
Internranta 1,25%
Internhyror 2,2%

Néamnderna ges 1 uppdrag att 1 forslag till budget 2023 och plan 20242025
berdkna och budgetera pa foljande antaganden:

Pris6kningar
Antagande for KPI ska goras om 2,2 procent for varje enskilt ar for budget-
och planperioden.

Merparten av kommunens verksamheter dr bundna av avtal som ar
indexreglerade. SKR:s prognos for aren 2023-2025 ligger i snitt pa 2,2
procent.

Overheadkostnader

Som overheadkostnad avses kostnader for kommungemensamma
verksamheter sa som ekonomi-, HR- samt utveckling och
kommunikationsenheten bruttokostnader, som ar verksamheter som har en
overgripande kommunnytta ska ingd i overheadkostnaden.

Kommunens OH-modell har uppdaterats infér 2023 och blir mer transparent
och tydlig. Siffrorna som modellen baserar sig pa har inte uppdaterats sedan
2018. Med de uppdaterade siffrorna i modellen kommer totalt 3,0 miljoner
kronor i kostnader dverforas frain kommunstyrelsen till nimnderna. Varav
socialndmnden 1,3 miljoner kronor, tekniska nimnden 1,0 miljoner kronor,
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kultur- och fritidsndmnden med 0,6 miljoner kronor och
utbildningsnimnden 0,3 miljoner kronor. Byggnadsndmnden och miljo- och
hilsoskyddsnamnden péafors ldgre OH kostnad med 0,1 miljoner kronor
vardera.

Loneokningar

Antagande for Ionedkningar ska goéras med 2,0 procent for varje enskilt ar
for budget- och planperioden.

Personalomkostnadspalagg

Antagande for personalomkostnadspaldgg ska goras med 39,25 procent for
varje enskilt ar for budget- och planperioden.

Négot forslag till personalomkostnadspéldgg till &r 2023 har SKR dnnu inte
lamnat och tills vidare dr det personalomkostnadspéldgget for 2022 om
39,25 procent som ska anvéndas.

Internrianta

Antagande for internrénta ska goras med 1,25 procent for varje enskilt ar for
budget- och planperioden.

Ambitionen med internréntan dr att den ska fanga en rimlig réntenivd sett
over investeringarnas hela livsldngd. Internrintan ar en intern transaktion.
Forslag till internrinta faststiller SKR senast i februari manad aret innan
budgetaret. Forslaget fran SKR &r en internrdnta om 1,25 procent for 2023.

Internhyror

Antagande for internhyror ska goras med en hojning om 2,2 procent for
varje enskilt r for budget och planperioden.

Kommunens samtliga hyror ska folja (Konsumentprisindex) KPI, som
faststills 1 oktober ménad dret innan budgetéret. SKR:s prognos ér for
heldret 2023. SKR har ingen prognos 6ver KPI oktober 2021 till oktober
2022 vilket betyder att kommunledningskontoret antar SKR:s helarsprognos
for berékning av hyreshdjningen.

Riskanalys for aren 2023-2025

Det kommer att ta 14ng tid att 6verblicka de slutgiltiga effekterna av covid-
pandemin och dess paverkan pa kommunens verksamheter. Pandemin har
haft en liten padverkan pa kommunens ekonomi framst pa grund av att staten
har betalat ut extra statsbidrag for att ticka minskade skatteintikter samt
merkostnader for kommunerna.

Den andra risken &r hur inflationen kommer utvecklas under denna period.
Det ar osékra utsikter for energipriserna, flaskhalsar i produktionen, och
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ravarupriserna 0kar. Sammantaget okar trycket pé en hojd reporédnta och
prognosen pa drsmedelvérdet for KPI forvéntas dverstiga 2 procent
framdver enligt SKR. Det kan jamforas med att under 2020 var
arsmedelvirdet for KPI 0,5 procent. Om inflationen {orblir hg under
kommande manader kan arsmedelvirdet for KPI blir betydligt hogre dn
tidigare prognoser. Om inflationen overstiger upprakningen om 1 procent
stiller det krav pa besparingar och effektiviseringar ute i verksamheterna.
En procent mindre kompensation dr omkring 20 miljoner kronor i
besparings- och effektiviseringskrav pa kommunens verksamheter, dir cirka
10 miljoner kronor &r relaterat till forskola, skola och dldreomsorg som
erhaller peng och check.

Det ar viktigt att respektive ndmnd gor sin egen riskanalys,
konsekvensbeskrivning och langsiktigt planerar hur verksamheten ska
anpassa sig till de ekonomiska forutsiattningarna som ges.

Johan Lindberg Bjorn Wallgren
Kommundirektor Ekonomichef

Handlingar i drendet
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Samtliga naimnder
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