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Kommunstyrelsen

Antagande av taxa for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet enligt livemedels- och
foderlagstiftningen

Arende

Den 10 maj 2022 (§ 35) antog milj6- och hdlsoskyddsndmnden forslag till
ny taxa for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet enligt
livsmedels- och foderlagstiftningen (taxa). Ndimnden har dverldmnat
forslaget till kommunfullmaiktige for slutligt antagande.

Milj6- och hidlsoskyddsnamnden motiverar forslag till ny taxa med att taxan
ar gammal och det finns ett behov av att gora en uppdatering likvél som att
nya krav pé efterhandsdebitering och 1 6vrigt ny lagstiftning kréver detta.

Kommunledningskontoret konstaterar att en uppdaterad taxa enligt det
forslag som foreslds av milj6- och hilsoskyddsndmnden &r nédvéndig for att
leva upp till ny lagstiftning och krav pa efterhandsdebitering, samt med
anledning av att taxan dr alderstigen.

Kommunfullméktige beslutade 30 maj 2022 (§ 77) att milj6- och
hélsoskyddsndmnden ska ldggas ner och nimndens nuvarande drenden ska
tas Over av den nya miljo- och stadsbyggnadsndmnden frén 1 januari 2023.
Det innebir att forslag till taxa tillstills miljo- och stadsbyggnadsndmnden
och borjar gilla fran den 1 januari 2023.

Fordndringarna paverkar inte kommunens ekonomi eftersom
livsmedelskontrollen enligt livsmedels- och foderlagstiftningen ar
sjdlvfinansierad. Taxan sitts till sjdlvkostnadspris vilket taxan dven varit
tidigare.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméiktige
1. Kommunfullméktige antar foreslagen taxa for offentlig kontroll och

annan offentlig verksamhet enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen per den 1 januari 2023.
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2. Kommunfullméktige upphéver géllande taxa for livsmedelskontroll
och foderkontroll antagen av kommunfullmiktige den 14 december
2015 (§ 111) per den 1 januari 2023.

3. Kommunfullmidktige delegerar till milj6- och
stadsbyggnadsndmnden att &rligen kunna besluta om att
indexupprékna timavgiften enligt PKV (prisindex for kommunal
verksamhet) enligt 8 § 1 foreslagen taxa.

Bakgrund

Nu géllande taxa for livsmedelskontroll och foderkontroll faststélldes av
kommunfullméiktige den 14 december 2015 (§ 111) och trddde i kraft den 1
januari 2016 (dnr MHN 2015-000532.54).

Den 10 maj 2022 (§ 35) antog milj6- och hdlsoskyddsndmnden forslag till
ny taxa for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet enligt
livsmedels- och foderlagstiftningen (nedan kallad taxa). Nimnden har
overldmnat forslaget till kommunfullmiktige for slutligt antagande.

Milj6- och hilsoskyddsndamnden anger i tjdnsteutlatande dnr 2022-438 att
taxan dr gammal och att det finns ett behov av att géra en uppdatering likvil
som att nya krav pé efterhandsdebitering och 1 6vrigt ny lagstiftning kréver
detta.

EU:s kontrollférordning 2017/625 borjade gélla i december 2019. Da
infordes begreppet “annan offentlig verksamhet” som avser arbetsuppgifter
som hor samman med kontrollen, sasom tillsynsprovning, registrering eller
utfardanden av foreldgganden eller officiella intyg. Med anledning av
kontrollférordningen inrittades forordning (2021:176) om avgifter inom
livsmedelskontrollen, som borjade gélla den 1 april 2021. Darmed
inforlivades ”annan offentlig verksamhet” 1 den svenska
livsmedelslagstiftningen. I 7 § ndmnda forordning beskrivs att
kontrollmyndigheten ska debitera avgifter for offentlig kontroll och annan
verksamhet som hdnger samman med kontrollen efter det att kontrollen har
utforts. Darmed infors krav pa efterhandsdebitering av avgifter for
livsmedelskontrollen i motsats till dagens arliga debitering.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden har upprittat ett forslag till ny taxa. Den
foreslagna taxan baseras pa underlag frdn Sveriges kommuner och regioner
(SKR) och medfor bland annat att efterhandsdebitering kan anvéndas fullt
ut. Forslag till ny taxa borjar att gélla frdn och med 1 januari 2023 enligt
beslut taget 1 milj6- och hélsoskyddsndmnden den 10 maj 2022 (§ 35).
Efterhandsdebiteringen borjar att gélla fran och med 1 januari 2023 enligt
beslut taget 1 miljo- och hélsoskyddsndmnden den 8 mars 2022 (§ 17).
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I samband med att beslut om ny taxa fattas sa beslutas dven att miljo- och
stadsbyggnadsndmnden kan rdkna upp timavgiften enligt Prisindex for
kommunal verksamhet (PKV), enligt 8 § 1 den foreslagna taxan.

Jamforelse med nuvarande taxa

Néamndens nu gillande taxa ger mojlighet att ta ut arliga avgifter i forskott
av varje registrerad verksamhet. Ursprungligen var timavgiften ar 2015
1268 kr vid godkdnnandeprovning och vid berdkning av arlig kontrollavgift.
Daérefter har indexuppriakningar gjorts. Den arliga avgiften berdknas 2022
utifran en timavgift pd 1462 kr multiplicerat med antal riskklassade timmar.
Efterhandsdebiteringen borjar som beskrivet ovan att gilla fran och med 1
januari 2023. D4 tas mojligheten att ta ut arliga avgifter i forskott bort.

SKR har tagit hinsyn till kontaktmaterialverksamheter (FCM) 1 sitt
underlag for taxan. Ddarmed finns fran och med den 1 januari 2023 mgjlighet
att dven registrera verksamheter enligt regelverket for kontaktmaterial, detta
tydliggors under 1 § i1 foreslagen taxa.

SKR har ytterligare bedomt att om avvikelsen eller klagomélet bestér 1 att
en anldggning dr oregistrerad kan avgift enligt bestimmelsen dven tas ut for
den utredning som dr nddvéndig for att kunna paféra en
livsmedelssanktionsavgift enligt 30 ¢ § livsmedelslagen (2006:804) och 39 ¢
§ livsmedelsforordningen (2006:813). Enligt SKR ar arbetet hanforligt till
att bedoma omfattning och konsekvenser av avvikelsen (10 och 11 §§).
Dock kan sjélva beslutsfattandet inte avgiftsfinansieras.

Mojlighet for avgiftsfinansiering finns dven for RASFF-drenden (Rapid
Alert System for Food and Feed) (12 §). Namndens nedlagda tid ska betalas
av en aktor om det, efter det att aktoren erholl meddelandet, blivit
nodvindigt for nimnden att vidta atgirder for att spara eller aterkalla de
varor som omfattas av meddelandet. Det finns d&ven mojlighet att ta avgifter
for korrigerande &tgirder som har blivit nédvéndiga for att tgirder brister
eller for att forebygga upprepning som till exempel att ersdtta namndens
utgifter for destruering, transport eller omhédndertagande av varor (13 §).

1 Verksamheter som tillverkar, forddlar och distribuerar kontaktmaterial (t.ex.
livsmedelsforpackningar, glas, tallrikar, bestick, dricksflaskor och koksredskap)
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Timavgift

I kommunallagen och artikel 82 1 kontrollférordningen (EU 2017/625)
anges att avgifter en kommun tar ut inte fir 6verstiga kontrollmyndighetens
kostnader for kontrollen. Kommunen fér alltsa inte ta ut avgifter som leder
till vinst.

I kontrollférordningens artikel 81 anges vilka kostnader som far ligga till
grund for avgifterna. Det handlar om kostnader f6r 16ner, utrymmen,
verktyg, utrustning, utbildning, resor och andra tillhérande kostnader samt
kostnader for provtagning och laboratorieanalyser.

SKR har tagit fram en mall for berdkning av timavgiften och kostnader som
har legat till grund f6r nimndens berdkning, se vidare nedan under avsnitt
Berdkning av timavgift.

Milj6- och hidlsoskyddsndmnden har rdknat fram en timavgift som ska gilla
for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet samt vid kontroll efter
klagomal eller uppfoljande kontroll som ursprungligen inte var planerad.
Tva olika timavgifter, en for planerad kontroll och en f6r uppféljande
kontroll, ska enligt SKR anvindas for kommuner med langa resvagar. For
kommuner med mindre restid ska kostnader (tid och kostnader av transport)
tas med 1 berdkning av timavgiften och kostnader fordelas lika pd alla
verksamheter. Detta ér 1 enlighet med kommunallagen som sédger att
medborgare/verksamheter inte fir missgynnas for att de ligger ldngre bort
frin kommunens lokaler och medfor en ldngre restid.

Vid uppfoljande kontroll som ursprungligen inte var planerad ska
verksamheten béra samtliga kostnader. For kommuner med lang restid kan
vid uppfdljande kontrollkostnader for resvdg och tid dverstiga timavgiften.
Dé kostnader for resor inte far paforas en verksamhet tva ganger (en
timavgift ddr resekostnader dr medridknade) behdver da en timavgift utan
resekostnader anvindas. Milj6- och stadsbyggnadskontoret anser att inga
langa resvégar behdver goras i kommunen och en timavgift ska anvdndas
bade vid planerad och uppfoljande kontroll. Overgéngen till bara en
timavgift innebdr att uppfoljande kontroll debiteras med en hogre timavgift
an den som anvinds 1 dagslaget (1292 kr, 2022). Dock kan verksamheter,
precis som tidigare, genom bra efterlevnad av lagstiftningen undvika
kostnader for uppfoljande kontroll.
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Berakning av timavgift

For berdkning av timavgiften har berdkningsmall frdn SKR anvénts. I
berdkningen ingér de faktiska kostnader kommunen har for
livsmedelskontrollen enligt kontrollférordning EU (2017/625) art. 81.
Berikningen baseras pa 1,6 arsarbetskrafter. Arsarbetstiden bedoms till
1950 timmar och den faktiska arbetstiden, arsarbetstid minus semester,
sjukdagar samt annan franvaro, ar bedomd till 1406 timmar per éar.

Den faktiska kontrolltiden beddms vara 900 timmar per ar och handlaggare
(64 procent av faktiska arbetstid). Sammanlagt ger det en kontrolltid pa
1440 timmar for livsmedelskontrollen (900 timmar/per handldggare x 1,6
handldggare).

Timavgiften har berdknats genom att ta de totala kostnaderna for
livsmedelskontrollen (2 160 378 kronor) dividerat med kontrolltiden (1 440
timmar) vilket ger 1 500 kronor per timme.

Tabellen nedan visar kostnader per kategori och timme for
livsmedelskontroll (kronor).

Kategori Livsmedelskontroll Kostnad per timme
Totala personalkostnader 1618 378

Namnd 120 000

Lokalkostnader, IT-utrustning, 342 000

kontorsmaterial och
skyddsutrustning

Transportmedel och 35000

kommunikation

Utbildning 20 000

Provtagning 25000

Summa 2160 378 1500

Prisindex for kommunal verksamhet

For att handlaggningskostnaden per timme ska folja kommunens
kostnadsutveckling kan en arlig indexuppriakning goras. Den arliga
indexupprakningen gors enligt Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)
som tas fram av SKR. Indexupprikningen sker i oktober varje &r och borjar
sedan gélla vid nésta kalenderar. Milj6-och hilsoskyddsndmnden far enligt
8 § 1 foreslagen taxa fatta beslut om att hdja timavgiften med en upprakning
enligt PKV.
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Nu foreslagen timavgift inte dr indexuppriaknad. For kinnedom skulle en
indexuppréakning av nu géillande timavgift medge &dndrad timavgift fran 1462
kr till 1490 kr (PKV 1,9 2022).

Kommunledningskontorets utredning

Kommunledningskontoret har tagit del av milj6- och hilsoskyddsnamndens
utredning i tjdnsteutlatande 2022-438.

Av miljo- och hélsoskyddsndmndens utredning framgar att kommunens rétt
att ta ut avgifter framgar framst i kommunallagen. For offentliga kontrollen
inom livsmedelslagen har kommunen rétt att ta ut avgifter i enlighet med
kontrollforordning, livsmedelslagen och livsmedelsavgiftsforordningen
(LAF).

Den foreslagna taxan baseras pa underlag fran Sveriges kommuner och
regioner (SKR) och medfor att efterhandsdebitering kan anvéndas fullt ut (3
§). Dartill medges mojlighet till ink&p under dold identitet (16 §), med syftet
att effektivt kunna kontrollera livsmedel och andra produkter som erbjuds
till forséljning. Detta dr viktigt sérskilt i fraga om handel genom
distanskommunikation sisom via internet. Aven avgift inom ramen for
RASFF-édrenden (Rapid Alert System for Food and Feed) tydliggors (12 §).
SKR har uppdaterat mallar och rutiner inféor kommunernas arbete med nya
taxor inom livsmedelsomradet och kontroll inom ekologisk produktion med
anledning av kontrollférordningen och foérordning (2021:176) om avgifter
inom livsmedelskontrollen. Med stod av mall fran SKR har milj6- och
hélsoskyddsndmnden arbetat fram en ny taxa. I arbetet har dven
omvérldsbevakning ingatt 1 form av genomgang av andra kommuners taxor,
till exempel Stockholm stads, Solna stads samt Sodertdljes kommun och
Sddra Roslagens miljo- och hdlsoskyddsndmnds taxor.

Kommunledningskontoret bedomer att det 4r nddvandigt att anta ny taxa
enligt miljo- och hilsoskyddsndmndens forslag till ny taxa for offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen. Detta for att leva upp till ny lagstiftning och krav pa
efterhandsdebitering, samt med anledning av att taxan &r alderstigen.

Ekonomiska konsekvenser

For milj6- och stadsbyggnadsndmnden beddms den nya taxan inte medfora
ndgon ekonomisk konsekvens eftersom livsmedelskontrollen enligt
livsmedels- och foderlagstiftningen &r sjélvfinansierad.

Taxan satts till sjdlvkostnadspris vilket taxan dven varit tidigare.
Sjalvkostnadspriset foljer av sjdlvkostnadsprincipen som géller som
huvudregel for kommunal verksamhet enligt 2 kap. 6 § kommunallagen:
Kommuner och regioner far inte ta ut hogre avgifter &n som motsvarar
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kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som de tillhandahaller.
Sjalvkostnadsprincipen harmoniserar med artikel 82 i kontrollférordningen
(EU 2017/625) dir det anges att avgifter en kommun tar ut inte far 6verstiga
kontrollmyndighetens kostnader for kontrollen.

For kund innebir nya taxan liten fordndring 1 pris da taxan hdjs fran 1 462
kronor per timme till 1 500 kronor per timme. Varje ar gors en
indexupprakning av priset och det nuvarande priset om 1 462 kronor och
foreslagen timavgift inte dr indexuppréiknade. Ett indexuppriknat (PKV 1,9
2022) pris skulle uppga till 1 490 kronor, vilket innebér en skillnad om 10
kronor jamfort med foreslagen taxa.

Johan Lindberg Bjorn Wallgren
Kommundirektor Ekonomichef

Handlingar 1 drendet
1. Tjéansteutlatande, Antagande av taxa for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet enligt livsmedels- och foderlagstiftningen

2. Foreslagen taxa for miljo- och stadsbyggnadsndmndens offentliga
kontroll och annan offentlig verksamhet enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen

Milj6- och hilsoskyddsndmndens beslut, 2022-05-10 § 35

4. Milj6- och stadsbyggnadskontorets tjansteutldtande, daterat 2022-
05-02 (dnr 2022-438)

5. Gillande taxa, KF 2015-12-14 § 111

Expedieras
Milj6- och hélsoskyddsndgmnden
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