DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande

Bildningsforvaltningen Datum Diarienummer
2022-10-28 KFN 2022/0112

Kultur och fritidsndmnden, 2022-11-08

Forslag om dvertagande av konstgrasanlaggningar
samt upphorande av nyttjanderattsavtal,
borgensataganden och bidrag kopplade till konstgras

Arende

Kommunen 6nskar erbjuda de fem fotbollsforeningar som sjilva har
bekostat konstgrasanldggningar pa kommunens mark mdjlighet att 6verlata
dessa till kommunen till tekniskt vérde.

Kommunfullméktige har gett kultur- och fritidsndmnden i uppdrag 2021-12-
13 § 155 att:

e under givna forutsittningar ldmna erbjudande till
fotbollsforeningarna om att dverta konstgrasanlaggningarna

e aterkomma till kommunfullméktige med forslag om Gverlatelseavtal
for de foreningar som tackat ja till erbjudandet

e fOresl de justeringar 1 foreningsbidragen till fotbollsféreningar som
foljer av att foreningarna inte lingre ansvarar for
konstgrasanldggningen

Kultur- och fritidsndmnden har 1dmnat de fem foreningarna och deras
konstgrisbolag erbjudande till en total kdpeskilling om 20,4 miljoner kronor
enligt nedan:

Danderyds SK/Danderyds Konstgrds AB, 3,5 mnkr
Enebybergs IF/Enebybergs Konstgrds AB, 1,0 mnkr

FC Djursholm/Konstgrasbolaget i Djursholm AB, 7,5 mnkr
IFK Stocksund/Konstgrds Dagy AB, 5,0 mnkr

Stocksunds IF/Stockan AB, 3,4 mnkr

Samtliga foreningar och deras konstgrasbolag har tackat ja till erbjudandet
ovan enligt foreslagna avtal.

Under forutséttning att kommunen dvertar konstgrisanldggningarna foresléar
kultur- och fritidsndmnden att foreningsbidragen justeras enligt nedan:

e Bidrag om eget ansvar (KF 2016-04-25 § 43) upphor, 0,7 mnkr
e Bidrag avseende slitage upphor, 0,1 mnkr
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Bildningsforvaltningens forslag till beslut
Kultur- och fritidsnimndens forslag till kommunfullméktige

Kommunfullméktige beslutar att Danderyds kommun ska dverta
konstgrasanldggningar enligt foreslagna avtal, som ingas av kultur- och
fritidsndmnden. Beslutet avser konstgrasanldggningarna pa foljande
idrottsplatser:

Danderydsvallens IP (Danderyds SK Fotbollsférening)
Djursholms IP (FC Djursholm)

Enebybergs IP (Enebybergs IF)

Stockhagens IP (IFK Stocksund, Stocksunds IF)

e Danderyds gymnasium (IFK Stocksund)

I och med att kommunen &vertar konstgrasanldggningarna upphor
foreningarnas nyttjanderittsavtal samt kommunens borgensataganden for de
lan som foreningarna har tagit for att finansiera inforskaffandet och
anldggandet av konstgras.

Kommunfullméktige beslutar att de bidrag som foreningarna far for att de
sjdlva ansvarar for konstgrasanldggningen upphor i och med 6vertagandet.

Forvaltningens forslag till Kultur- och fritidsniimnden

Kultur- och fritidsndmnden beslutar att inga foreslagna avtal om
Overtagande av konstgriasanlidggningarna. Kultur- och fritidsndmnden
uppdrar darvid till ordférande och bildningsdirektor att underteckna avtalen.
Beslutet fattas under forutsittning att kommunfullméaktige beslutar att
kommunen ska overta konstgrasanldggningarna.

Bakgrund

Inom ramen for den sa kallade Danderydsmodellen har fem foreningar pa
eget initiativ och med egna medel investerat i totalt elva konstgrésplaner.
Investeringarna har skett i samrdd med kommunen och med kommunen som
borgensman. Féreningarnas initiativ mojliggjorde en snabb etablering av
konstgrasplaner som Danderyds kommun inte pa sa kort tid skulle haft
mojlighet att verkstélla i egen regi.

Modellen har tjdnat vil men stiller stora ekonomiska och administrativa
krav pa foreningarna. Inte minst géller detta krav pa verksamhetsutovaren
att forebygga den miljopdverkan som konstgrésplaner kan orsaka genom
utslapp av mikroplaster. Kompetens och ekonomiska resurser blir dirmed
en allt viktigare frdga vid reinvesteringar liksom en tydlighet 1
ansvarsforhallandet.

Vid ett dvertagande av konstgriasanldggningarna renodlas underhélls- och
driftférhéllanden mellan kommunen och foreningarna. Danderyds kommun
har da ridighet att planera och genomfora atgérder som pa sikt kan minska
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lackage av mikroplaster ut i angrinsande vattenforekomster.
Miljoaspekterna finns belysta i bifogad rapport om Danderydsmodellen,
bilaga 7 till detta tjansteutlatande. Kommunens radighet mdjliggor att
konstgrisanldggningarna i1 forhdllande till drift, underhall och milj6 kan
nyttjas effektivare. Fotbollen blir ddrmed likstdlld med de dvriga idrotterna
som nyttjar kommunens is-, sim- och sporthallar.

Kommunfullméktige beslutade 13 december 2021 (§ 155) att uppdra &t
kultur- och fritidsndmnden att under nedan angivna forutséttningar erbjuda
de berdrda fotbollsforeningarna att 6verta konstgrisanldggningarna pé
foljande idrottsplatser.

Danderydsvallen IP (Danderyds SK Fotbollsforening)
Djursholms IP (FC Djursholm)

Enebybergs IP (Enebybergs IF)

Stockhagens IP (IFK Stocksund, Stocksunds IF)
Danderyds gymnasium (IFK Stocksund)

For uppdraget géller foljande forutsittningar.

1. De ekonomiska fordelar som det innebér for fotbollsféreningarna att
kommunen Overtar konstgrasanldggningarna ska omséttas i sidana
sdankningar av medlems eller andra klubbrelaterade avgifter att
fotbollen blir tillgénglig for fler barn och unga.

2. Parterna kommer §verens om att de nu gillande
nyttjanderdttsavtalen upphor nir kommunen har tagit Gver
dganderitten till konstgrasanldggningarna.

3. Parterna kommer dverens om ett virde pa anldggningen som
motsvarar ett tekniskt viarde oavsett hur mycket foreningen har i
kommunal borgen frdn kommunen.

4. De okade driftskostnaderna som foljer av att kommunen tar dver
konstgrasanldggningarna ska kunna hanteras inom en maximal
Okning av ndmndens budgetram med 1,5 miljoner kronor.

5. Om ett 6vertagande i det enskilda fallet skulle medfora icke rimliga
ekonomiska konsekvenser for kommunen ska dvertagande inte ske.

Kultur- och fritidsndmnden ska aterkomma till kommunfullmaktige med
forslag om Gverlatelseavtal for de foreningar som ska tacka ja till
erbjudandet enligt ovan.

Kommunfullmiktige uppdrar till kultur- och fritidsndmnden att foresla de
justeringar 1 foreningsbidragen till fotbollsféreningar som foljer av att
foreningarna inte ldngre ansvarar for konstgrisanlaggningen.

Bildningsforvaltningens utredning och forslag

I samarbete med kommunledningskontoret har bildningsforvaltningen tagit
fram ”Avtal om dvertagande av konstgrisanlaggning”. Avtalsforslaget har
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presenterats vid moten med berorda foreningar och féreningarna har getts
mojlighet att inkomma med skriftliga frdgor och synpunkter.
Uppfoljningsmote har dgt rum och dérefter har foreningarna erhéllit slutliga
avtalsforslag inklusive kopia pa forslag till regelverk for nyttjande av
konstgréasplaner i Danderyds kommun.

Overenskommelsen innebir att nu gillande nyttjanderittsavtal till berord
anldggning och konstgrisanliggning upphdr. Den dverenskomna
kopeskillingen motsvarar genomford teknisk véirdering. For anldggningen
pa Danderydsvallen har ett avdrag skett om 0,3 miljoner kronor. Det byte av
konstgrassystem som dgde rum 2021 innebar en beldggning med hogre
aldersavdrag.

Behovet ar stort att byta ut konstgrassystemet pa Enebybergs IF:s tva planer
och pé Stocksunds IF:s tva planer. Planerna ir i ett s& déligt skick att dessa
beddms dventyra spelarsikerheten. Overlatelsen gér det angeliget med en
skyndsam projektering for att under sommaren 2023 kunna genomfora dessa
byten med sa lite storning for foreningsverksamheten som mojligt. Kultur-
och fritidsndmnden har med anledning av detta redan i budget 2023 erhéllit
investeringsmedel for 2023 om totalt 11,4 miljoner kronor 1
kommunstyrelsens ordforandes forslag till budget 2023.

Ett 6vertagande av foreningarnas konstgrasanldggningar innebér att de
bidrag som foreningarna erhaller for slitage samt eget ansvar upphor i
samband med Overtagandet.

Enligt avtalet ska de ekonomiska fordelar som det innebér for foreningarna
att inte 4ga konstgriasanldggningen paverka medlems- eller andra
klubbrelaterade avgifter sa att fotbollen blir tillgénglig for fler barn och
unga. Foreningarna dr i olika stadier betrdffande utbyte av sina
konstgriassystem vilket paverkar de aktuella kapitalkostnaderna samt de
avgifterna som tas ut av spelarna. Fordelarna av att kommunen tar 6ver
anldggningarna kan dirmed komma att paverka foreningarna olika. Sedan
kommunfullmaktiges beslut 13 december 2021 har omvérldssituationen
forandrats. Kriget i Ukraina har resulterat i en energi-, transport och
materialkris med stigande inflation. Aven detta paverkar de ekonomiska
forutséttningarna for foreningslivet och kan dédrmed &ven péverka
forutséttningarna for att sinka medlemsavgifter eller andra klubbrelaterade
avgifter. De ekonomiska effekterna av att kommunen 6vertar
konstgrasanldggningarna kan i dagslédget komma att innebéra att
foreningarna inte behover hoja nagra avgifter.

Bildningsforvaltningens samlade beddmning dr att kommunens dvertagande
av konstgrisanldggningarna innebdr att langsiktigt ge stabila forutséttningar
for foreningarna att fokusera péd karnverksamheten. Kommunen overtar det
ekonomiska och miljoméssiga ansvaret for konstgrasanléggningarna och
foreningarna behover inte hantera osdkerhet gillande fordndrade miljokrav,
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planering av reinvesteringar med tillhdrande finansiering samt fragor kring
drift och underhill. Féreningarna kommer inte att vara lésta vid fasta
kostnader for konstgrisanldggningar utan kommer att kunna justera antal
hyrda timmar och ddrmed kostnader allt eftersom behov éndras. De
medlemsavgifter och andra klubbrelaterade avgifter som foreningarna tar ut
av sina medlemmar kommer ddrmed endast avspegla hur foreningen véljer
att bedriva sin kdrnverksamhet.

Ekonomiska konsekvenser av att kommunen overtar
konstgrasanlaggningar

Overtagandet av konstgrisanlidggningarna innebir utdver kdpeskilling om
20,4 miljoner kronor dven att investeringar behdver goras i nya
konstgrassystem om cirka 14,8 miljoner kronor for planeringsperioden 2023
till 2025. Investeringsutgifter om cirka 1,5 miljoner kronor for rivning och
deponi av engéngskaraktér tillkommer och belastar driftbudgeten.

Kultur- och fritidsndamndens driftbudget berdknas att 6ka successivt allt
eftersom gamla konstgrasplaner byts ut. Netto berdknas den tillkommande
driftkostnaden uppga till 0,1 mnkr (2023), 0,9 mnkr (2024) och 1,1 mnkr
(2025).

(mnkr) 2023 2024 2025
Tillkommer kapitalkostnader -2,7 -3,5 -3,7
Tillkommer kostnader periodiskt underhall -0,3 -0,3 -0,3
Avgar kostnader foreningsbidrag 0,8 0,8 0,8
Avgar intdkter vinteravtal -0,4 -0,4 -0,4
Tillkommer intdkter planhyror 2,5 2,5 2,5
Summa -0,1 -0,9 -1,1

Berdkningarna bygger pé flera antaganden och kan komma att revideras.
Kostnader och intikter forklaras ndrmare nedan.
Kapitalkostnader

Bildningsforvaltningen berdknar att tillkommande kapitalkostnaderna for
Overtagandet uppgér till 2,7 miljoner (2023), 3,5 miljoner kronor (2024)
samt 3,7 miljoner kronor (2025). Allt eftersom utbyte av gamla
konstgrissystem sker okar kapitalkostnaderna.

Kapitalkostnaderna har berédknats utefter teknisk virdering samt berdknad
aterstdende livsldngd for visentliga komponenter. Internrénta om 1,25
procent har anvénts enligt budgetdirektiv for 2023. Om internréntan dndras
1 procent innebdr detta att kapitalkostnaderna foéréndras 0,3 miljoner kronor
arligen.
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Foreningsbidrag

Kultur- och fritidsndmndens kostnader for utbetalda foreningsbidrag
minskar med 0,8 miljoner kronor arligen.

Kommunfullméktige beslutade 2016-04-25 (§ 43) att tilldela kultur- och
fritidsndmnden tillkommande budgetram om 0,7 miljoner kronor for att
kompensera de foreningar som tagit eget ansvar for investeringar pa
idrottsanldggningar. Fordelning av bidraget har skett enligt en modell dér de
fem fotbollsforeningarna kompenserats med savil ett fast grundbelopp som
med rorlig del baserad pa deltagartillfallen. Detta bidrag upphdr om
kommunen tar 6ver konstgrisanldggningarna.

Utbildningsndmnden betalar arligen 0,2 miljoner kronor for grundskolornas
nyttjande av idrottsplatserna. Bildningsforvaltningen fordelar 0,1 miljoner
kronor av dessa medel till FC Djursholm respektive IFK Stocksund i
slitagebidrag. Detta bidrag upphor vid Kommunens dvertagande.

I den rapport som lag till grund for fullmiktiges uppdrag till kultur- och
fritidsnimnden ”Oversyn av Danderydsmodellen for idrottsanliggningar”
framgick att IFK Stocksund skulle forlora bidrag om 0,3 miljoner kronor.
Detta bidrag avsdg egen drift och underhéll av konstgrisplaner under
normalsidsong. Fran och med 1 april 2021 ansvarar bildningsférvaltningen
for detta underhll precis som for dvriga foreningar. Overtagandet ingick
som en del av kultur- och fritidsnimndens budgetférslag for 2021. Darmed
kan denna kostnad inte avriknas vid ett eventuellt dvertagande av
konstgrasanldggningarna.

Kostnader periodiskt underhall

Kultur- och fritidsndmndens kostnader for periodiskt underhall berdknas
uppga till 0,3 miljoner kronor arligen.

Vissa kostnader som idag aligger foreningarna for det periodiska underhallet
overgér till kultur- och fritidsnimnden. Sddana kostnader omfattar bland
annat pafyllning av granulat och sand, lagning av skarvar samt justeringar
efter plogskador.

Intikter

Kultur- och fritidsndmndens intikter berdknas 6ka med 2,1 miljoner kronor
arligen i form av intékter for foreningarnas nyttjande av konstgrésplanerna.

Enligt gillande vinteravtal betalar fotbollsforeningarna under ickesidsong for
allmént vinterunderhall som Gverstiger 20 arbetstimmar. Intdkten varierar
mellan ar beroende pa viaderlek samt foreningarnas 6nskan att nyttja
konstgréasplanerna. Prognos utfall 2022 uppgar till 0,4 miljoner kronor.
Denna intidkt upphdr vid kommunens dvertagande.
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Overtagande av konstgrisanldggningarna innebdr att foreningarna kommer
att hyra plantider av kommunen enligt "Regelverk for nyttjande av
konstgrasplaner i Danderyds kommun”. Bildningsforvaltningen utgar i sina
berdknar att foreningarna kommer att nytta samtliga A-tider pa samtliga
planer under normalsidsong samt att en 11-spelplan per kommundel nyttjas
under vintersdsong motsvarande 75 procent av tillgidnglig A-tid. Antagande
har gjorts att seniorlag nyttjar cirka 14 procent av A-tid samt att en manad
vardera normal- och vintersdsong avgar till f6ljd av ferieledighet. Under
givna antaganden berdknas intikter fran planhyror att uppga till 2,5 miljoner
kronor.

Kent Henningson Hékan Arfwedson
Bildningsdirektor Kultur- och fritidschef

Handlingar i drendet
1. Tjansteutlatande, Forslag om dvertagande av konstgrasanldggningar
samt upphorande av bidrag och borgensataganden kopplade till
konstgrés
2. Mall, Avtal om 6vertagande av konstgrasanldggning
Regelverk for nyttjande av konstgrasplaner i Danderyds kommun
4. Kommunfullméktiges beslut 2021-12-13 (§ 155) om forslag om
erbjudande att kommunen dvertar vissa konstgrisanlaggningar
5. Kommunledningskontorets tjdnsteutldtande den 5 oktober 2021,
reviderat den 11 oktober 2021
6. Beslut KFN 2021-03-30 (§ 17) remissvar Uppdrag om &versyn av

(O8]

Danderydsmodellen
7. Yttrande over remiss KS 2020-06-15 (§93) Uppdrag om Gversyn av
Danderydsmodellen
8. Rapport, Oversyn av Danderydsmodellen for idrottsanliggningar 18
januari 2021
Expedieras

Kommunstyrelsen
Berorda fotbollsforeningar
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