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Overklagande av forvaltningsriattens dom den 3 januari
2023 i mal nr 35386-21 och ans6kan om
provningstillstand for overklagandet

Yrkande
Danderyds kommun yrkar att kammarrétten meddelar prévningstillstand,

undanrdjer forvaltningsréttens dom den 3 januari 2023 1 mal nr 35386-21
och faststéller kommunfullméaktiges beslut den 13 december 2021 § 153.

Relevanta bestammelser for éverklagandet
Generellt krav pa tillstand i hela kommunen

Bestammelsen 3 kap. 7 § 1 st. ordningslagen (1993:1617) stadgar att
pyrotekniska varor inte far anvéindas utan Polismyndighetens tillstdnd om
anvindningen med hénsyn till
e tidpunkten, platsens beldgenhet och ovriga omstindigheter,
e innebdr risk for skada péa eller nagon beaktansvdird oldgenhet for
person eller egendom.

Ordningsforeskrifter for allmdn ordning

Bestdmmelsen 3 kap. 8 § ordningslagen stadgar att kommunen far meddela
ytterligare forskrifter

e fOr kommunen eller del av denna,
e som behdvs for att uppritthalla den allmdnna ordningen pa offentlig
plats.

Ordningsforeskrifter for pyrotekniska varor

Det regleras i 3 kap. 9 § ordningslagen att kommunen far meddela
ytterligare foreskrifter
o for kommunen eller del av denna,
e som behovs, for att forhindra att mdnniskors hélsa eller egendom
skadas till £6]jd av anvindningen av pyrotekniska varor.
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Forutsdttning for begrdsning av ordningsforeskrifter

Av 3 kap. 12 § 2 st. ordningslagen framgar att foreskrifter inte far ligga
e onddigt tvang pa allminheten eller,
e annars gora obefogade inskrdnkningar,
e iden enskildes frihet.

Ansokan om provningstillstand

Danderyds kommun anséker om provningstillstand for sitt overklagande av
forvaltningsréttens dom. Det finns anledning att tvivla pa riktigheten av
forvaltningsrattens dom och det &r av vikt for ledningen av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas av hogre rétt genom foljande.

e Forvaltningsritten har forbisett att 3 kap. 9 § ordningslagen stadgar
att foreskrifter far meddelas for kommunen eller del av denna.

e Forvaltningsritten, och Kammarritten i Sundsvall i dom den 6
november 2019 1 mél nr. 3003-18 (fortsdttningsvis
“kammarrdttsdomen”) som forvaltningsrétten hinvisar till, har
slentrianméssigt blandat ihop 3 kap. 8 § ordningslagen med 3 kap. 9
§ samma lag, trots att bestimmelserna har olika rekvisit och syften.

Bestammelsen 3 kap. 8 § ordningslagen ska upprétthélla allmén
ordning, medan 3 kap. 9 § ordningslagen ska skydda méanniskors
hilsa och egendom frén att skadas av fyrverkerier.

Detta far vidare problematiska foljder, till exempel genom att
forvaltningsritten, liksom kammarritten', felaktigt har applicerat
NJA 2018 ref. 75 (foreskrift om forbud mot tiggeri, beslut utifrn 3
kap. 8 § ordningslagen) pa nu aktuell foreskrift, som ar beslutad med
stod 1 3 kap. 9 § ordningslagen.

Forvaltningsritten har vidare provat foreskriften mot 3 kap. 12 §
ordningslagen utifrén att foreskriften skulle varit beslutad med stod i
3 kap. 8 § ordningslagen, trots att s inte varit fallet. Sammantaget
fér detta en rad negativa konsekvenser genom att

o att foreskrifter som ska skydda ménniskors hélsa och
egendom lattvindigt upphdvs, med mojlig foljd att
maénniskors hdlsa och egendom skadas,

o att forvaltningsrétten tolkat bestimmelsen 3 kap. 12 §
ordningslagen pa sa sétt att den synes annullera delar av
lagtexten 1 bestimmelsen 3 kap. 9 § ordningslagen genom att
”for kommunen’ utgér,

! Kammarritten i Sundsvalls dom den 6 november 2019 i mal nr. 3003-18.
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o att behovet av foreskriften, som endast kommunen har
kompetens att bestimma, provas under 3 kap. 12 §
ordningslagen, trots att domstolen istéllet borde avgdra
huruvida kommunen vidtagit minst ingripande atgird for att
stdvja problematiken,

o att bedomningen enligt 3 kap. 12 § ordningslagen rimligen
ocksa maste innefatta och véga vikten av enstaka personers
vilja att okontrollerat anvdnda fyrverkerier, vid andra
tillfallen 4n nyarsafton och valborg, kontra risken for att
maénniskors hilsa och egendom skadas och de oldgenheter
som uppstér for flertalet andra personer, vilka inte deltar i de
enstaka personernas firande och

o att forarbetena stadgar att vigledning for bedomning enligt 3
kap. 12 § ordningslagen ska himtas i den praxis?, men att
den praxis som finns inte &r tillrdckligt nyanserad pa
omrédet.

e Det finns redan ett krav pa tillstdnd for hela kommunen genom 3
kap. 7 § ordningslagen, varfor det blir svarforstieligt att
kompletterande och mer detaljerade foreskrifter, utifran det lokala
behovet, upphdvs av forvaltningsritten.

e Forvaltningsritten synes ha bedomt att tillstdnd vid anvdndningen av
fyrverkerier, méste vara begrénsat till sjukhus och vardboenden,
trots att varken 3 kap. 9 § ordningslagen eller forarbetena stéller
sadana krav.

e Forvaltningsritten har felaktigt forutsatt att det finns en given och
sjalvklar rétt att f4 anviinda pyrotekniska varor. Att en person vid
nagot enstaka tillfélle behover soka tillstdnd f6r anviandningen av
fyrverkerier, ér inte ett onddigt tvang eller obefogad inskridnkning i
dennes frihet.

e Kammarrittsdomen® som forvaltningsritten hinvisar till, rorde
landsbygden Leksands kommun, vilken markant skiljer sig frén
Danderyds kommun, en av Stockholms titbefolkade ndrkommuner,
varfor domen?, Aven utifran det, inte kan vara vigledande.

e Sambhillsutveckling har skett, alternativ till fyrverkerier finns idag,
och riskerna med anvéndningen av pyrotekniska varor anses inte
langre acceptabla i ett modernt samhélle.

2 Prop. 1992/93:210 s. 142.
3 Kammarritten i Sundsvalls dom den 6 november 2019 i mél nr. 3003-18.
4 Kammarritten i Sundsvalls dom den 6 november 2019 i mél nr. 3003-18.
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e Forvaltningsritten pastar felaktigt att den aktuella foreskriften inte &r
geografiskt begrinsad, trots att den &r det — till att gélla titbefolkade
och till ytan tdmligen lilla Danderyds kommun.

e Forvaltningsritten synes ha upphéavt dven andra stycket av den
beslutade foreskriften som ror att kommunens férbud for
fyrverkerier vid vard- och omsorgsboenden, dven ska gélla
nytillkomna vard- och omsorgsboenden; detta utan att klaganden
synes ha klagat pd andra stycket och trots att inga skl alls for
upphévande av forbud runt vard- och omsorgsboendena torde finnas.

Sammantaget finns skél for provningstillstand.

Utveckling av talan

Kommunen kan inte se att forvaltningsritten har prévat kommunens
inviandningar pd sid 3-4 i yttrandet den 13 januari 2022. Kommunen
hanvisar till yttrandet i sin helhet, framforallt s. 3-4. Till detta tilligger och
fortydligar kommunen foljande.

Lansstyrelsen: beslutet strider inte mot lagen

Lansstyrelsen har den 3 februari 2022 beslutat att Danderyds kommuns krav
pa tillstand for anvéindningen av pyrotekniska varor, i sina allménna
ordningsforeskrifter, inte strider mot ordningslagen. >

Kravet pa tillstand i Danderyds kommun

Forarbetena stadgar att ordningslagens bestammelser endast dr av allmén
natur och att ordningslagen inte dr tillrdcklig att i alla avseenden svara mot
en enskild kommuns behov av foreskrifter.® En kommun far meddela
foreskrifter som gar lingre och dr mer preciserade dn 3 kap. 7 §
ordningslagen.”

Den allmént accepterade anvindningen av pyrotekniska varor sker vanligen
pa nyér och eventuellt pa valborg. Klaganden, har anfort att fyrverkerier inte
kan bedomas vara en oldgenhet pé nyar, pa grund av den tradition som
finns.® Klaganden har forbisett, att Danderyds kommun tilldter anvindning
av pyrotekniska varor under bade nyér och valborg under vissa tider och
med beaktande av 3 kap. 7 § ordningslagen. Det klaganden har anmérkt pa
verkar framst ha rort sig om en missuppfattning frén klagandens sida.

5 Bilaga 1 och 2.

6 Prop. 1992/93 s. 139-140.

7 Prop. 1992/1993:210 s. 142 och 284.
8 Forvaltningsrittens aktbilaga 1.
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Danderyds kommuns krav pa tillstdnd géller for andra tillféllen &n nyér och
valborg. Detta ndr anvéndningen av pyrotekniska varor i dessa ldgen inte &r
forviantad av allmdnheten och det inte varit mdjligt for allménheten att vidta
nodvindiga atgirder for att forbereda sig. Mest allvarligt dr det for
sjukdomsdrabbade (till exempel de som har epilepsi) eller dldre (till
exempel de som har hjértproblem). Vidare har inte allménheten heller
hunnit vidta atgérder for att skydda sin egendom, sina husdjur eller utomhus
hallna djur, eller tillrdckliga dtgédrder for egendom med 6kad brandrisk.

Kommunen har noga prévat foreskriften

Forarbetena stadgar att kommunerna noga ska prova vilka foreskrifter som
behovs, liksom foreskrifternas geografiska tillimpningsomraden, samt att
det &r kommunen som har kompetens att identifiera behovet av
foreskriften.® Det framgar av bifogade handlingar att kommunen gjort en
gedigen behovsutredning.'® Remiss har skickats till berdrda instanser och
enhélligt beslut har tagits i kommunfullmiktige. Kommunen har saledes en
beddmningsmarginal och dess avvéigningar ska darfor som utgdngspunkt
accepteras om de inte framstar som orimliga. Detta framgér av den

kommunala kompetensen och principen om margin of appreciation. !

Fyrverkerier till sin natur, i jamforelse med ordningsforeteelser

Fyrverkerier &r till sin natur storskaliga och péverkar vildigt ménga
ménniskor pé en stor yta, pa kort tid. Fyrverkerier syns och hors pa ldngt
hall frdn avfyrandeplatsen. Ingen som ser eller hor fyrverkerier lamnas
oberord. Fyrverkerier gar inte att bortse ifran eller ignorera.

Kommunen vill tydliggdra, att fyrverkerier (vilka beslutats med stod 3 kap.
9 § ordningslagen) inte kan jamforas med andra ordningsforeteelser sdsom
affischering, alkoholfortiring, att halla hunden kopplad eller ridning i
motionsspar (vilka beslutas med stod i 3 kap. 8 § ordningslagen).
Foreteelserna dr av helt olika beskaffenhet och paverkar olika stort antal
personer.

Det finns inte heller ndgon given ménsklig eller 6vrig rétt att {4 anvinda
pyrotekniska varor. Att krdva tillstand for anvindningen, &r inte en langt
gaende inskrankning i ndgons livsforing. Det dr inte ett onddigt tvang eller
en obefogad inskrankning enligt 3 kap. 12 § ordningslagen.

% Prop. 1992/93:210 s. 140 och 142.

10 Bilaga 3-5.

"' Om principen margin of appreciation, se bland annat
https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/lisbonnetwork/themis/echr/paper2_en.asp
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Utover nyar och valborg da det ar tillatet att anvidnda fyrverkerier vid vissa
tider och med beaktande av 3 kap. 7 § ordningslagen, torde det vanligen rora
sig om ndgon enstaka gang som var enskild person vill anvénda
pyrotekniska varor. Det skulle kunna férekomma vid firande av jimna
fodelsedagar, studentexamen eller brollop (dven om det sammantaget kan
rora sig om manga tillfallen f6r de som ofrivilligt bevittnar fyrverkerier).

Att vid dessa, for varje person enstaka tillféllen, begira tillstdnd, &r inte
onddigt tvang eller en obefogad inskrédnkning. Snarare kan det tala for en
mer korrekt hantering av anvindningen av fyrverkerier eftersom
Polismyndigheten d& ocksa provar forutséttningarna utifran 3 kap. 7 §
ordningslagen. Det generella tillstandskravet i 3 kap. 7 § ordningslagen
forutsétter annars att varje person som vill anvénda fyrverkerier, ska géra en
ytterst komplex juridisk bedomning som inbegriper en tidpunkts-,
bebyggelse- och oldgenhetsanalys for att avgdra om den behdver soka
tillstand enligt 3 kap. 7 § ordningslagen. Detta dr omsténdigheter som den
enskilde 1 ménga fall inte kdnner till och déarfor omdjligt kan bedoma. I de
fall tillstdnd har beviljats for anvéindningen av fyrverkerier, finns i vart fall
forutséttningar att informera och forbereda allménheten.

Nir forvaltningsritten, och kammarritten i Sundsvall'?, applicerar NJA
2018 ref. 75 (utifran 3 kap. 8 § ordningslagen) — vilken fastslér att
ordningsforeskrifter ska vara geografiskt begriansade, ha tidsméassig
giltighet, ha ett sakligt innehall och begrénsas till vissa tidpunkter — pa
foreskrifter om fyrverkerier (3 kap. 9 § ordningslagen), kommer réttsfallet
direkt i konflikt med vad fyrverkerier dr. Det dr delvis just bristen pa
forutsdgbarhet som utgdr problematiken med fyrverkerier; att fyrverkerier
anvénds vid tidpunkter dé det dr ovintat och allmédnheten inte hunnit
forbereda sig for att forhindra att deras hélsa eller egendom skadas.

Vidare dr fyrverkerier storskaliga och ett krav pa tillstdnd begransat till, 1at
sdga 50 meter runt en entré till matbutik for att jaimfora med tiggeriforbud
(NJA 2018 ref. 75 och 3 kap. 8 § ordningslagen) dr verkningslost for att
komma till ratta med problemet. Danderyd ar en titt bebyggd kommun. Det
ar inte mojligt att avgrénsa tillstdndskravet till omraden med manga boende,
med ett avstand pa 200 meter fran vart och ett av dem. De titbebyggda
omradena gar ihop. Kravet pa tillstind behovs dven inom kommunens
gronomrdden och naturreservat dd ménga ménniskor &r aktiva och ror sig
dir, med eller utan husdjur.

12 Kammarritten i Sundsvalls dom den 6 november 2019 i mél nr. 3003-18.
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3 kap. 9 § ordningslagen stadgar att foreskrifter far meddelas for kommunen
eller del av denna

Bestammelsen 3 kap. 9 § ordningslagen stadgar att foreskrifter far inforas
for en kommun, vilket forvaltningsrétten inte har beaktat. Skulle lagstiftaren
haft for avsikt att foreskrifter endast far inforas for en viss del av
kommunen, skulle 3 kap. 9 § ordningslagen istéllet lyda ”...en kommun far
meddela ytterligare foreskrifter for en viss del av kommunen som behovs...”.
S4 stadgar emellertid inte 3 kap. 9 § ordningslagen. Aven om 3 kap. 8 §
ordningslagen dven innehéller formuleringen kommunen eller del av denna,
kopplas den bestimmelsen till att endast gélla offentlig plats, vilket utgor en
markant skillnad mellan bestdimmelserna.

Bestammelserna 3 kap. 8 § och 3 kap. 9 § ordningslagen blandas
slentrianméssigt ihop

Danderyds kommuns foreskrift med krav pa tillstdnd for anvindningen av
fyrverkerier dr beslutad med stod 1 3 kap. 9 § ordningslagen, inte med stod 1
3 kap. 8 § ordningslagen.

Forvaltningsritten hénvisar i1 sin dom till NJA 2018 ref. 75 (som ror
foreskrift beslutad med stod i 3 kap. 8 § ordningslagen) och
kammarrittsdomen'*. Kammarrittsdomen hénvisar i sin tur till NJA 2018
ref. 75 och RA 1997 ref. 41 (alkoholfortiring), vilka ror foreskrifter
beslutade med stod i1 3 kap. 8 § ordningslagen.

Bestimmelserna 3 kap. 8 och 9 §§ ordningslagen har likvil helt olika
rekvisit och syften. Detta forbises helt 1 forvaltningsrittens dom, liksom 1
kammarrittsdomen. '* Forvaltningsritten och kammarrittsdomen synes
behandla och bedoma bestimmelserna lika — trots att de inte alls &r det.
Skillnaderna i bestimmelsernas rekvisit och syfte berdrs inte alls i
forvaltningsréttens dom eller 1 den praxis som finns.

Rattsfallet NJA 2018 ref. 75 och édven flertalet andra réttsfallen som NJA
2018 ref. 75'° hinvisar till rérde i samtliga fall foreskrifter som syftar till att
upprétthélla allmén ordning och har beslutats med stod av 3 kap. 8 §
ordningslagen. Trots att varken NJA 2018 ref 75 eller ndgot av de andra
rittsfallen gillde ordningsforeskrifter som syftar till att skydda manniskors
hilsa och egendom frén att skadas av fyrverkerier, appliceras domen
slentrianmissigt och omotiverat av forvaltningsritten pa nu aktuell frdga om
tillstdnd f6r anvandningen av pyrotekniska varor.

13 Kammarritten i Sundsvalls dom den 6 november 2019 i mal nr. 3003-18.

14 Kammarritten i Sundsvalls dom den 6 november 2019 i mal nr. 3003-18.

I5RA 1974 B 1010, RA 1977 Bb 101, RA 1982 Ab 106, RA 1980 2:55, RA 1997 ref. 41
ochRA 19651 11.
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Provningen enligt 3 kap. 12 § ordningslagen blir rérig och oférenlig med
fyrverkeriers storskalighet, nér 3 kap. 8 § och 3 kap. 9 § blandas ihop
Provningen av 3 kap. 9 § och 12 § ordningslagen synes av
forvaltningsritten, liksom i kammarrittsdomen'®, ske omlott. Forarbetena ér
mojligen inte heller tillrackligt utvecklade och nyanserade i denna del. Detta
leder dessvirre till att provningen blir rorig och oforenlig med fyrverkeriers
storskaliga natur och vad fyrverkerier r.

Det ér huruvida foreskriften behovs for att forhindra mdnniskors hdlsa eller
egendom fréan att skadas som &r centralt for provningen enligt 3 kap. 9 §
ordningslagen. I det fall behovet dr klargjort och faststéllt under 3 kap. 9 §
ordningslagen, dr det knappast ldmpligt att lattvindigt upphdva foreskriften
utifran 3 kap. 12 § ordningslagen. Ett sddant l4ttvindigt upphdvande kan
leda till att m@nniskors hilsa och egendom skadas. Detta kan omdjligt ha
varit lagstiftarens avsikt. Detta blir en olycklig konsekvens av att
bestimmelsen 3 kap. 8 och 9 §§ ordningslagen blandas ihop och att praxis,
sasom NJA 2018 ref. 75 som ror bestimmelsen 3 kap. 8 § ordningslagen,
slentrianméssigt appliceras pa foreskrifter beslutade med stdd i1 3 kap. 9 §
ordningslagen.

Istdllet for att fokusera pé att foreskriften ska begrinsas till sma geografiska
omraden enligt NJA 2018 ref. 75, vilken har f6ga betydelse for den
storskalighet fyrverkerier per se har, borde provningen istillet inrymma en
typisk proportionalitetsbedomning: hanteras den identifierade problematiken
med minsta mojliga ingripande atgdrd? Genom kravet pa tillstand, ej forbud,
har Danderyds kommun med minsta mojliga ingripande atgérd reglerat den
problematik och det behov av foreskriften som finns, utan att angripa
problemet med mer ingripande atgiarder dn vad som varit nédvandigt. Ett
krav pa tillstdind mdjliggor, 1 motsats till ett forbud, for den som 6nskar
anvénda pyrotekniska varor att kunna soka tillstind. Beslutet kan darfor inte
anses ldgga onddigt tvang pa allménheten eller utgor obefogade
inskrankningar i den enskildes frihet.

Proportionalitetsbedomningen bdr ocksé inbegripa en avvéigning mellan
vikten av enstaka personers vilja att okontrollerat anvinda fyrverkerier, vid
andra tillfdllen &n nyér och valborg, kontra risken for att ménniskors hélsa
och egendom skadas, inbegripet allmdnhetens minskade mdjligheter att
forbereda sig och sina néra pé fyrverkerier som sker plotsligt, vid ovéntade
tillfallen.

Det gér vidare inte att tolka bestimmelsen 3 kap. 12 § ordningslagen, pa det
sétt som forvaltningsrétten gjort, da det synes annullera delar av lagtexten 1

bestimmelsen 3 kap. 9 § ordningslagen pé sé sétt att ”’f6r kommunen” synes
utga, trots att lagtext inte kan upphivas genom domstolsbeslut. Lagstiftaren

16 Kammarritten i Sundsvalls dom den 6 november 2019 i mél nr. 3003-18.
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kan knappast ha haft sddan avsikt, och domstolarna har knappast sddant
handlingsutrymme.

Vad sager egentligen forarbetena

Det finns inte nagot stod 1 3 kap. 9 § ordningslagen for att tillstdndskrav
eller forbud enbart far inforas vid sjukhus, dldreboenden eller liknande
inrdttningar. Det centrala ar istdllet huruvida foreskriften om fyrverkerier
behovs for att forhindra mdnniskors hdlsa eller egendom fran att skadas.

Det dr i forarbetena till 3 kap. 9 § ordningslagen som det stadgas att avsikten
ar att krav pa tillstdnd eller forbud mot anvéndningen av pyrotekniska varor
kan inforas inom ett visst begriansat omrade samt att behovet av sddana
mojligheter kan foreligga i fraga om sarskilt kdnsliga platser, till exempel
sjukhus, vardhem eller innetorg.!” Statsradet har skrivit att det i vissa fall
kan vara befogat att férbjuda anvindningen av pyrotekniska varor, inom ett
visst omrade 1 en kommun, till exempel i nérheten av sjukhus eller
vardhem. '8

Forvaltningsritten och kammarritten i Sundsvall'® synes felaktigt tro att det

krévs att det geografiska omradet dér tillstdndet ska gélla, ska utgora ett
sjukhus, vardhem eller innetorg. Men sa stadgar varken 3 kap. 9 §
ordningslagen eller forarbetena. Det forarbetena stadgar dr endast att
behovet kan foreligga vid sddana platser, och att forbud —vilket ar mer
ingripande &n ett krav pa tillstdnd som i detta fall — kan vara befogat vid
sjukhus och vardhem. Forarbetena sdger inte, och ska alltsa inte forstas som
ett hinder att infora ett krav pa tillstdnd for hela kommunen, vilket dven
ordalydelsen i 3 kap. 9 § ordningslagen tydligt visar pa.

Forarbetena sdger ocksa med all tydlighet att det & kommunen, som har de
lokala forutsittningarna, att bedéma behovet av foreskriften.?’ Kommunen
har, efter en omfattande utredning, funnit att foreskriften behover gélla i
hela kommunen.

Det finns redan ett krav pa tillstand for hela kommunen

Det finns redan ett krav pa tillstdnd for anvdndningen av pyrotekniska varor,
som géller for hela kommunen, 1 3 kap. 7 § ordningslagen. Bestimmelsen 3
kap. 7 § ordningslagen innebér att den enskilde ska bemaéstra en
komplicerad juridisk beddmning for att komma fram till om den behdéver
soka tillstand for fyrverkerianvandningen enligt 3 kap. 7 § ordningslagen. I
denna bedomning ska den enskilde gora en tidpunkts-, bebyggelse- och

17 Prop. 1992/93:210 s. 284.
18 Prop. 1992/93:210 s. 142.
19 Kammarritten i Sundsvalls dom den 6 november 2019 i mal nr. 3003-18.
20 Prop. 1992/93:210 s. 140.
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oldgenhetsanalys inbegripet att beakta kommunens infrastruktur och sin
egen kompetens och omddme pé omradet. Vidare ska den enskilde viga in
nérheten till bostadsomraden och néirheten till omraden dér seniorer bor,
eller dar husdjur finns, djurhéllning sker eller egendom med 6kad brandrisk

finns. Notera att detta dr omstédndigheter som den enskilde troligtvis inte har

mojlighet att kénna till eller vdga in i sin bedomning.

Ett generellt krav pa tillstdnd &r diarutdver enklare for den enskilde att

hantera. Det dr mer ingripande och krédver mer av den enskilde att ta reda pa

var grinserna for tillstindskravet enligt 3 kap. 7 § ordningslagen gir och
gora den omfattande 3 kap. 7 §-bedomningen, én att helt enkelt bara soka
tillstand 1 samtliga fall.

Rattstillampning blir felaktig och vildigt svarforstéelig, nir lagen redan
innehaller ett krav pa tillstdnd for hela kommunen genom 3 kap. 7 §
ordningslagen, men att ytterligare foreskrifter, utifran det lokala behovet,
enligt 3 kap. 9 § ordningslagen, upphédvs om de meddelas for Aela
kommunen. Detta dr ytterligare en negativ konsekvens av att domstolarna
slentrianmissigt applicerar praxis om 3 kap. 8 § ordningslagen pé
foreskrifter utifran 3 kap. 9 § ordningslagen.

Omstandigheterna i Kammarratten i Sundsvalls dom rérande Leksands
kommun, vilken skiljer sig markant fran Danderyds kommun
Kammarrittsdomen?!, som forvaltningsritten hiinvisat till, rorde Leksands
kommun, som enligt kommunens egen beskrivning i domen ir en
landsbygdskommun med levande, sammanhdngande byar, blandas
bostadsbebyggelse med djurstallar och annan djurhdllning over relativt
stora omrdden.

Danderyds kommun, som &r en av Stockholms titbefolkade narkommuner,
ar uppbyggd pa ett helt annat sétt. Danderyds kommun é&r en till ytan liten
kommun och bestar av stora villaomraden med tita beroringspunkter, med
endast mindre gronomraden vid sidan av kommunens naturreservat, vilka
ocksa har tita berdringspunkter med villaomradena. Detta for med sig att
manga ménniskor uppehéller sig utomhus, med eller utan husdjur.

Det har inte framkommit ndgonting i utredningen som talar for att vissa
omriden skulle vara mer kritiskt utsatta dn andra. Det dr orimligt att
kommunen ska forcera fram att kravet pa tillstind endast ska gélla
geografiskt sma omraden, ndr kommunen, med sin lokala kinnedom, noga
utrett och identifierat att foreskriften behovs for hela kommunen.

2l Kammarritten i Sundsvalls dom den 6 november 2019 i mal nr. 3003-18.
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Samhillsutveckling har skett och kommunen behéver fa skydda sina
medborgare

I forarbetena stadgas som ndmnt, att avsikten ér att krav pa tillstand eller
forbud mot anviandningen av pyrotekniska varor kan inforas inom ett visst
begrinsat omrade samt att behovet av sddana mojligheter kan foreligga till
exempel sjukhus, vardhem eller innetorg.?? Vidare framgér att
samhillsutveckling kan medfora nya foreskrifter krivs.??

Sammantaget bor forarbetena lédsas 1 ljuset av den samhéllsutveckling som
skett och samhéllets fordndrade syn pé fyrverkerier och vikten av personlig
sdkerhet bor beaktas. I forarbetena podngteras att begreppet manniskors
hélsa inte bara dr fysisk hélsa, utan inbegriper psykiskt och socialt
vilbefinnande, samt att storande fyrverkerier innebar en risk for ménniskors
hélsa i somatiskt eller psykiskt hiinseende.?* Aven invasionen i Ukraina
varen 2022 har fort med sig ett nytt medvetande hos gemene man, och de
ménniskor som flytt krigsomraden ska inte behdva utsittas for hoga
intensiva ljus och sméllar. Det finns flera kommuner som har forbud eller
tillstand for fyrverkerier, till exempel Danderyds kommuns grannkommun
Tiby.?

Vidare finns idag en rad alternativ till fyrverkerier som ljusshower,
lasershower, svdvande lyktor, dronarshower, panoramavisning pa storskirm
for att ndimna nagra. Samhdllet och flera kommuner runt om Sverige
bedomer att de risker for skada fyrverkerier innebér, inte ldngre &r
acceptabla i ett modernt samhélle. Kommunen behover fa skydda sina
medborgares hilsa och egendom, enligt 3 kap. 9 § ordningslagen.
Domstolarna bor beakta denna samhéllsutveckling som skett och ldsa
forarbetena pa si sitt.

Forvaltningsratten synes ha upphavt aven andra stycket i den beslutade
foreskriften

Den beslutade foreskriften, nu i fraga, bestér av tva led. Det forsta stycket
ror krav pa tillstaind. Det andra stycket ror utokat forbud vid vard- och
omsorgsboenden till att omfatta nytillkomna vard- och omsorgsboenden.

Vad kommunen kan utldsa har klaganden inte klagat pa andra stycket, alltsa
forbud vid vard- och omsorgsboendena, utan enbart pa kravet pa tillstandet.
Forvaltningsritten har dock upphévt ”det 6verklagade beslutet”, utan att

22 Prop. 1992/93:210 s. 284.

23 prop. 1993/93:210 s. 140.

24 Prop. 1992/93:210 s. 284.

2521 § 2 st., Tiby kommuns allminna ordningsforeskrifter, beslutade i kommunfullmiktige
den 2 november 2015 § 143, senast dndrad den 14 december 2020 § 261.
https://www.taby.se/globalassets/3.-dokument-per-dokumenttyp/information/kommun--
politik/lokala-ordningsforeskrifter-fran-och-med-15-april-2021.pdf



https://www.taby.se/globalassets/3.-dokument-per-dokumenttyp/information/kommun--politik/lokala-ordningsforeskrifter-fran-och-med-15-april-2021.pdf
https://www.taby.se/globalassets/3.-dokument-per-dokumenttyp/information/kommun--politik/lokala-ordningsforeskrifter-fran-och-med-15-april-2021.pdf
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precisera att detta enbart skulle gélla det forsta stycket i beslutet, varfor
domslutet inte torde kunna forstis pd annat sitt dn att hela beslutet upphévs,
dven andra stycket. Kommunen kan inte finna nagot skal till varfor forbudet
vid kommunens véard- och omsorgsboende inte ska fa kompletteras med
nytillkomna vard- och omsorgsboenden. Forvaltningsratten motiverar inte
beslutet. Det torde vidare ligga utanfor processramen, eftersom klaganden
inte 6verklagat den delen.

Sammanfattningsvis

Danderyds kommun har sammantaget redogjort for flera skél for att
forvaltningsréttens dom ar oriktig och maéste dndras, frimst genom 3 kap. 9
§ ordningslagen ordalydelse, att forvaltningsritten och andra domar
slentrianméssigt blandar thop 3 kap. 8 § ordningslagen, NJA 2018 ref. 75
med 3 kap. 9 § ordningslagen samt 3 kap. 12 § ordningslagen, att det ar
verkningslost att begrénsa storskaliga fyrverkerier till sma geografiska
omréden, att foreskrifter som skyddar ménniskors hélsa och egendom frén
att skadas inte bor upphivas littvindigt, att kammarrittsdomen?® gillande
landsbygden Leksands kommun inte kan appliceras pa Danderyds kommun,
att samhillsutveckling skett och att andra stycket om vard- och
omsorgsboenden i foreskriften synes ha upphévts av forvaltningsratten, trots
att det inte overklagats.

Danderyds kommun hemstiller att kammarritten ska upphdva
forvaltningsréttens dom och faststilla kommunfullméaktiges beslut den 13
december 2021 § 153.

Dag som ovan

Hanna Bocander Johan Lindberg
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor
Bilagor

1. Lansstyrelsens beslut, den 3 februari 2022
2. Ordforandebeslut, den 3 februari 2022

3. Ordforandeforslag, den 29 november 2021
4. Tjansteutlatande, den 9 november 2021

5. Tjansteutlatande, den 6 september 2021

26 Kammarritten i Sundsvalls dom den 6 november 2019 i mal nr. 3003-18.
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La nsstyre lsen Datum Arendebeteckning
% Stoc kholm 2022-02-03 213-1836-2022

Danderyds kommun
kommunstyrelsen@danderyd.se

Anmiilan om dndring av lokala ordningsforeskrifter, Nynishamns
kommun

BESLUT

Lansstyrelsen finner att de dndringar av de lokala ordnings-
foreskrifterna for Danderyds kommun som kommunfullméktige i
Danderyds kommun beslutade om den 13 december 2021 (dnr KS
2021/0245), och som fortydligades i beslut av kommunstyrelsens
ordforande den 3 februari 2022, inte strider mot ordningslagen
(1993:1617).

BAKGRUND

Av protokoll frdn Danderyds kommuns kommunfullméktige som
inkom till Lansstyrelsen den 14 januari 2022 framgar att
kommunfullméktige i Danderyds kommun den 13 december 2021
fattat beslut om dndringar av de lokala ordningsforeskrifterna for
kommunen, avseende anvdndningen av pyrotekniska varor (19 §).

Tidigare lydelse:

Det dr forbjudet att anviinda pyrotekniska varor ndrmare dn 200
meter fran byggnader inom sjukhusomrddet Danderyds sjukhus,
offentlig plats inom centrumbyggnaden i Mérby centrum,
Annebergsgdrden, Tallgdrden, Klingsta dldreboende, Kevinge
bostdder och Stocksundsgadrden.

Ny lydelse:

All anvindning av pyrotekniska varor krdver Polismyndighetens
tillstand. Vad som sdgs i forsta meningen gdller ej pa nyarsafton och
valborgsmdssoafton kl. 16—01, men dven dd maste 3 kap. 7 §
ordningslagen (1993:1617) beaktas.

Oavsett vad som anges i stycke 1 dr det forbjudet att anvinda
pyrotekniska varor ndrmare dn 200 meter fran byggnader inom
sjukhusomrddet Danderyds sjukhus, centrumbyggnaden i Mérby
centrum, vdrd- och omsorgsboendena Annebergsgarden, Tallgdrden,
Klingsta, Storkalmar, Stocksundsgarden, Svalnds, Odinslund, samt
Kevinge bostdder.

Postadress:Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm



Lansstyrelsen
Stockholm

Beslut
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Forsta stycket 1 19 § fortydligades i1 beslut den 3 februari 2022 av
kommunstyrelsens ordforande, varfor paragrafen ska ha foljande
lydelse:

All anvindning av pyrotekniska varor krdver Polismyndighetens
tillstand. Vad som sdgs i forsta meningen gdller ej pa nydrsafton kli.
16.00-24.00, nydrsdagen ki. 00.00-01.00, valborgsmdssoafton kl. 16.00-
24.00 och 1 maj kl. 00.00-01.00, men dven dd maste 3 kap. 7 §
ordningslagen (1993:1617) beaktas.

Oavsett vad som anges i stycke 1 dr det forbjudet att anvinda
pyrotekniska varor ndrmare dn 200 meter fran byggnader inom
sjukhusomrddet Danderyds sjukhus, centrumbyggnaden i Mérby
centrum, vdrd- och omsorgsboendena Annebergsgarden, Tallgarden,
Klingsta, Storkalmar, Stocksundsgadrden, Svalnds, Odinslund, samt
Kevinge bostdder.

MOTIVERING

Enligt 3 kap. 7 § forsta stycket ordningslagen (1993:1617) far inte
pyrotekniska varor anvindas utan tillstdnd av Polismyndigheten, om
anviandningen med hénsyn till tidpunkten, platsens beldgenhet och
Ovriga omstindigheter innebér risk for skada pé eller ndgon
beaktansvird oldgenhet for person eller egendom.

Enligt 3 kap. 9 § ordningslagen och 1 § forsta stycket férordningen
(1993:1632) med bemyndigande for kommuner och lénsstyrelser att
meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen, far en kommun
meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av denna
som behdvs for att forhindra att ménniskors hélsa eller egendom
skadas till f6ljd av anvéndningen av pyrotekniska varor.

Enligt 3 kap. 13 § ordningslagen ska en kommuns beslut att anta,
dndra eller upphéva ordningsforeskrifter omedelbart anmalas till
lansstyrelsen, som ska upphéva en foreskrift som strider mot
ordningslagen.

Enligt 3 kap. 12 § ordningslagen far foreskrifter inte anga
forhallanden som ar reglerade i ordningslagen eller annan forfattning
eller som enligt ordningslagen eller annan forfattning kan regleras pa
nagot annat sitt. Foreskrifterna far inte heller, enligt samma
bestammelse, ligga onddigt tving pa allménheten eller annars gora
obefogade inskrankningar i den enskildes frihet.

Foreskrifterna ska vidare, som alla forfattningar, vara formulerade pa
ett sadant sétt att de kan forstas och tillimpas av rittsordningen.



Lansstyrelsen
Stockholm

Beslut 3(3)
2022-02-03 213-1836-2022

Lénsstyrelsen finner att Danderyds kommuns dndringar av de lokala
ordningsforeskrifterna avseende anvindning av pyrotekniska varor
inte strider mot ordningslagen.

Beslut i detta drende har fattats av enhetschef Adli Assali.
Foredragande har varit ldnsassessor Johan Backman.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfor
namnunderskrift.
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Kommunstyrelsens ordférande Datum Diarienummer

2022-02-03 KS 2021/0245

Kommunstyrelsen

Fortydligande till Lansstyrelsen om klockslagen i
kommunens forbud mot anvandningen av
pyrotekniska varor

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att fortydliga att kommunfullmaktiges beslut den
13 december 2021 § 153 for 19 § forsta stycket Allméanna lokala
ordningsforeskrifter har foljande lydelse.

All anvandning av pyrotekniska varor kraver Polismyndighetens tillstand. Vad
som sags i forsta meningen galler ej pa nyarsafton kl. 16.00-24.00, nyarsdagen
kl. 00.00-01.00, valborgsmassoafton kl. 16.00-24.00 och 1 maj kl. 00.00-01.00,
men dven da maste 3 kap. 7 § ordningslagen (1993:1617) beaktas.

Beslutet fattas av kommunstyrelsens ordférande i enlighet med 6 kap. 39 §
kommunallagen (2017:725) och punkt 1.1.1 i kommunstyrelsens
delegationsordning.

Bakgrund

Kommunfullméktige fattade den 13 december 2021 § 153 beslut om andring
av 19 § Allménna lokala ordningsforeskrifter for Danderyds kommuns.
Lansstyrelsen har dérefter att faststalla att foreskriften inte strider mot lagen.

Lansstyrelsen har for sin provning efterfragat ett fortydligande om
klockslagen i den av fullméktige beslutade 19 § forsta stycke, for nér det ar
tillatet att anvanda pyrotekniska varor pa nyarsafton och
valborgsmaéssoafton.

Skal for beslutet

Kommunfullméktige beslutade den 13 december 2021 § 153 for andring i
19 § i Allménna lokala ordningsféreskrifter i huvudsak enligt foljande.
All anvandning av pyrotekniska varor kraver Polismyndighetens tillstdnd. Vad

som ségs i forsta meningen géller ej pa nyérsafton och valborgsméssoafton K.
16-01, men dven da maste 3 kap. 7 § ordningslagen (1993:1617) beaktas.*

Oavsett vad som anges i stycke 1 &r det forbjudet att anvanda pyrotekniska varor
narmare an 200 meter fran byggnader inom sjukhusomradet Danderyds sjukhus,

1 Egen kursivering.

1(2)
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Kommunstyrelsens ordférande Datum Diarienummer

2022-02-03 KS 2021/0245

centrumbyggnaden i Morby centrum, vérd- och omsorgsboendena
Annebergsgarden, Tallgérden, Klingsta, Storkalmar, Stocksundsgarden, Svalnis,
Odinslund samt Kevinge bostader.

Lansstyrelsen har efterfragat ett fortydligande om klockslagen i 19 § forsta
stycke, for att kunna fullfélja sin provning enligt 3 kap. 13 § andra stycket
ordningslagen.

Fortydligandet av klockslagen ror i det ndrmaste ett skrivfel, som genom
detta beslut rattas till.> Kommunstyrelsen tydliggor harmed att
kommunfullmaktiges beslut for andring i 19 § forsta stycke ska forstas
enligt foljande och ocksa justeras pa detta sétt.

All anvandning av pyrotekniska varor kraver Polismyndighetens tillstand. Vad
som sags i forsta meningen galler ej pa nyarsafton kl. 16.00-24.00, nyarsdagen
kl. 00.00-01.00, valborgsmassoafton kl. 16.00-24.00 och 1 maj kl. 00.00-01.00,
men dven da maste 3 kap. 7 § ordningslagen (1993:1617) beaktas.

Detta beslut fattas enligt kommunstyrelsens delegationsordning punkt 1.1.1.
Beslutet ar sa bradskande att kommunstyrelsens avgoérande inte kan avvaktas
enligt 6 kap. 39 § kommunallagen, eftersom L&nsstyrelsens ram for prévning
enligt 3 kap. 13 § ordningslagen I6per ut den 4 februari 2022.

For kommunstyrelsen

Hanna Bocander
Kommunstyrelsens ordférande

Expedieras
Lansstyrelsen

2 Jfr. 26 § forvaltningslagen (1986:223) analogt.

2(2)
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Kommunstyrelsens Ordfdrande Datum Diarienummer
2021-11-29 KS 2021/0245

Kommunstyrelsen

Tillagg till forslaget om krav pa tillstand for
anvandningen av pyrotekniska varor

Arende

Det ar sedan tidigare forbjudet att anvinda pyrotekniska varor ndrmare dn
200 meter fran i 19 § allmédnna lokala ordningsforeskrifter i Danderyds
kommun angivna vard- och omsorgsboenden. Socialnimnden har
uppmarksammat kommunstyrelsens ordférande pé att nagra vard- och
omsorgsboenden har tillkommit, vilka saknas 1 bestimmelsen.
Kommunstyrelsens ordforandes forslag innebér att dessa laggs till 1
bestimmelsen.

Ordférandens forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
Kommunfullméktige beslutar foljande.

19 § 1 Allméinna lokala ordningsforeskrifter revideras enligt foljande.

All anvindning av pyrotekniska varor krdver
Polismyndighetens tillstind. Vad som sdgs i forsta meningen
giller ej pa nyarsafton och valborgsmdssoafton kl. 16-01, men
dven da mdste 3 kap. 7 § ordningslagen (1993:1617) beaktas.

Oavsett vad som anges i stycke 1 dr det forbjudet att anvinda
pyrotekniska varor ndrmare dn 200 meter fran byggnader inom
sjukhusomradet Danderyds sjukhus, centrumbyggnaden i
Morby centrum, vdrd- och omsorgsboendena
Annebergsgarden, Tallgarden, Klingsta, Storkalmar,
Stocksundsgdrden, Svalnds, Odinslund samt Kevinge bostéder.

Andringarna trider i kraft den 15 januari 2022, eller vid senare datum da
Linsstyrelsen faststéllt foreskriften.

Fullméktige noterar att beslut om ordningsforeskrifter ska kungdras, och att
beslut omedelbart ska anmaélas till Lansstyrelsen.

Postadress BesoOksadress Vaxel E-post
Danderyds kommun 08-588 910 00
Kommunstyrelsens ordférande

Box 66 Direkt Webb

182 05 DJURSHOLM www.danderyd.se

13)



DANDERYDS KOMMUN Ordférandeférslag 203)

Kommunstyrelsens Ordfdrande Datum Diarienummer
2021-11-29 KS 2021/0245

Utredning och bedémning

Enligt 19 § allménna lokala ordningsforeskrifterna &r det sedan tidigare helt
forbjudet att anvénda pyrotekniska varor narmare dn 200 meter fran 1
bestimmelsen angivna vard- och omsorgsboenden. Socialndmnden har
uppméirksammat mig p4 att nagra vard- och omsorgsboenden har
tillkommit, vilka saknas i bestimmelsen.

Kommunen far meddela foreskrifter som behovs for att forhindra att
minniskors hilsa eller egendom skadas till f61jd av anvéndningen av
pyrotekniska varor enligt 3 kap. 9 § ordningslagen (1993:1617).
Bestimmelsen 3 kap. 9 § ordningslagen dr inte begrinsad till att endast gélla
pa offentlig plats, utan andamalet med bestimmelsen ar att forhindra att
ménniskor och egendom skadas.! Sjukhus och vardhem utgor exempel pa
sadana sirskilt kinsliga och begriansade omraden dar kommunen far infoéra
forbud eller krav pa tillstdnd.?

Som utgangspunkt stiller jag mig bakom kommunstyrelsens arbetsutskotts
forslag, med foljande tilligg. Socialnimnden har patalat att ndgra vard- och
omsorgsboenden tillkommit, vilka saknas i bestimmelsen. Det kan knappast
vara rimligt att vissa vard- och omsorgsboenden omfattas av ett totalférbud
for anvéndningen av pyrotekniska varor, medan andra vérd- och
omsorgsboenden endast skulle komma att omfattas av det generella kravet
pa tillstaind som foreslagits for hela kommunen. Mitt forslag ar att forbud
mot anvindningen av pyrotekniska varor ska gélla inte ndrmare &n 200
meter fran alla vard- och omsorgsboenden.

Mot bakgrund av detta foreslar jag att den, av kommunstyrelsens
arbetsutskotts foreslagna bestimmelsens andra stycke, justeras pé foljande

satt.

Nuvarande lydelse 19 | Kommunstyrelsens Kommunstyrelsens

S arbetsutskotts ordforandes
foreslagna lydelse forslagna lydelse 19
19 § andra stycke § andra stycke

Det dr forbjudet att Oavsett vad som Oavsett vad som

anvianda pyrotekniska | anges i stycke 1 dr anges i stycke 1 dr

varor ndrmare dn 200 | det forbjudet att det forbjudet att

meter fran byggnader | anvéinda anvéinda

inom sjukhusomradet | pyrotekniska varor pyrotekniska varor

1Jfr. 3 kap. 8 § ordningslagen som ar begrinsad till att endast gélla pa offentlig plats. //
Bestammelser enligt 3 kap. 9 § ordningslagen har ett sédant ndra samband med
ordningsforeskrifter att bestimmelsen tas in i ordningsforeskrifterna (jfr. 3 kap. 9 §
ordningslagen, Norstedts juridiks lagkommentar av Kazimir Aberg).

2 Jfr. prop. 1992/93:210 s. 282-284.



DANDERYDS KOMMUN
Kommunstyrelsens ordforande

Datum

2021-11-29

Ordforandeforslag

Diarienummer

KS 2021/0245

Danderyds sjukhus,
offentlig plats inom
centrumbyggnaden i
Morby centrum,
Annebergsgarden,
Tallgérden, Klingsta
dldreboende, Kevinge
bostider och
Stocksundsgdrden.

narmare dn 200
meter fran
byggnader inom
sjukhusomradet
Danderyds sjukhus,
centrumbyggnaden i

ndrmare dn 200
meter fran
byggnader inom
sjukhusomradet
Danderyds sjukhus,
centrumbyggnaden 1

Morby centrum,
Annebergsgarden,
Tallgarden, Klingsta
dldreboende,
Kevinge bostader
och
Stocksundsgérden.

Morby centrum,
vard- och
omsorgsboendena
Annebergsgarden,
Tallgérden, Klingsta,
Storkalmar
Stocksundsgarden,
Svalnds, Odinslund
samt Kevinge
bostider.

Ordf6randeforslaget har beretts 1 samrdd mellan kommunledningskontoret
och socialforvaltningen.

Hanna Bocander

Kommunstyrelsens ordférande

303)



DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande

Kommunledningskontoret Datum Diarienummer
2021-11-09 KS 2021/0245
Anne Hannestrand

Kommunstyrelsen

Forslag pa krav pa tillstand for anvandningen av
pyrotekniska varor

Arende

Kommunledningskontoret har pa kommunstyrelsens uppdrag den 14 juni
2021 (8§ 118) utrett forutsattningarna for ett absolut forbud mot
anvandningen av pyrotekniska varor.

Kommunledningskontoret har i tjansteutlatande den 6 september 2021
l&mnat forslag att 19 § Allménna lokala ordningsforeskrifter for
Danderyds kommun ska revideras pa sa sétt att ett krav pa tillstand for
anvandningen av pyrotekniska varor fors in i bestammelsen. Milj6é- och
halsoskyddsndmnden, Polismyndigheten, kultur- och fritidsnd&mnden och
tekniska namnden har lamnat sina synpunkter pa forslaget.

Sammanfattningsvis vidhaller kommunledningskontoret forslaget pa krav
pa tillstand for anvandningen for pyrotekniska varor.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige
Kommunfullmaktige beslutar féljande.

19 8 i Allméanna lokala ordningsforeskrifter revideras enligt foljande.

All anvandning av pyrotekniska varor kraver
Polismyndighetens tillstand. Vad som ségs i forsta meningen
galler ej pa nyarsafton och valborgsmassoafton kl. 16-01,
men aven da maste 3 kap. 7 § ordningslagen (1993:1617)
beaktas.

Oavsett vad som anges i stycke 1 &r det férbjudet att anvénda
pyrotekniska varor narmare an 200 meter fran byggnader
inom sjukhusomradet Danderyds sjukhus, centrumbyggnaden
i Morby centrum, Annebergsgarden, Tallgarden, Klingsta
aldreboende, Kevinge bostader och Stocksundsgarden.

Andringarna trader i kraft den 15 januari 2022, eller vid senare datum da
Léansstyrelsen faststallt foreskriften.
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Fullmaktige noterar att beslut om ordningsforeskrifter ska kungoras, och
att beslut omedelbart ska anmélas till Lansstyrelsen.

Kommunledningskontorets utredning

Sammanfattning av remissvaren

Kommunledningskontoret far sammanfatta att miljo- och
halsoskyddsnamnden! och Polismyndigheten? velat se ett forbud mot
anvandning av pyrotekniska varor. Kultur- och fritidsndamnden?® har stallt
sig positiva till krav pa tillstdnd och tekniska namnden* har anfort att
varken tillstand eller forbud behdvs for anvandningen av pyrotekniska
varor.

Vidare har miljé- och halsoskyddsnamnden, tekniska ndmnden och
Polismyndigheten hellre sett ett férbud mot anvéndningen av pyrotekniska
varor, an ett krav pa tillstand. Polismyndigheten har inte haft nagot emot
ett krav pa tillstand i och for sig.

Beddmning

Kommunen har att ta stallning till om antingen férbud mot eller krav pa
tillstand for anvandningen av pyrotekniska varor ska inforas i kommunens
allménna lokala ordningsforeskrifter. Kommunledningskontoret
rekommenderar att fragan tas an med féljande metod.

1. Behovs foreskriften for att forhindra att manniskors halsa och
egendom skadas?

Kommunen far meddela foreskrifter som behdvs for att forhindra att
manniskors halsa eller egendom skadas till foljd av anvandningen av
pyrotekniska varor, enligt 3 kap. 9 8 ordningslagen. En bedémning av
behovet for att forhindra att manniskors halsa eller egendom skadas, ar
alltsa helt central for forutsattningarna att infora en foreskrift.

Miljo- och halsoskyddsnamnden har belyst, utifran sitt ansvarsomrade,
flera olika problem som uppstar vid anvandningen av pyrotekniska varor
for manniskors halsa och egendom.® Det tekniska namnden anfor utifran

! Bilaga 4-5.
2 Bilaga 6-7.
% Bilaga 8-9.
4 Bilaga 10-12.
5 Bilaga 4-5.
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sitt ansvarsomrade, att det inte finns ett behov av foreskriften, fortar inte
milj6- och hélsoskyddsndmndens lamnade synpunkter.®

| forarbeten till 3 kap. 9 § ordningslagen anges att forbud eller krav pa
tillstand for anvandningen av pyrotekniska varor endast far inforas vid
sarskilt kansliga och geografiskt begransade omraden som till exempel
sjukhus, vardhem, innetorg eller liknande.” Kommunledningskontoret
anser emellertid att bestammelsen i sa fall begransas pa ett svarforstaeligt
satt. En begransning till ett visst omrade ar fullt begriplig nar den géller till
exempel 3 kap. 8 § ordningslagen, vilken forutsétter att foreskriften ska
galla pa offentlig plats, men nagon sadan begransning till ett visst omrade
finns inte i 3 kap. 9 § ordningslagen. Kommunledningskontoret konstaterar
att bestdimmelsen 3 kap. 9 8§ ordningslagen ger stod for att foreskrifter kan
inforas i hela kommunen. Kommunledningskontoret bedomer att det ryms
inom det kommunala sjélvstyret att prova behovet av foreskriften.

Kommunledningskontoret finner, pad de grunder miljo- och
halsoskyddsndmnden anfor, att det finns ett behov av foreskriften och att
behovet finns i hela kommunens geografiska omrade.

Forbud eller krav pa tillstand?

En foreskrift ska vidare endast inféras om den verkligen behovs. Alltfor
langtgaende foreskrifter riskerar att leda till att respekten for foreskrifterna
undergravs. En foreskrift ska inte heller foras in med storre kraft, alltsa
med en strangare reglering, an vad som ar nddvandigt for att komma till
ratta med problematiken som kommunen, genom foreskriften, avser att
komma till ratta med.®

Miljo- och halsoskyddsndmnden, Polismyndigheten och tekniska ndmnden
har hellre sett ett férbud mot anvandningen av pyrotekniska varor, an ett
krav pa tillstand. Milj6- och halsoskyddsnamnden har anfort att ett krav pa
tillstand inte ger onskad effekt och ar svarare att folja upp.
Kommunledningskontoret delar inte miljo- och hdlsoskyddsnamndens
bedémning. Kommunledningskontoret menar att Polismyndigheten har
forutsattningar att géra kontroller, och att bade Polismyndigheten och
kommunen kan folja upp om kravet pa tillstand efterlevs.

¢ Bilaga 10-12.
7 Jfr. prop. 1992/93:210 s. 282-284.
8 Jfr. prop. 1992/93:210 s. 142.
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Det finns flera kommuner som fatt sina forbud och krav pa tillstand
upphéavda, till exempel Nynashamns kommun och Maérbylanga kommun.®
Det finns ocksa kommuner som har gallande foreskrifter om anvandningen
av pyrotekniska varor. Ett sadant exempel ar Taby kommun som bade har
ett forbud och ett krav pa tillstdnd for olika omréden i Tdby kommun.©

Kommunledningskontoret ser emellertid en storre risk att L&nsstyrelsen
eller domstol upphéaver foreskriften om ett forbud infors, an om ett krav pa
tillstand infors. Detta eftersom ett tillstand i sin natur &r en mindre
ingripande atgard, an ett forbud. Ett forbud skulle kunna bedémas vara en
alltfor langtgaende atgard for att komma till ratta med den problematik
miljo- och halsoskyddsnamnden redogjort for. Har kan ocksa beaktas att
remissinstanserna, utifran sina respektive ansvarsomraden, inte varit
enhalliga om behovet av foreskriften. Aven utifran detta kan en mer
forsiktig hallning intas. Sammantaget haller kommunledningskontoret fast
vid forslaget pa krav pa tillstand for anvandningen av pyrotekniska varor.

2. Lagger foreskriften onddigt tvang pa allménheten eller gor
obefogade inskrankningar pa den enskildes frihet?

Foreskriften ar inte laglig om den lagger onddigt tvang pa allménheten
eller gor obefogade inskrankningar pa den enskildes frihet, enligt 3 kap. 12
§ 2 st. ordningslagen.

Utifran att miljo- och halsoskyddsnamnden kommit fram till att en
foreskrift om anvandning av pyrotekniska varor behovs for att férhindra att
manniskors hélsa eller egendom skadas, bedomer
kommunledningskontoret att foreskriften inte kan anses lagga onddigt
tvang pa allmanheten eller gora obefogade inskrankningar i den enskildes
frihet.!! En foreskrift som raddar manniskors hélsa och egendom fran
skada kan inte anses vara onodig eller obefogad. Infér kommunen ocksa
ett krav pa tillstand har kommunen med minsta mojliga medel reglerat den
problematik som finns, utan att angripa problemet med mer kraft &n vad
som varit nodvandigt. Att foreskriften raddar manniskor och egendom fran
skada 6vervager ocksa intresset av att fa anvanda pyrotekniska varor, utan
att ha tillstand. Ett krav pa tillstand mojliggor ocksa, i motsats till ett
forbud, for den som 6nskar anvanda pyrotekniska varor att kunna séka
tillstand for anvandningen.

® Lansstyrelsen i Stockholms lans beslut den 2 maj 2016, arende 213-14186-2016 och
Forvaltningsratten i Vaxjo den 25 mars 2015, mal nr. 3927-14.

10'|_okala ordningsfareskrifter for Taby kommun och Léansstyrelsen i Stockholms lans
beslut den 21 oktober 2013, drende 2132-34139-2013.

1 Jfr. 3 kap. 9 och 12 §§ ordningslagen.
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Utifran detta beddmer kommunledningskontoret att foreskriften inte kan
anses lagga onodigt tvang pa allmanheten eller utgéra obefogade
inskrédnkningar i den enskildes frihet.

Enligt kommunledningskontorets samlade bedémning kan saledes ett krav
pa tillstand for att anvanda pyrotekniska varor inforas. Tillstandskravet kan
omfatta hela kommunen.

Foreskriftens utformning

Kommunledningskontoret har i det remitterade underlaget lamnat forslag
pa lydelse for ett krav pa tillstand for anvandningen av pyrotekniska
varor.'2

e Polismyndigheten har anfort att den tillatna tiden borde utokas till
kl. 16-01 och att fyrverkerier anvands aven vid andra hogtider, till
exempel valborgsmassoafton.*® Aven tekniska namnden har anfort
att anvandningen av pyroteknik borde tillatas under tidpunkter dar
fyrverkerier traditionellt anvands.'*

e Tekniska ndmnden har anfort att det bor fortydligas att det ar 200
meter frdn centrumbyggnaden i Moérby centrum som avses.™

Kommunledningskontoret anser att synpunkterna bor beaktas (se nedan
understruken text) och foreslar foljande bestammelse.

Nuvarande lydelse 19 § Foreslagen lydelse 19 §

Det ar forbjudet att anvénda All anvandning av pyrotekniska varor
pyrotekniska varor narmare an 200 meter | kraver Polismyndighetens tillstand. Vad
fran byggnader inom sjukhusomradet som s&gs i forsta meningen galler ej pa
Danderyds sjukhus, offentlig plats inom | nyarsafton och valborgsméassoafton kI.
centrumbyggnaden i Morby centrum, 16-01, men aven da maste 3 kap. 7 §

Annebergsgarden, Tallgarden, Klingsta | ordningslagen (1993:1617) beaktas.

dldreboende, Kevinge bostader och Oavsett vad som anges i stycke 1 ar det

Stocksundsgarden. forbjudet att anvanda pyrotekniska varor
narmare an 200 meter fran byggnader
inom sjukhusomradet Danderyds
sjukhus, centrumbyggnaden i Mérby
centrum, Annebergsgarden, Tallgarden,

12 Bilaga 2 s. 8.

13 Bilaga 6.

14 Bilaga 11.

5 Bilaga 11.
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Klingsta aldreboende, Kevinge bostader
och Stocksundsgarden.

Kommunledningskontoret rekommenderar att 22 §, som innebar att den
som bryter mot 19 § kan doémas till penningbdter, lamnas oférandrad.

Tidsplan
Avsikten &r att arendet ska hanteras i fullméktige den 13 december 2021.

Anmalan av antagande, dndring eller upphavande av foreskrift maste
omedelbart anmélas till lansstyrelsen. Lansstyrelsen ska prova om
foreskriften &r forenlig med ordningslagen.'® Eventuell beslutad foreskrift
kan utifran detta trada i kraft tidigast den 15 januari 2022, eller vid senare
datum nér Lansstyrelsen faststéllt foreskriften.

Barnrattsperspektiv

Kommunledningskontoret bedémer att atgarder som vidtas for att generellt
varna om méanniskors hélsa, i &nnu hdgre utstrackning gynnar barns hélsa
och utveckling. Risken for att barn skadas vid anvandningen av
pyrotekniska varor torde minska nar forfarandet ar reglerat, dven om
nyarsafton och valborgsmassoafton fortfarande ar undantagna. Ett krav pa
tillstand for anvandningen av pyrotekniska varor &r for barnens basta.

Ekonomiska konsekvenser

En &ndring i allménna lokala ordningsforeskrifter hanteras inom
kommunstyrelsens budgetramar.

Johan Lindberg Johan Nordenmark
Kommundirektor Administrativ chef

16 3 kap. 13 § ordningslagen.
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Handlingar i arendet

1. Kommunledningskontorets tjansteutlatande, Forslag pa krav pa
tillstand for anvandningen av pyrotekniska varor, daterat den 9
november 2021

2. Kommunledningskontorets tjansteutlatande, Remittering av forslag
om krav pa tillstand for anvandningen av pyrotekniska varor i
Danderyds kommun, daterat den 6 september 2021

3. Alternativ for revidering av 19 § allménna lokala ordningsforeskrifter
for Danderyds kommun, daterat den 31 augusti 2021

4. Miljo- och halsoskyddsndmndens beslut, daterat den 21 september
2021

5. Miljo- och halsoskyddsndmndens yttrande, daterat den 7 september
2021

6. Polismyndighetens yttrande, daterat den 20 september 2021

7. Tjansteanteckning fran telefonsamtal med Polismyndigheten, daterat
den 29 september 2021

8. Kultur- och fritidsndamndens beslut, daterat den 5 oktober 2021

9. Kultur- och fritidsnamndens yttrande, daterat den 20 september 2021

10. Tekniska ndmndens beslut, daterat den 29 september 2021

11. Tekniska namndens yttrande, daterat den 14 september 2021

12. Tekniska kontorets tjansteutlatande, daterat den 14 september 2021

Expedieras: Lénsstyrelsen, for provning enligt 3 kap. 13 § ordningslagen.
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Kommunstyrelsen

Remittering av forslag om krav pa tillstand for
anvandningen av pyrotekniska varor i Danderyds
kommun

Arende

Kommunledningskontoret har pa kommunstyrelsens uppdrag, som
beslutades den 14 juni 2021 (§ 118), utrett forutsattningarna for ett absolut
forbud mot anvéndningen av pyrotekniska varor.

Kommunledningskontoret har utrett forutsittningarna och ldmnar forslag
om krav pa tillstand for anvéindningen av pyrotekniska varor i Danderyds
kommun. Forslaget remitteras till tekniska ndmnden, milj6- och

hilsoskyddsndmnden, kultur- och fritidsndmnden och Polismyndigheten.

Utredningen visar bland annat att foreskrifter om pyrotekniska varor far
inforas om de behdvs, vilket tekniska nimnden och milj6- och
hilsoskyddsndmnden sérskilt ska yttra sig over.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott remitterar forslag om krav pa tillstand for
pyrotekniska varor i Danderyds kommun till tekniska nimnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden, kultur- och fritidsndmnden och Polismyndigheten
med hemstéllan om svar till kommunstyrelsen senast den 11 oktober 2021.
Beslut kan komma att fattas i1 drendet, 4ven om remissinstanserna inte
inkommer med nagot svar.

Tekniska ndmnden och miljo- och hilsoskyddsndmnden ska sérskilt yttra
sig Over om ett forbud mot, eller krav p4 tillstdnd for, anvindningen av
pyrotekniska varor behovs for hela kommunen.
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Kommunledningskontorets utredning

Kommunstyrelsen har gett kommunledningskontoret i uppdrag att utreda
forutséttningarna for ett absolut forbud mot anvindningen av fyrverkerier
och andra pyrotekniska varor.!

Gallande ratt

Bestammelsen 3 kap. 7 § 1 st. ordningslagen stadgar att pyrotekniska varor
inte far anvéndas utan tillstdnd av Polismyndigheten, om anvéndningen
med hénsyn till tidpunkten, platsens beldgenhet och 6vriga omstiandigheter
innebdr risk for skada pa eller ndgon beaktansvérd oldgenhet for person
eller egendom.

Det regleras i 3 kap. 9 § ordningslagen att kommunen far meddela
ytterligare foreskrifter som behovs for att forhindra att mdnniskors hélsa
eller egendom skadas till foljd av anvindningen av pyrotekniska varor.

Av lagkommentar och forarbeten framgar foljande. Med pyrotekniska
varor avses raketer, sméillare och andra fyrverkeri-artiklar. Med skada
menas bade fysisk och psykisk skada. Begreppet egendom inkluderar
husdjur.? Anvéindningen av stérande pyrotekniska varor innebér risker for
personers somatiska och psykiska hédlsa. Risken for skada och oldgenhet
bedoms foreligga vid storre folksamlingar. Konsumentverket har anfort att
socialt vilbefinnande maste beaktas, till exempel att personer ska kunna
vistas och forflytta sig utomhus utan att bli storda av fyrverkerier. I
undantagsfall far kommunen forbjuda, eller krava tillstand for,
anvindningen av pyrotekniska varor vid sérskilt kdnsliga och geografiskt
begrinsade omraden som till exempel sjukhus, vardhem, innetorg eller
liknande. Bestimmelsen 3 kap. 9 § ordningslagen ger mojlighet att
meddela foreskrifter som stracker sig langre och ar mer preciserade én 3
kap. 7 § ordningslagen.3

Av 3 kap. 12 § 2 st. ordningslagen framgar att foreskrifter inte far ldgga
onddigt tvang pa allmédnheten eller annars gora obefogade inskrinkningar i
den enskildes frihet.

Samhéllsutvecklingen kan komma att leda till nya ordningsforeskrifter.
Det ar angelédget att kommuner endast infor ordningsforeskrifter som
verkligen behovs, och att forbud eller pabud begrénsas till sédana omraden
dar ett verkligt behov foreligger.*

I Kommunstyrelsens sammantrdde den 14 juni 2021, § 118.

2 Jfr. 3 kap. 7 och 9 §§ ordningslagen, Norstedts Juridik lagkommentar av Kazimir Aberg.
3 Jfr. prop. 1992/93:210 s. 282-284.

4 Prop. 1992/93:210 s. 140-142.
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Allménna lokala ordningsféreskrifter i Danderyds kommun

Den nu gillande 19 § allminna lokala ordningsforeskrifter i Danderyds
kommun stadgar att det ar forbjudet att anvdnda pyrotekniska varor
niarmare dn 200 meter frin byggnader inom sjukhusomradet Danderyds
sjukhus, offentlig plats inom centrumbyggnaden i Morby centrum,
Annebergsgarden, Tallgirden, Klingsta dldreboende, Kevinge bostidder
och Stocksundsgérden.

Av 22 § framgar att penningbdter kan utdémas for den som bryter mot
bestammelsen.

Andra kommuners foreskrifter

Det har hént att kommuner som infort forbud mot, eller krav pé tillstdnd
for, anvindningen av pyrotekniska varor fétt sina foreskrifter upphévda,
till exempel enligt foljande.

e Nyndshamns kommun beslutade om férbud for anvindning av
pyrotekniska varor i centrum. Lénsstyrelsen upphivde beslutet d& det
inte var visat att centrumomradet var en sidan kdnslig plats.’

e Morbylanga kommun beslutade att tillstand krivdes for anvindningen
av pyrotekniska varor. Lansstyrelsen accepterade foreskriften.
Emellertid 6verklagades drendet till forvaltningsrétten, som upphivde
beslutet, da tillstdndskravet bedomdes ldgga onodigt tvang pa
allminheten och var en obefogad inskrankning i den enskildes frihet.

I vissa fall har forbud mot, eller krav pa tillstdnd for, anvindningen av
pyrotekniska varor funnits lagenliga, till exempel enligt foljande.

e Tdby kommuns ordningsforeskrifter’ stadgar att anvédndningen av
pyrotekniska varor endast ska vara tilldten pa paskafton,
valborgsmassoafton och nyarsafton fran klockan 16.00-01.00. Inom
ett stort omrade runt Taby centrum krévs tillstdnd. Lansstyrelsen
godkiande foreskriften och menade att den inte stred mot lagen.?

e Osthammars kommun beslutade att anviindningen av pyrotekniska
varor bara skulle tillatas pa péaskafton, valborgsméssoafton och
nyarsafton k1.12.00-02.00. Under 6vriga tider pa dret skulle krivas

> Léansstyrelsen i Stockholms léns beslut den 2 maj 2016, drende 213-14186-2016. Att
enskilda individer tidigare &r hanterat pyrotekniska varor omdomeslost var i sig inte ett
tillrdckligt skal att lata forbudet gélla.

6 Forvaltningsritten i Vaxjo den 25 mars 2015, mél 3927-14; jfr. 3 kap. 12 §
ordningslagen.

7 Lokala ordningsforeskrifter for Tdby kommun, beslutad i kommunfullméktige den 2
november 2015, § 143, senast reviderad i kommunfullméktige 14 december 2020, § 261.

8 Lansstyrelsen i Stockholms l4ns beslut den 21 oktober 2013, drende 2132-34139-2013.
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Polismyndighetens tillstdnd. Lansstyrelsen upphidvde beslutet med
inviandningen att bestimmelsen avseende hogtiderna kunde tolkas som
en lattnad i forhdllande till 3 kap. 7 § ordningslagen som kréver
Polismyndighetens tillstdnd i vissa fall. ° Beslutet upphévdes inte pa
grund av tillstdndskravet som sédant, varfor det far forstds som att
Linsstyrelsen accepterade kravet pa tillstdnd i sig. Osthammars
kommun justerade sen sin bestimmelse till att endast omfatta offentlig
plats, och lade till att 3 kap. 7 § ordningslagen skulle beaktas. Detta
godkéndes av Lénsstyrelsen.

Sodertélje kommun med fjorton (14) andra kommuner har skickat en
hemstillan till Regeringskansliet med krav pa férbud mot
fyrverkeriforséljning och privat anvindning av fyrverkerier.!”

Overvaganden

Anvindningen av pyrotekniska varor har varit ifragasatt under en langre
tid, framst med argument som till exempel foljande.'!

e Anvindningen av pyrotekniska varor utgor

= en risk for att ménniskors hélsa skadas, bade for den som
anvéander den pyrotekniska varan och for andra personer,

= en risk for skada pé egendom, till exempel husdjur som skadas
eller dor,

» en risk for skada pé egendom genom brander, och risk for brander
1 0vrigt,

» en risk for hdga ljudnivaer,

= en risk for nedskrdpning, utslédpp av tungmetaller och farliga

dmnen,

= en risk fOr att pyrotekniska varor anvénds i andra sammanhang &n
det avsedda,

= en risk for att vilda djur dor eller skadas, och en risk for skada pa
naturen.

e Det ar forlegat att riskera sin och andras hilsa eller egendom, i syfte
att underhalla.
e Det finns sundare alternativ, som till exempel lasershower.

° Lansstyrelsen i Uppsala ldns beslut den 9 maj 2019, drende 213-3401-2019.

10 Sgdertilje kommuns hemstéllan med rubriken Krav pd totalforbud for privatpersoner
att anvinda fyrverkerier, samt forbud mot all fyrverkeriforsdljning i Sverige till
Regeringskansliet daterad den 24 augusti 2020. Kommunerna som stod bakom kravet:
Sodertélje kommun, Bastad kommun, Falkenberg kommun, Karlshamn kommun, Klippan
kommun, Kristinehamn kommun, Malung/Salen kommun, Norberg kommun, Nybro
kommun, Nykvarn kommun, Olofstrom kommun, Omst kommun, Strdmstad kommun,
Trelleborg kommun och Vetlanda kommun. Kommunerna anség att 3 kap. 12 §
ordningslagen hindrade dem fran att sjdlva forbjuda detta.

' Kommunledningskontoret gér ingen egen utredning eller bedémning av dessa risker.
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Det har skett en uppstramning i1 hur pyrotekniska varor fir anvindas sedan
millennieskiftet. Det krdvs numera tillstind och utbildning for att anvinda
smillare (2001), fyratums stjdrnror (2009), raketer med krutvikt pd over 75
gram (2014) och raketer pa pinne (2019).!2 Det kan hédvdas att
anviandningen av pyrotekniska varor pé en statlig niva setts dver, och pé sé
satt hanterats. Det visar ocksa pa att synen pa anviandningen av
pyrotekniska varor fordndrats med tiden. Anvdndningen av pyrotekniska
varor ar inte langre lika sjélvklar. Samhallsutveckling far leda till nya
foreskrifter.!3

Det finns kommuner som bade har forbud mot, och krav pa tillstdnd for,
anviandningen av pyrotekniska varor, samt kommuner som fétt sina forbud
och krav pa tillstaind upphévda. Under dessa forhallanden gar det inte att
dra ndgra generella slutsatser och en viss forsiktig hallning bor dé intas.

Metod
Kommunen har att ta stéllning till om férbud mot, eller krav pa tillstand

for, anvindningen av pyrotekniska varor ska inforas i kommunens
allménna lokala ordningsforeskrifter, genom denna metod.

1. Behovs foreskriften for att forhindra att mdnniskors hélsa och
egendom skadas?'?

Foreskriften maste beh6vas for att forhindra méanniskors hélsa och
egendom skadas, for att vara laglig, enligt 3 kap. 9 §
ordningslagen.

2. Ldgger foreskriften onddigt tvang pd allmdinheten eller gér
obefogade inskrdnkningar pd den enskildes frihet?'®

Foreskriften ar inte laglig om den ldgger onddigt tvang pa
allménheten eller gér obefogade inskrédnkningar péd den enskildes
frihet, enligt 3 kap. 12 § 2 st. ordningslagen.

Bedomning
Nedan gér kommunledningskontoret en bedomning utifran metoden ovan.

12 Jfr. forordning (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor och MSBFS 2019:1.
13 Prop. 1992/93:210 s. 140-142.

14 Jfr. 3 kap. 9 § ordningslagen.

15 Jfr. 3 kap. 12 § 2 st. ordningslagen.

50



DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande

Kommunledningskontoret Datum Diarienummer
2021-09-06 KS 2021/0245
Anne Hinnestrand

1. Behovs foreskriften for att forhindra att mdnniskors hélsa och
egendom skadas?'%

Tekniska ndmnden och miljo- och hélsoskyddsndmnden fér sirskilt yttra
sig Over behovet av ett forbud mot, eller tillstand for, anvdndningen av
pyrotekniska varor i Danderyds kommun.

Virt att tydliggora ar att bestimmelsen 3 kap. 9 § ordningslagen inte ar till
sin lydelse begrinsad till att endast gélla pa ett geografiskt begrinsat
kdnsligt omrdde som till exempel vid ett sjukhus.!” Bestimmelsen 3 kap. 9
§ ordningslagen begrinsas — genom att stilla sadana krav pa att
foreskriften ska gilla pa geografiskt begrinsade kidnsliga omraden — pa ett
nagot svarforstieligt sétt. En begransning till ett visst omrdde &r fullt
begriplig nir den géller till exempel 3 kap. 8 § ordningslagen, vilken
forutsitter att foreskriften ska gélla pé offentlig plats, men nagon sddan
begransning till ett visst omréade finns likvil inte i 3 kap. 9 §
ordningslagen. Foreskrifter om pyrotekniska varor borde istillet {4
meddelas om de behovs, 1 enlighet med rekvisiten i 3 kap. 9 §
ordningslagen. Det &r lagtexten som utgor sjdlva rittsregeln och lagtexten
ar hierarkiskt 6verordnad, till exempel forarbeten.

Det kan vidare hivdas att det ryms inom det kommunala sjdlvstyret att
avgora om foreskrifter om anvindningen av pyrotekniska varor behovs.

2. Ldgger bestimmelsen onddigt tvang pd allmdnheten eller gor
obefogade inskrinkningar pd den enskildes frihet?'8

I sddana fall remissomgangen under punkten 1 visar att foreskrifter om
forbud mot, eller tillstdnd for, anvindningen av pyrotekniska varor behovs
for att forhindra att mdnniskors hdlsa eller egendom skadas till foljd av
anvindningen av pyrotekniska varor — borde ocksa kunna hivdas att
foreskriften per automatik inte kan anses lagga onodigt tvang pa
allméanheten eller gora obefogade inskrinkningar i den enskildes fiihet.!”
Foreskriften i sddant fall rdddar ju méanniskors hélsa och egendom fran
skada, oavsett om foreskriften dr begrinsad till ett mindre eller storre
omréde.?’ En foreskrift som rdddar ménniskors hélsa torde knappast kunna
vara varken onddig eller obefogad.

Foreskriftens syfte i sddant fall — att skydda personers hilsa och egendom
fran skada — borde ocksa dvervéga den enskildes eventuella friket att fa

16 Jfr. 3 kap. 9 § ordningslagen.

17 Jfr. prop. 1992/93:210 s. 282-284.

18 Jfr. 3 kap. 12 § 2 st. ordningslagen.

19 Jfr. 3 kap. 9 och 12 §§ ordningslagen.
20 Jfr. prop. 1992/93:210 s. 140-142.
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anvinda pyrotekniska varor. Den samhéllsutveckling som hér skett fir leda
till nya foreskrifter.2

Aven Sédertilje kommuns och flera andra kommuners hemstillan till
Regeringskansliet med krav pa forbud mot fyrverkeriforsiljning och privat
anvindning av fyrverkerier?? visar pa att en samhéllsfordndring skett, och
att det dr angeldget att kommunen fér vidta de instrument som finns till
hands for att virna om sina kommunmedlemmars hilsa och egendom.

Sammanfattningsvis

e Vid en djirvare tolkning inf6rs en foreskrift med forbud for
anviandningen av pyrotekniska varor inom Danderyds kommun. Vid
en nagot mer forsiktig tolkning infors istéllet ett krav pa tillstdnd.
Foreskrifter kan inforas om de behdvs. Dessa alternativ kan ténkas
med eller utan undantag for nyarsafton, det mindre ingripande
alternativet ar att anvindningen av pyrotekniska varor tillats pa
nyarsafton.

e Vid en @n mer forsiktig tolkning kan forbud alternativt krav pa
tillstdnd begrénsas till vissa geografiskt kdnsliga och avgrinsande
omraden.?

Kommunledningskontorets forslag

Forarbetena stadgar att foreskrifter enligt 3 kap. 9 § ordningslagen har ett
saddant nira samband med de allminna lokala ordningsforeskrifterna enligt
3 kap. 8 § ordningslagen, si att foreskrifter om pyrotekniska varor kan tas
in i ordningsforeskrifterna.?*

Nar 19 § allménna lokala ordningsforeskrifter i Danderyds kommun dnda
revideras kan orden “offentlig plats inom centrumbyggnaden’ utga.
Bestammelsen 3 kap. 9 § ordningslagen kriver inte att foreskriften géller
pa offentlig plats. Spraket blir ocksé enklare. Bestimmelserna i 3 kap. 7 §
ordningslagen, som kraver Polismyndighetens tillstdnd i vissa fall, maste
beaktas dven om undantag beviljats for nyarsafton.?® Forslagsvis ldmnas
22 § allminna lokala ordningsforeskrifter — att den som bryter mot 19 §
kan domas till penningboter — oféréndrad.

2L Jfr. prop. 1992/93:210 s. 140-142.

22 Sédertdlje kommuns med flera hemstéllan med rubriken Krav pd totalforbud for
privatpersoner att anvinda fyrverkerier, samt forbud mot all fyrverkeriforsdljning i
Sverige till Regeringskansliet daterad den 24 augusti 2020.

23 Jfr. prop. 1992/93:210 s. 284-284.

24 Prop. 1992/93:210 s. 142.

25 Jfr. Lansstyrelsen i Uppsala ldns beslut den 9 maj 2019, drende 213-3401-2019.
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Under forutséttning att det under remissomgangen blir utrett att tillstdnd
for anvindningen av pyrotekniska varor behdvs for hela kommunen
foresldr kommunledningskontoret att en sddan foreskrift infors, med
undantag for nyérsafton, enligt f6ljande.

Nuvarande lydelse 19 § Foreslagen lydelse 19 §

Det dr forbjudet att anvéinda All anvindning av pyrotekniska varor
pyrotekniska varor ndrmare dn 200 meter | krdver Polismyndighetens tillstand. Vad
frén byggnader inom sjukhusomradet som sdgs i forsta meningen gdller ej pd
Danderyds sjukhus, offentlig plats inom | nydrsafton kl. 22-01, men dven da maste
centrumbyggnaden 1 Morby centrum, 3 kap. 7 § ordningslagen (1993:1617)

Annebergsgarden, Tallgirden, Klingsta | beaktas.
dldreboende, Kevinge bostidder och

Stocksundsgdrden. Oavsett vad som anges i stycke 1 dr det

forbjudet att anvinda pyrotekniska varor
ndrmare dn 200 meter frdn byggnader
inom sjukhusomrédet Danderyds
sjukhus, 1 Morby centrum,
Annebergsgarden, Tallgédrden, Klingsta
dldreboende, Kevinge bostidder och
Stocksundsgarden.

Tidsplan, remiss med mera

Kommunledningskontoret bedomer att framtaget forslag ska skickas pa
remiss till tekniska ndmnden, milj6- och hélsoskyddsndmnden, kultur- och
fritidsndmnden och Polismyndigheten med hemstéllan om svar senast den
11 oktober 2021.26 Beslut kan komma att fattas i drendet, &ven om
remissinstanserna inte inkommer med nagot svar. Tekniska ndmnden och
miljo- och hélsoskyddsndmnden ombeds sérskilt att yttra sig om ett forbud
mot, eller krav pé tillstdnd for, anvindningen av pyrotekniska varor behévs
for hela kommunen.

Avsikten ér att drendet ska hanteras i1 fullméktige den 13 december 2021.

Anmélan av antagande, dndring eller upphdvande av foreskrift méste
omedelbart anmalas till ldnsstyrelsen.?” Eventuell beslutad foreskrift trader
1 kraft den 15 januari 2022, eller vid senare datum nér Lénsstyrelsen
faststillt foreskriften.

26 Tjansteutldtande med sammanstéllningen av remissvar méste foranmélas till
kommunstyrelsens arbetsutskott senast den 22 oktober 2021, varfor tidsfristen maste bli
nagot kortare &n vad kommunstyrelsen givit i uppdrag.

273 kap. 13 § ordningslagen.
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Ekonomiska konsekvenser

En dndring 1 allmédnna lokala ordningsforeskrifter hanteras inom
kommunstyrelsens budgetramar.

Johan Lindberg Johan Nordenmark
Kommundirektor Administrativ chef

Handlingar 1 drendet

1. Tjéansteutlatande, Remittering av forslag om krav pa tillstdnd for
anviandningen av pyrotekniska varor i Danderyds kommun

2. Alternativ for revidering av 19 § allménna lokala ordningsforeskrifter
for Danderyds kommun

3. Kommunstyrelsens beslut den 16 juni 2021, § 118

Expedieras

Tekniska nimnden

Milj6- och hilsoskyddsndmnden
Kultur- och fritidsndmnden
Polismyndigheten
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