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YRKANDEN M.M.

Kommunfullmiktige i Danderyds kommun (kommunen) beslutade den 13
december 2021 § 153 att revidera allmédnna ordningsforeskrifter for Danderyds
kommun. Enligt 19 § i de reviderade allménna ordningsforeskrifterna krévs
Polismyndighetens tillstdnd vid all anvindning av pyrotekniska varor med

undantag for nyarsafton och valborgsméssoafton mellan kl. 16.00 och 01.00.

Erik Nilsson yrkar att beslutet upphévs och for fram bl.a. f6ljande. De lokala
ordningsforeskrifterna far inte utformas sé att tillstandsplikten omfattar en hel
kommun. Beslutet ér inte proportionerligt och innebér en obefogad
inskridnkning av den enskildes frihet. Av forarbetena till ordningslagen framgar
att avsikten med bestimmelsen ar att sarskilt anordnade arrangemang, dir en
storre midngd pyrotekniska varor av kvalificerat slag kommer till anvindning
for néjesdndamal, vanligtvis kommer att krdva tillstind om de anordnas i
nirheten av nagon bebyggelse av betydelse eller dér ett stérre antal manniskor
uppehaller sig. Det far inte genom en lokal ordningsforeskrift liggas onddigt
tvang pa allménheten eller annars goras nagon obefogad inskréankning i den

enskildes frihet.

Kommunen anser att 6verklagandet ska avslas och tilldgger bl.a. foljande. En
foreskrift far enligt 3 kap. 9 § ordningslagen meddelas for en kommun eller del
av denna. Om lagstiftarens avsikt varit att foreskrifter endast far inforas for en
viss del av kommunen skulle bestimmelsen ha en annan lydelse. Uttalandena i
forarbetena om kénsliga och geografiskt begransade omraden ska inte forstds
som att det inte gér att meddela foreskrifter for hela kommunen. En foreskrift
som rdddar ménniskors hélsa och egendom fran skada bor endast anses onddig
eller obefogad om den &r oproportionerligt ingripande. Kommunen har anvént

den minst ingripande dtgdrden for att reglera den problematik som finns.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Det 6verklagade beslutet kan endast provas genom en laglighetsprovning enligt
kommunallagens (2017:725) bestimmelser. Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen
ska ett Overklagat beslut upphdvas om

1. det inte har kommit till pa lagligt sitt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att géra det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Av 3 kap. 7 § ordningslagen (1993:1617), OL, framgér att pyrotekniska varor
inte far anvédndas utan tillstdnd av Polismyndigheten, om anvindningen med
hansyn till tidpunkten, platsens beldgenhet och 6vriga omstindigheter innebér

risk for skada pé eller ndgon beaktansvérd oldgenhet for person eller egendom.

Enligt 3 kap. 9 § OL far en kommun, efter regeringens bemyndigande, meddela
de ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av denna som behovs for att
forhindra att ménniskors hélsa eller egendom skadas till f61jd av anvéindningen

av pyrotekniska varor.

Foreskrifter som meddelas av kommunen enligt 3 kap. 9 § OL far dock enligt
12 § samma kapitel inte ldgga onddigt tvang pa allminheten eller annars gora

obefogade inskriankningar i1 den enskildes frihet.

Avsikten med 3 kap. 9 § OL ér att det ska kunna inforas krav pa tillstand for
eller forbud mot anvindning av pyrotekniska varor inom ett visst begrénsat
omrade eller betrdffande varor av visst slag. Behov av sdédana mdjligheter kan
tankas foreligga 1 friga om sérskilt kinsliga platser t.ex. vid sjukhus eller
vardhem eller pé s.k. innetorg, dér risken for att mdnniskors hélsa eller
egendom skadas till foljd av anvéndningen av pyrotekniska varor dr mera

pataglig (prop. 1992/93:210 s. 284).



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 35386-21
I STOCKHOLM

Dok.Id 1579339

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i rattsfallet 2018 ref. 75 uttalat bl.a.
foljande. Lokala ordningsforeskrifter far inte vara for ldngtgaende avseende
geografiskt tillimpningsomrade, tidsmassig giltighet och sakligt innehall.
Foreskrifter far inte ges ett storre geografiskt tillimpningsomréade &dn vad som
ar pakallat i det enskilda fallet. Vidare méste lokala bestaimmelser, i den mén

detta &r relevant, begrinsas till sidana tidpunkter d& en reglering ar pakallad.

Kammarritten 1 Sundsvall har beddmt att en kommunal ordningsforeskrift
géllande tillstandsplikten for fyrverkerier och andra pyrotekniska varor var
alltfor langtgdende och stod i strid med 3 kap. 12 § OL (se kammarréttens
avgorande den 6 november 2019 1 mal nr 3003-18). Den kommunala ordnings-
foreskriften hade 1 det malet ett relativt stort och ospecifikt geografiskt
tillimpningsomrdde och géllde &ret om férutom tva timmar pa nydrsafton och
tre timmar pa valborgsméssoafton. Kammarrétten bedomde att det var friga
om ett for ldngtgaende tillstandskrav da det lade onddigt tvang péd allménheten

och innebar obefogade inskrdankningar i den enskildes frihet.

Den aktuella ordningsforeskriften innebir att all anvdndning av pyrotekniska
varor kraver tillstand forutom pa nyarsafton och valborgsmédssoafton mellan

kl. 16.00 och 01.00. Tillstandsplikten ar inte begrinsad till sirskilt kinsliga
platser eller tidpunkter da manniskor eller egendom sérskilt riskerar att skadas
till f61jd av anvéndandet av de pyrotekniska produkterna. Forvaltningsritten
konstaterar darmed att det ar fraga om ett mycket langtgéende tillstandskrav.
Med beaktande av det ovan anforda bedomer forvaltningsrétten att det &r visat
kommunens beslut ligger onddigt tvang pa allmdnheten och innebir obefogade
inskrdnkningar i den enskildes frihet. Det 6verklagade beslutet strider darfor
mot 3 kap. 12 § ordningslagen och ska upphivas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR-03).

Jonas Opperud

Tf rddman

De sirskilda ledaméterna Karl Pfeifer och Rutger Oijerholm har ocksa deltagit

1 avgorandet.

Foredragande juristen Jenny Julin har varit foredragande.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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