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Kommunstyrelsen

Implementering av lagkravet pa riktlinjer for det
minoritetspolitiska arbetet

Arendet

Enligt 5 b § lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
(minoritetslagen) ska kommuner och regioner anta mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete. Med riktlinjer avses ett generellt krav pé att i
tillampliga styrdokument belysa hur minoriteternas rattigheter tillvaratas.

Utifran detta foreslar kommunledningskontoret att kommunstyrelsen ska ge
ndmnderna och kommunledningskontoret direktiv att beakta minoriteternas
rittigheter i relevanta styrdokument. Kommunledningskontoret bedomer, i
likhet med vad som uttalas i forarbetena till minoritetslagen, att kommunens
arbete for att frimja och skydda minoriteternas rittigheter far ett storre
genomslag pa detta sitt dn i ett separat styrdokument. Utgdngspunkten for
de foreslagna direktiven dr att Danderyds kommun ska bidra till att uppfylla
de nationella malen for det minoritetspolitiska arbetet.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut
1. Det minoritetspolitiska arbetet i Danderyds kommun ska bidra till att
uppfylla de nationella malen om det allménnas sérskilda ansvar for
att
e ge skydd at de nationella minoriteterna,
e stirka deras mgjlighet till inflytande och
e stddja de historiska minoritetsspraken sé att de halls levande.

2. Kommunstyrelsen ger utifrdn detta nimnderna och
kommunledningskontoret foljande direktiv.

a. Varje ndmnd ska i styrdokument for de verksamheter som
ndmnden ansvarar for, visa hur verksamheten beaktar de
nationella minoriteternas réttigheter.

b. Kommunledningskontoret ska i styrdokument som ska antas
av kommunstyrelsen eller kommunfullmiktige, visa hur de
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nationella minoriteternas réttigheter beaktas i den verksamhet
som styrdokumentet omfattar.

c. Direktivet avser styrdokument inom verksamheter som beror
de nationella minoriteterna.

3. Kommunledningskontoret ska sikerstilla att mallar och annat
underlag for att ta fram styrdokument ger namnderna stod i arbetet
att uppfylla mélen for det minoritetspolitiska arbetet. Detta ska vara
genomfort senast vid utgangen av kvartal 1 ar 2023.

4. Némnderna ska i arsredovisningen for 2023 redovisa hur riktlinjer
for det minoritetspolitiska arbetet har arbetats in i de berdrda
styrdokumenten och hur de sikerstiller att s kommer att ske nir nya
styrdokument antas.

Bakgrund

Minoritetskulturerna utgér en del av det gemensamma svenska kulturarvet
och de nationella minoriteterna och minoritetsspraken har en sérstillning i
det svenska samhallet. I regeringsformen! anges att det samiska folkets och
etniska, sprakliga och religidosa minoriteters mdjligheter att behélla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas.

Ar 2000 ratificerade Sverige Europaridets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- och minori-
tetssprak. I samband med detta erkéndes judar, romer, urfolket samerna,
sverigefinnar och tornedalingar som nationella minoritetsgrupper i Sverige.
Jiddisch, romani chib (samtliga varieteter), samiska (samtliga varieteter),
finska och meédnkieli (samtliga varieteter) erkédndes som nationella minori-
tetssprak.

Nationella minoriteters réttigheter grundas dven i Forenta nationernas (FN)
konvention om barnens rattigheter som tydliggdr barnets ratt till sitt sprak,
sin kultur och religion. Vidare foreskriver FN:s konvention om medborger-
liga och politiska réttigheter att de nationella minoriteterna har rétt till eget
kulturliv, rétt att bekédnna och utdva sin religion och att anvénda sitt eget
sprak.

Genom ratificeringen av konventionerna blir minoritetspolitiken en folkratt-
slig skyldighet for Sverige.

Den svenska minoritetslagen trddde i kraft ar 2010 och forstarktes ar 2019
bland annat med att det allménna? ska stérka sitt arbete for att fraimja nation-
ella minoriteters atnjutande av sina rittigheter. Lagen innebér bland annat
att minoritetsspraken ska skyddas och framjas, att de nationella minori-

11 kap 2 § sjétte stycket regeringsformen
2 Staten, kommuner och regioner
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teterna ska kunna behalla och utveckla sin kultur i Sverige samt att forvalt-
ningsmyndigheter ska informera nationella minoriteter om deras rittigheter.

Nationell minoritet
For att en grupp ska definieras som en nationell minoritet 1 Sverige kravs att
gruppen har:

en uttalad samhorighet och en icke-dominerande stéllning i landet,
en religios, spraklig, traditionell och/eller kulturell tillhorighet,

en vilja och strdvan efter att behdlla sin identitet, samt

historiska eller langvariga band med Sverige.

Tillhorighet till en nationell minoritet

I Sverige tillimpas den sa kallade principen om sjélvidentifikation for att
avgora vilka som ingdr i1 en nationell minoritet. Enligt den svenska minori-
tetspolitiken betyder det att individen sjélv bestimmer om hen vill inga i en
nationell minoritetsgrupp eller inte. Ingen annan har rétt att bestimma indi-
videns tillhorighet.

Nationella minoriteters réttigheter regleras dven annan lagstiftning sdsom
bibliotekslagen, skollagen och socialtjanstlagen innehéller bestimmelser om
nationella minoriteters rittigheter.

Forvaltningsomraden

I Sverige finns for tre av minoritetsspraken det som kallas forvaltnings-
omraden. De avser finska, meénkieli och samiska. Utdver de réttigheter som
omfattar samtliga nationella minoriteter finns sirskilda réttigheter som
géller inom forvaltningsomrédena for just dessa minoritetssprak.

Ett forvaltningsomréde kan beskrivas som ett administrativt omrade och det
riknas i lagen upp ett antal kommuner som ska utgéra forvaltningsomraden.
Andra kommuner kan ansdka hos om att fa ingd i férvaltningsomrade for ett
eller flera av de tre spraken.

Danderyds kommun ingér inte i ndgot forvaltningsomrade.

Reglering i andra lagar

Nedan listas krav i andra lagar &n minoritetslagen, som beror nationella
minoriteters réttigheter och som kommunen redan arbetar utifran.

e 5§ bibliotekslagen
Biblioteken i det allmdnna biblioteksvisendet ska dgna sdrskild
uppmdrksamhet dt de nationella minoriteterna och personer som har
annat modersmal dn svenska, bland annat genom att erbjuda
litteratur pa
1. de nationella minoritetsspraken,
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2. andra sprdk dn de nationella minoritetssprdaken och svenska, och
3. lattldst svenska.

o 10 kap. 7 § skollagen
En elev som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna ska
erbjudas modersmalsundervisning i elevens nationella
minoritetssprak.

o 5 kap. 6 § socialtjinstlagen
Kommunen ska verka for att det finns tillgdng till personal med
kunskaper i finska, jiddish, mednkieli, romani chib eller samiska ddr
detta behévs i omvardnaden av dldre mdnniskor.

Kommunledningskontorets utredning och forslag

Enligt 5 b § minoritetslagen ska kommuner och regioner ha riktlinjer for det
minoritetspolitiska arbetet. Kommunledningskontoret redovisar nedan

e vad kravet pa riktlinjer innebér och sitt forslag utifrén detta
e minoritetslagens krav pd det minoritetspoliska arbetet i en kommun

e den omvirldsbevakning och det samrad som har genomforts som led
1 kommunledningskontorets arbete 1 detta drende.

Minoritetslagens krav pa riktlinjer och kommunledningskontorets forslag

Ordet riktlinjer” har inte nagon definition i lag utan betyder helt enkelt att
det ska finnas ndgon form av direktiv for omradet. Hur och i vilken form
dessa direktiv ska finnas dr inte reglerat. I Danderyds kommun har kom-
munfullméktige gett “riktlinjer” en speciell betydelse som styrdokument
inom kommunen men det har ingen koppling till hur ordet “riktlinjer”
anvinds i lagstiftningen.

Det ér séledes varje kommun och region som sjdlv bestimmer hur den ska
gé till vaga for att uppfylla kravet i 5 b § minoritetslagen om riktlinjer.

I forarbetena? till lagrummet uttalar regeringen foljande om vad som avses i
just det har med kravet pé riktlinjer:

“"Kommuner och landsting bor i forsta hand strdva efter att integrera mdl
och riktlinjer for det minoritetspolitiska arbetet i andra styrdokument om
mdnskliga rdttigheter och demokratifragor, exempelvis handlingsplaner. En
sddan integrering kan bidra till en forstdelse for att de nationella minori-
teternas rdttigheter dr en del av de mdnskliga rdttigheterna. Ett annat sdtt
att anta minoritetspolitiska mal och riktlinjer kan vara att integrera dem i
kommunens ordinarie styrdokument, exempelvis verksamhetsplaner eller
strategiska planer. Ansvaret for den ndrmare utformningen av styrdokumen-

3 Prop. 2017/18:199 sid. 33
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ten far givetvis overldimnas till kommuner och landsting och anpassas efter
lokala forhallanden. Det centrala dr att kommunen forhdller sig strategiskt
och systematiskt till sitt ansvar for de nationella minoriteterna och minori-
tetsspraken. Ett sddant forhallningssditt dr i mdnga avseenden avgorande
for en langsiktig verksamhetsplanering och bor sdledes redan forekomma i
kommunerna.”

Kommunledningskontoret delar regeringens uppfattning. Det minoritets-
politiska arbetet kan forvintas fa en battre effekt om de krav som lagen
stdller pa det vdvs in i de styrdokument som i sak behandlar omraden dér det
finns minoritetspolitiska aspekter.

Kontoret foreslar darfor inte ett separat styrdokument om just det minori-
tetspoliska arbetet och hur det ska bedrivas. Forslaget ar i stillet att kom-
munstyrelsen ska ge nimnderna direktiv om att i relevanta styrdokument
sdkerstélla att nimnden arbetar sa att kraven i minoritetslagen uppfylls.
Samma direktiv foreslds for kommunledningskontoret och dess arbete med
att ta fram styrdokument inom kommunstyrelsens ansvarsomrade eller av
kommunfullméktige dér det &r kommunstyrelsen som ensam tar fram det
foreslagna styrdokumentet.

Stod i mallar

For att underlatta for nimnderna att arbeta in det minoritetspolitiska arbetet 1
styrdokumenten bor det i mallarna for dessa finnas hjilp och stéd. Om
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med kommunledningskontorets forslag,
kan sédana hjilpavsnitt arbetas fram det forsta kvartalet 2023.

Uppfoljning
Kommunstyrelsen bor folja upp hur nimnderna arbetar for att implementera
det minoritetspolitiska arbetet. For att inte ha en separat rutin for uppfolj-

ningen foresldr kommunledningskontoret att nimnderna ska redovisa detta i
arsredovisningen for 2023.

Ett krav pa uppfoljning underldttar ocksa for kommunen att redovisa sitt
minoritetspolitiska arbete till den nationella uppfoljningsmyndigheten, som
ar lansstyrelsen i1 Stockholm for andra minoriteter 4n samer. Dér dr det
Sametinget som ansvarar for uppfoljningen.

Lagkrav som kommunen ska uppfylla

Kommunledningskontoret redovisar nedan de krav som minoritetslagen
stdller pd en kommun som inte ingér i ett forvaltningsomrade. Det dr dessa
krav som ndmnderna och kommunledningskontoret ska sikerstélla att de
beaktas i relevanta styrdokument, enligt de foreslagna direktiven.

Minoritetslagen skiljer pd krav som stélls pa "kommunen” och pa ”forvalt-
ningsmyndigheter”. Eftersom det ar styrelsen och nimnderna som é&r ”for-
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valtningsmyndigheter” anvinder kommunledningskontoret ordet namn-
derna” for att beskriva de krav som stills pa ’forvaltningsmyndigheter”.

Information och samrad

Kommunen ska informera de nationella minoriteterna om deras rittigheter
och det allménnas ansvar.

Namnderna ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till inflytande i
frdgor som berdr dem och sé ldngt det 4r mdjligt samrdda med minoriteterna
1 sddana fragor. Samradet ska ske genom en strukturerad dialog och syfta till
att minoriteternas synpunkter och behov kan beaktas infor att nimnderna
fattar beslut.

Néamnderna ska sérskilt frimja barns och ungas mojligheter till inflytande
och samréad i fragor som berér dem och anpassa formerna for detta till deras
forutsittningar.

Det finns inga formkrav pa hur samraden ska ga till men de bor anpassas till
till eventuella dnskemaél pé sjélva samradsforfarandet frdn minoritets-
grupper. Mojligheterna for barn som tillhor en minoritetsgrupp att delta 1
samrad ska sérskilt beaktas. Det kan till exempel handla om att vilja tid och
plats som underlittar for barn att medverka i samradet och om annan ung-
domsverksamhet som kommunen bedriver kan vara en kanal {or att ta in
barns och ungas synpunkter.

I enklast mdjliga form kan ett samréd ske genom att kommunen i god tid
meddelar tid, plats och tema for samradet och bjuder in den som tillh6r en
nationell minoritet att medverka. Inbjudan kan se genom annonsering i
externa kommunikationskanaler sdisom kommunens sociala medier,
danderyd.se eller Danderydsaktuellt. De som medverkar i samradet ges moj-
lighet att 1amna synpunkter till kommunrepresentanter utifrdn den/de fragor
som star pd dagordningen. Eventuella synpunkter tas vidare av samradets
kommunrepresentanter. Det kan till exempel resultera i en dndring 1 ett
drende eller dess process och att synpunkter presenteras i beslutsunderlaget.

Generella bestdmmelser om att kunna anvdnda sitt sprak

Niér det géller att skydda och frimja de nationella minoritetsspraken hin-
visar minoritetslagen till kommunens sérskilda ansvar pa detta omrade
enligt spraklagen.

Minoritetslagen anger dock att &ven utanfor ett forvaltningsomrade har
enskilda rétt att anvénda finska, meénkieli och samiska i myndighetsédrenden
dar den enskilde ar part eller stillforetradare for part, om det finns hand-
laggare inom den aktuella drendetypen som behérskar minoritetsspréaket. I
andra typer av verksamheter &n myndighetsutévning ska ndmnderna i kom-
munen verka for att det ska finnas tillgang till personal med kunskaper i
finska, meédnkieli respektive samiska dér detta behovs i enskildas kontakter
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med myndigheten. Oavsett drendetyp far ndmnderna bestimma sarskilda
tider och sérskild plats for att ta emot besok av enskilda som talar finska,
meénkieli respektive samiska samt ha sirskilda telefontider.

Generella bestidmmelser om att behalla och utveckla sin kultur

Kommunen ska frimja de nationella minoriteternas mojligheter att behélla
och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet
och anvédndning av det egna minoritetsspraket ska fridmjas sarskilt. Samrad
enligt stycket ovan kan vara ett sétt att uppna detta.

Sdrskilt om sprak och kultur inom dldreomsorgen

Om kommunen har personal som behérskar ndgot av minoritetsspraken ska
kommunen erbjuda den som begér det mdjlighet att anvénda sitt sprak si
langt det ar mojligt.

Inom dldreomsorgen ska kommunen i 6vrigt beakta den éldres behov av att
uppratthalla sin kulturella identitet.

Om kommunen kan erbjuda dldreomsorg, helt eller delvis pa ett minoritets-
sprak, ska kommunen informera de dldre om det. Detsamma géller om det
finns verksamheter for olika kulturella minoriteter.

Omvarldsbevakning och samrad i arbetet med riktlinjer

I arbetet med riktlinjer for det minoritetspolitiska arbetet har kommunled-
ningskontoret gjort bred omvarldsbevakning och samtal har héllits med
tjdnstepersoner bade i Danderyds kommun och andra kommuner. En mojlig-
het till samréd riktades till personer som tillhor en eller flera av de nationella
minoriteterna i kommunens sociala medier och pd Danderyd.se. Den 21 juli
2022 kunde berdrda personer ldmna synpunkter och stélla fragor direkt till
utredaren i drendet pd Entrétorget. Utover detta fanns ocksd mdjlighet att
tycka till via mejl eller telefon fram till den 21 juli 2022.

De inkomna synpunkterna redovisas i bilaga till detta tjansteutlatande.

Konsekvenser for barn

Att arbeta for att sdkerstilla de nationella minoriteternas rittigheter ar ett led
1 allt uppfylla befintliga lagkrav och de globala mélen i Agenda 2030. De
nationella minoriteternas rattigheter har koppling till bland annat mal fyra
om god utbildning for alla och till mal tio om minskad ojdmlikhet. Utifrdn
ett barnkonsekvensperspektiv stiarker de foreslagna riktlinjerna réttigheterna
for barn som tillh6r en nationell minoritetsgrupp.
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Ekonomiska konsekvenser
De ekonomiska konsekvenserna hanteras inom respektive nimnds och kom-
munledningskontorets budgetramar.

Johan Lindberg Patrik Hansson
Kommundirektor Administrativ chef

Handlingar i drendet
1. Kommunledningskontorets tjdnsteutldtande den 29 november 2022
2. Sammanstéllning av synpunkter inkomna under samrad om riktlinjer
for det minoritetspolitiska arbetet

Expedieras
Overférmyndarnimnden
Utbildningsndmnden

Kultur- och fritidsndmnden
Socialndgmnden

Miljo- och hélsoskyddsndmnden
Byggnadsndmnden

Tekniska ndimnden
Fastighetsndmnden
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