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Beslutsunderlag for behandling av Edsvikens
internbelastning

Problembild/Bakgrund

Overgodningen i avgransade skargardsvikar (till exempel Edsviken) drivs av béade ny
naringstillforsel ~ fran  avrinningsomradet  (externbelastning) och  utanforliggande
vattenomraden, samt av tidigare ars utslapp som omsitts i sedimenten och lacker tillbaka till
vattenmassan. Denna internbelastningsprocess av fosfor bedoms ha en pataglig inverkan pa
Edsvikens vattenkvalitet (Naturvatten 2018).

For att uppna god ekologisk status enligt gallande miljokvalitetsnormer for Edsviken behdver
den externa fosforbelastningen via dagvatten reduceras med ca 655 kg P/ar (IVL 2019, IVL
2020). Detta beting forutsatter att angransande vattenforekomster nar god status och att
internbelastningen i Edsviken behandlas.

Behandlingsalternativ

Det finns flera olika metoder for att hantera internbelastningsproblematik. De har alla sina olika
for- och nackdelar. De metoder som anses vara mest relevanta for Edsviken diskuteras i korthet
nedan. En utforlig beskrivning av metoderna nedan kan hittas i Naturvattens rapport (2016)
samt i Havs och Vattenmyndighetens rapport (2020 remissversion).

Permanent fastlaggning

Tackning (bentonit)

Phoslock &r en sa kallad capping-metod déar en barriar bestdende av bentonitlera och lantan
skapas pa sedimentytan for att komplexbinda fosfor. Fullskaliga forsok med Phoslock utfordes
forsta gangen 2001 och sen dess har fler forsok utforts i sjéar och pa laboratorier, framst
utomlands. Metoden &r relativt ny och kunskapen om dosering och effekt ar fortfarande
ofullstandig.

Fallning (aluminium, kalkrester, polonite, jarn)

En metod for att atgarda internbelastningen ar att dka sedimentens fosforbindande férmaga
genom tillsats av nagon kemikalie som kan ©Oka bindningsformagan. Flera potentiella
kemikalier finns:

Tillsats av aluminium binder fosfor langsiktigt och aluminiumtillsatsen kan doseras efter hur
mycket lackagebenagen fosfor sedimenten innehaller. Tva metoder finns; harvning och féllning
I vattenfas. Metoden &r vélbeprévad med goda resultat.

Tillsats av kalcium fungerar bast vid hoga pH-vérden. Metoden forefaller ge relativt kortsiktiga
resultat med en varaktighet av vanligen mindre &n 2 ar.

Tillsats av polonite och kalk for att behandla internbelastning har inte provats storskaligt och ar
fortfarande ett relativt osékert alternativ.
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Tillsats av Jarn fungerar bra sa lange sedimenten och vattnet ar vl syresatt, vilket inte ar fallet
i Edsviken. Jarn forlorar sin formaga att binda fosfor vid syrgasfria forhallanden.

Bortforsel av fosfor

Avtappning av bottenvatten (hypolimnionavtappning)

Metoden gar ut pa att fosforrikt bottenvatten avlagsnas, antingen genom att det leds nedstréms
eller till behandling med atercirkulation. Bast effekt nas om avtappningen sker under
skiktningsperioder da fosforhalterna ar som hogst och syrgashalterna som mest anstrangda.
Fordelar med metoden &r att fosfor och syrgasfritt eller eventuellt svavelvatehaltigt vatten fors
bort fran sjon och att sedimentens fosforforrad med tiden utarmas.

Om bottenvattnet leds nedstréoms innebdr det en export av fosforrikt vatten och o6kad
néringsbelastning till dessa vatten vilket knappast ar énskvart eller ens acceptabelt. Metoden &ar
komplex att genomfora i stora volymer vatten.

Muddring

Metoden gar ut pa att grava bort, avvattna och transportera bort sedimenten. Metoden ar svar
att genomfora pa stora ytor i urbana omraden och i vatten med stort djup. Metoden ar mycket
resurskravande. Det ar speciellt svart och dven dyrt att hantera upptagna sediment som behdver
avvattnas och (i Edsvikens fall) skickas pa deponi.

Biomanipulering

Reduktionsfiske

Metoden innebar att man pa olika satt astadkommer férandringar i ekosystemets naringsvav i
syfte att aterfora systemet till mer naturliga fornallanden. Metoden innebar vanligen ett selektivt
reduktionsfiske riktat mot vitfisk (braxen, bjorkna, moért) och/eller utsattning av rovfisk (gadda,
abborre). Den ursprungliga tanken var att pa sa vis minska mangden djurplanktonatande fisk
vilket skulle medféra ©Okade mangder betande djurplankton och ett reducerat
vaxtplanktonsamhaélle vilket i sin tur ger ett klarare vatten och andra positiva foljdeffekter.
Mekanismerna bakom en lyckad biomanipulering &r enligt senare tiders erfarenheter mer
komplexa an sa och tycks aven omfatta minskat naringslackage fran sedimenten, minskad
bioturbation (sedimentgrumling av framforallt fodosdkande fisk), mer utvecklad
undervattensvegetation etc.

For att en biomanipulering ska lyckas kravs som regel att vitfiskbestandet reduceras med cirka
70-80 procent. Insatsen bor ocksa genomfdras under en begransad tidsperiod, cirka 1- 3 ar
(Naturvardsverket 2008). Om en mindre andel fisk &n sa tas upp och/eller om detta sker under
en mer utdragen tidsperiod ar det stor risk att biomanipuleringen inte fungerar.

Utsikterna att lyckas med biomanipulering kan vantas vara battre i grunda, avgransade mindre
sj0ar dar undervattensvegetation har forutsattningar till stor utbredning.
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Syretillférsel och utspadning

Utspadning och genomspolning

Utspadning innebar tillforsel av vatten med lagre koncentrationer naringsamnen vilket spader
ut det naringsrika sjovattnet samt skyndar pa exporten nedstroms. Den sammantagna effekten
av atgarderna ar en okad export av fosfor och organiskt material vilket med tiden leder till att
sedimentens fosforforrad reduceras. Metoderna har i manga fall gett goda resultat. Nackdelar
med denna typ av atgard ar dels att de forutsatter mycket god tillgang till vatten, dels att de
innebadr att problemen exporteras nedstroms.

Syresattning av bottenvatten

Syresattning syftar till att 6ka sedimentens fosforbindande formaga genom att oxidera lost jarn
i bottenvattnet. Syresattning kan astadkommas genom omblandning eller luftning av
bottenvatten.

En vanlig teknik &r att luft pumpas ut genom perforerade rér forankrade vid botten. En annan
teknik som visat sig fungera val for att halla vattenmassan i cirkulation & pumpning.

Syresattning av bottenvatten medfor ofta positiva effekter med avseende pa i forsta hand
syrgasforhallanden och i andra hand fosforlackage. En stor nackdel ar att effekterna ar
kortsiktiga och i princip enbart kvarstar sa lange atgarderna uppratthalls.

Foreslagen metod - flining med aluminiumlésning

Eftersom Edsviken &r stor, djup och har sediment som ar starkt fororenade (Ekoz 2018) och
uppvisar sésongsmaéssig syrgasbrist (Calluna 2020) beddémer arbetsgruppen att fosforfallning
med aluminiuml6sning utgor den mest lampliga metoden. Metoden foreslas eftersom den ar
valbeprovad, kostnadseffektiv, genomforbar under radande forutsattningar och effektiv aven
vid syrebrist.

Vidare foreslar arbetsgruppen att man genomfor aluminiumbehandlingen med féllning i
vattenfas eftersom man i samband med sedimentundersokningarna (Naturvatten 2018)
identifierat objekt pa Edsvikens botten som kan orsaka problem vid fallning med
harvningsmetoden. Detta skiljer sig fran Naturvattens rekommendation om att anvanda
harvningsmetoden (Naturvatten 2018). Dos och utbredning bor, vid behandling i vattenfas, i
huvuddrag folja rekommendationerna enligt Naturvattens rapport (2018) men eftersom viss
forflyttning av flocken kan forvantas ske ar det rimligt att omradet utvidgas nagot till att omfatta
aven lite grundare omraden.

Den fallningskemikalie som foresprakas ar polyaluminiumklorid. Det & samma typ av
fallningskemikalie som anvands vid dricksvattenframstéllning. Aluminiumet som tillsatts i
vattenfasen, nagra meter under havsytan, sedimenterar snabbt mot botten och utgér ingen fara
for méanniska och miljo sa lange pH i vattnet halls mellan 6,5 och 9. Vid tillsattning av
fallningskemikalien kan pH-véardet sjunka tillfalligt men tack vare den goda
buffringskapaciteten som finns i Edsvikens vatten aterstalls pH nastan omedelbart.
Behandlingen bor utféras under sommar eller host. Det &r sdkert att bada medan behandlingen
pagar. Aktuella bottnar som behover behandlas framgar av bilden nedan (figur 1). Bottnarna
som behover behandlas ligger foretradesvis pa 6 meters djup eller djupare men vissa avvikelser
forekommer. Berdknad dos behover vara 60 g Al/m? oavsett bottendjup.
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Figur 1. Edsvikens bottenomraden (gramarkerade) som behover behandlas med 60g Al/m? for att binda den
lackagebenégna fosforn (internbelastningen).

Underlagsmaterial

Som underlag for detta beslutsunderlag har flera undersdkningar genomforts av Edsviken
vattensamverkan eller deltagande kommuner. Dessa rapporter aterfinns i referenslistan nedan.

Arbetsgruppen ser primart att det som aterstar att undersokas innan en eventuell behandling ar:

e Edsvikens alkalinitet och pH, for att forsédkra oss om ett sékert genomforande.
e Eventuell risk for paverkan av klorid pd grundvattenférekomsten Stockholmsasen-
Solna.
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Som komplement till de riktade undersokningarna bedriver Edsviken vattensamverkan
kontinuerlig miljédvervakning i viken for att folja utvecklingen i saval vattenkemin som det
biologiska samhallet (Edsviken vattensamverkan 2017).

Utover underlagsdata for sjalva behandlingen behdver vi &ven se éver juridiska aspekter kopplat
till ansvar for behandling, samrad (enligt MB kap. 12 6 8) och upphandling. Om méjligt bor
ansvaret fordelas mellan genomférande kommuner.

Forvantad effekt

Behandlingen ar en forutsattning for att kunna uppna god ekologisk status enligt gallande
miljokvalitetsnormer for Edsviken eftersom den minskar évergddningen.

Som ett direkt resultat av behandlingen kommer man kunna se kraftigt minskade
naringsamneshalter (fosfor) i vattenmassan redan samma ar. Snart darefter kommer man dven
se minskad mangd algblomning och ett klarare vatten. De positiva férandringarna inom
bottenfauna, undervattensvegetation och fisk beddms dock ta langre tid (ar).

Generellt innebar en fallning att viss negativ paverkan kan ske initialt pa till exempel
bottenfauna och fisk. | Edsviken bedomer arbetsgruppen att negativ paverkan pa bottenfauna
ar férsumbar eftersom i princip alla bottnar som ska behandlas saknar bottenfauna i dagslaget
(Calluna 2016). Eftersom vi tillsdtter fallningskemikalien ndgra meter under vattenytan
minimerar vi paverkan pa den fisk som simmar i det fria vattnet. Fisken i Edsviken haller sig
framst i den ovre delen av vattenpelaren (Calluna 2015) eftersom djupare vatten har daliga
syreforutsattningar under sommar och host.

Eftersom behandlingen leder till ett mindre naringsrikt system med féarre organismer finns det
en potentiell risk att miljogiftshalten i de resterande organismerna 6kar nagot. Undersékningar
har dock visat att fallningen dven kan ha positiv inverkan genom att binda fororeningar i
sedimenten vilket i sin tur till viss del otillgangliggdr dessa for naringsvéaven. Det ar oklart om
behandlingen totalt sett kommer paverka de faktiska halterna av miljogifter i fisk. Redan idag
har fisken i Edsviken férhojda halter av miljégifter och intag bor ske enligt livsmedelsverkets
rekommendationer for insjofisk.

Ansvar och juridik

Det ar i dagslaget oklart om ansvaret kan fordelas pa de deltagande kommunerna eller om en
enskild kommun behéver stda som ansvarig for upphandling och behandling. Detta behdver
redas ut i samband med att forslag pa avtal tas fram.

Juridiska aspekter som behdver hanteras vid en aluminiumbehandling:

e Anmalan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
e Polistillstand for nyttjande av allméan plats.
e Tillstand fran fastighetséagare for tillfallig etablering.

Juridiska aspekter som kan behdva hanteras:

e Eventuell ansokan om bygglov for tillfallig etablering.
e Eventuell dispensansokan om savél tung transport som farligt gods.
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e Vid fallning med harvningsmetoden (vilket inte foreslas primart) kan tillstand fran
Lansstyrelsen kravas enligt 2 kap. kulturmiljolagen, 1988:950 (vid ev. paverkan pa
fornldmningar). Gors féllning i vattenmassan torde detta inte behdvas.

e Dispens fran eventuellt strandskydd for tillfallig etablering.

o Parkeringstillstand for transporten (om de behdver 6vernatta).

e Eventuellt medgivande fran fastighetsdgare vars fastigheter ligger inom
behandlingsomradet.

Kostnad och kostnadsfordelning

Kostnad for behandlingen &r baserad pa att 2,1 km? botten behandlas med ca 126 ton aluminium
for att binda ca 12 ton mobil fosfor. Kostnadsskattningen beror i slutdndan av inkomna anbud
vid upphandlingstillfallet men kostnadsindikationer fran konsult indikerar en kostnad om ca 12
miljoner kronor (Naturvatten 2018).

Kostnad kan fordelas utifrin manga olika scenarier. Nedan redovisas tva tankbara. | bada
alternativen har kostnaden fordelats mellan de kommuner som har vattenomrade i, eller direkt
belastning pa, Edsviken.

1. Kostnad fordelas utifran samma kostnadsfordelningsmodell som tillampas for
medlemsavgiften (aldre modell som utgar fran markanvandningsdata) men betalande
kommuner delar procentuellt pa Jarfallas och Sundbybergs delar:

Kommun Andel (%) Kostnad
Sollentuna 46,56 5587 200
Danderyd 24,39 2 926 800
Stockholm 24,39 2 926 800
Solna 4,66 559 200
Totalt 100 12 000 000

2. Kostnad fordelas utifran nu gallande belastningsfordelning for dessa kommuner (Sweco

2020 rapport ej klar):

Kommun Andel (%) Kostnad
Sollentuna 53,1 6 360 000
Danderyd 34,6 4 152 000
Stockholm 9,9 1188 000
Solna 2,5 300 000
Totalt 100 12 000 000

Behandlingen syftar till att behandla den langvariga belastningen som varit pa Edsviken. |
alternativ ett utgar man fran aldre markanvandningsdata vilken inte i samma utstrackning som
alternativ tva tar hansyn till nu befintliga reningsanlaggningar. Det finns inget facit for hur
fordelningen borde se ut. Eftersom en stor orsak till behovet av behandlingen ligger i de
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langvariga avloppsvattenutslappen till Edsviken kan man resonera att det vore rimligt om de
kommuner som slappt ut avloppsvatten till viken (Sollentuna och Danderyd) ska ta en lite hogre
kostnad, vilket talar for alternativ 2.

Viss osakerhet om mojligheterna for Stockholm Vatten och Avfall AB att finansiera
behandlingen finns (pa grund av regleringar i LAV om vad som far belasta VVA-taxan). Daremot
kan man tanka sig att Stockholms del bekostas av staden, men visst motstand till detta kan
eventuellt motas eftersom behandling inte kommer ske pa stadens mark.

Ekonomiska bidragsmojligheter

LOVA-bidrag (Lokala vattenvardsprojekt) kan sékas av kommuner (men ej bolag likt SVOA)
fran Lansstyrelsen i Stockholm arligen. Sista ans6kningsdag ar oftast den 30 november men det
kan variera. Projekt som prioriteras just nu &r de som hanterar 6vergddningsproblematik. Oftast
prioriteras ocksa konkreta atgarder, likt en fallning i Edsviken, och inte utredningar infor
projekt. Upp till 90% bidrag kan fas men det ar tveksamt om en sa stor andel kan beviljas for
ett sa stort och kostsamt projekt som en féllning av Edsviken innebar. Sammanlagt fordelas
totalt cirka 7 miljoner kronor ut fran LOVA i Stockholms lan varje ar.

Havs- och vattenmyndigheten och vattenmyndigheterna kan ibland ha tillfalliga utlysningar
som kan vara relevanta. Det ar oklart om det kommer finnas méjlighet att soka denna typ av
medel i samband med planerad behandling av Edsviken. Havs- och vattenmyndighetens
sérskilda utlysningar hittas har: www.havochvatten.se/anslag-bidrag-och-utlysningar.

Tidsplan for behandling

For att fa en langvarig effekt av behandlingen kravs att den externa belastningen har minskat
till en hallbar niva samt att Lilla Vartan och Igelbacken nar en battre status. Samtidigt kan man
resonera att Edsvikens belastning pa Lilla Vartan & omfattande (IVL 2020) och att en
behandling av Edsviken darfor minskar atertillforseln av fosfor till Edsviken fran Lilla Vartan.

Utredningar pagar i Lilla Vartan for att undersoka behov av fallning mot internbelastning. Det
vore fordelaktigt att invénta deras resultat och planera for eventuell gemensam fallning, eller
fallning i nartid i de olika vattenomradena.

Om Lilla Vartan inte behodver behandlas kan man se Edsvikens tidplan som mer flexibel.

Rimlig tidplan for att behandla Edsviken utifran de forutséttningar vi ser idag ar nagon gang ar
2023-2025.

Politisk behandling och avtal

Om/ndr Edsviken vattensamverkans styrgrupp enats om ramarna for genomforande och lamplig
kostnadsfordelning ansvarar politikerna tillsammans med tjanstemannen i respektive kommun
for att forankra fragan internt.

Forslag pa avtal foreslas tas fram av Edsviken vattensamverkan under ar 2021. Avtalet kommer
bland annat reglera kostnads- och ansvarsfordelning for genomférandet. Avtalet lyfts for beslut
av berorda parter denna mandatperiod och avser flexibel genomférandetid under perioden
2023-2025. Definitiv genomforandetid séatts av kommunerna gemensamt nér all information for
att fatta beslut finns pa plats. Genomforandetid fastslas i god tid innan behandling sa att medel
kan avsdttas i kommunernas budgetprocesser.
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Sammanvagd bedomning

For att uppna god ekologisk status enligt gallande miljokvalitetsnormer for Edsviken behover
den externa fosforbelastningen via dagvatten reduceras med ca 655 kg P/ar (IVL 2019, IVL
2020). Detta beting forutsatter att angransande vattenférekomster nar god status och att
internbelastningen i Edsviken behandlas.

For att atgarda internbelastningen i Edsviken foreslas en féllning av fosfor med
aluminiumkloridlosning. Féllningen ska, till skillnad mot rekommendation i Naturvattens
utredning (2018) ske i vattenfas, istallet for med harvningsmetoden. Detta eftersom objekt pa
Edsvikens botten forsvarar en behandling enligt harvningsmetoden. Dos och utbredning av
behandlingen bor i huvuddrag folja rekommendationerna enligt Naturvattens rapport (2018).

Kostnaden foreslas delas mellan de kommuner som har vattenomrade i eller direkt belastning
pa Edsviken, det vill sdga Sollentuna, Danderyd, Solna och Stockholm. Bidragsmedel kommer
sOkas om mojlighet finns.

Rimlig tidplan for att behandla Edsviken utifran de forutséttningar vi ser idag ar nagon gang ar
2023-2025. Avtalsforslag som reglerar ansvars- och kostnadsfordelning tas fram under ar 2021
och beslutas av bertrda parter denna mandatperiod.

Informationsmote och anmalan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken kommer behova
genomforas innan behandling.
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