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YRKANDEN M.M.

Danderyds kommun (kommunen) yrkar att ansdkan om tillstand till
kamerabevakning ska bifallas for de i ansokan angivna omraden vid busstorget
1 Morby Centrum som inte omfattas av undantaget fran krav pa tillstand for

kamerabevakning. Till stod for sin talan for kommunen bl.a. fram f6ljande.

Integritetsskyddsmyndighetens (IMY) tillvigagangsatt vid provningen av om
tillstand ska ges ar felaktig d& myndigheten forst faststéller intresset av skydd
for den enskildes integritet och sedan viger intresset av kamerabevakning mot
det. Det leder till att integritetsintresset vigs in tva ginger 1 provningen. IMY
tillaimpar inte heller lagstiftningen i enlighet med de tydliga uttalandena i
forarbetena till kamerabevakningslagen som siger att det ska bli enklare att
skapa trygghet 1 samhéllet genom att sdnka troskeln for nér tillstdnd ska ges.
Trygghetsskapande syften ska viga tungt vid bedomningen om det finns grund
for en ansokan om tillstand enligt den nya kamerabevakningslagen. Regeringen
har ocksé tydliggjort att den tidigare principen om att mindre integritets-
kansliga atgirder ska ha foretrdde inte ldngre ska gélla. Kamerateknik ska
numera ses som ett naturligt hjalpmedel i det brottsbekdmpande arbetet och
inte som en atgird som kan tas till forst om andra tédnkbara atgirder inte gett

resultat.

I forarbetena anges ocksa att kommuner bor ges betydligt storre mojligheter &n
idag att bedriva kamerabevakning pa platser dir det regelméssigt forekommer
brottslighet och andra ordningsstorningar. Vidare anges att knutpunkter for
kollektivtrafik typiskt sett dr brottsutsatta platser dar forekomst av brott inte
behover bevisas i1 det enskilda fallet. Busstorg 1 anslutning till annan
kollektivtrafik och centrumanléggningar dr generellt omrdden med storre risk
for brottslighet och med en patagligt upplevd otrygghet. Det finns inte nagot
krav pd att det ska sta klart att ett omrade dr en knytpunkt och kommunen

anser att IMY har lagt for stor vikt vid forekomsten av rapporterade brott.
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IMY anser att 6verklagandet ska avslds och for fram bl.a. f6ljande.

Enligt den sa kallade dverviktsprincipen ska tillstand meddelas om intresset av
att kamerabevaka viger tyngre dn det motstaende intresset av skydd for den
personliga integriteten. Det har ingen betydelse hur beddmningen av
integritetsintresset och bevakningsintresset disponeras i beslutet. Att
mojligheterna for kommuner att fa tillstand till bevakning 6kat i och med
inforandet av kamerabevakningslagen innebdr inte att tillstdnd regelméssigt ska
beviljas kommuner som uppger ett brottsbekdmpande och/eller trygghets-
skapande syfte. En provning maste goras utifrdn omstandigheterna i det
enskilda fallet. Avgorande for bedomningen blir det underlag som presenteras

till stod for bedomningen.

IMY vidhaller att den aktuella platsen inte ska anses vara brottsutsatt i
kamerabevakningslagens mening. Beddmningen av bevakningsintresset ska
goras med utgangspunkt i relativ nértid, eftersom bedomningen av behovet av
kamerabevakning 16pande ska dvervigas av den som utfor bevakningen da
situationen pa en plats kan variera dver tid. Underlaget som kommunen gett in
visar en viss forekomst av brottslighet men ocksé att brottsligheten sjunkit
under de senaste tva aren. Av de brott som dgde rum ar 2020 utgjorde fem
valdsbrott. I praxis har forekomst av valdsbrott mot person beaktats sirskilt vid
bevakning av gator och torg (se RA 2010 ref. 22). I de fall IMY har beviljat
tillstdnd till kamerabevakning har sokanden kunnat visa pa en omfattande
problematik med brottslighet eller ordningsstorningar for att bevaknings-
intresset ska anses véiga tyngre dn integritetsintresset. Ndgra sddana
omsténdigheter foreligger inte i mdlet. Kommunen har i detta fall inte visat att
det omfattande integritetsintranget som bevakningen innebér dr motiverat

utifrdn vad som i utredningen har kommit fram om situationen pé platsen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for bedémningen

I 8 § kamerabevakningslagen (2018:1200) anges forutséttningarna for tillstand
till kamerabevakning. Tillstdnd till kamerabevakning ska ges om intresset av

saddan bevakning véger tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli bevakad.

Av forarbetena till kamerabevakningslagen framgar att lagen syftar till att
generellt forbittra mojligheterna att fa tillstdnd till kamerabevakning och det
framhalls som sdrskilt betydelsefullt att tillstdnd kan beviljas 1 tillracklig
utstrackning for att skapa tryggare offentliga miljoer. Kamerabevakning bor
manga ganger betraktas som ett naturligt hjilpmedel och som ett komplement
till andra dtgérder som darmed inte nddvéandigtvis méste provas forst. En
helhetsbeddmning ska gdras och det racker att intresset av kamerabevakning
vager over den enskildes intresse av att inte bli bevakad for att tillstdnd ska ges.
Att sdrskild hdansyn ska tas till vissa sdrskilt angivna dndamal innebar att
bevakningsintresset 1 sddana fall viger tungt och att tillstand kan ges dven vid

storre integritetsintrang (prop. 2017/18:231 s. 64 och 142).

Det dr kommunen som ska visa att intresset av kamerabevakning véger tyngre

an enskildas intresse av att inte bli bevakade.

Fragan i malet

Fragan i malet dr om det finns forutsittningar att bevilja kommunen tillstdnd
till kamerabevakning av ett torg 1 anslutning till Morby Centrum. IMY har
bedomt att vissa hallplatsomrdden inom detta omréde far bevakas utan
tillstdnd. Forvaltningsréttens provning avser endast de omrdden som &r

tillstdndspliktiga.
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For att sikerstdlla bdde behovet av kamerabevakning och rétten till skydd for
den personliga integriteten ska en intresseavvigning goras vid tillstdnds-
provningen. Hur bedomningen av bevakningsintresset och integritetsintresset
har disponerats i det 6verklagande beslutet saknar enligt forvaltningsréttens
mening betydelse. Avgorande vid tillstdndsprovningen &r att det gors en

avvigning mellan de bada intressena.

Bevakningsintresset

Kommunen har uppgett att syftet med kamerabevakningen &r att 6ka
tryggheten pa platsen. Kamerabevakningen ska vara avskridckande, forhindra
brott och 6ka mojligheterna till, samt underlatta arbetet med, utredning av brott

som skett 1 omradet eller 1 ndromradet.

Vid beddmningen av bevakningsintresset ska det sirskilt beaktas om
bevakningen behdvs for vissa &ndamél, som t.ex. forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora brott pa en brottsutsatt
plats eller pa en annan plats dér det av sérskild anledning finns risk f6r angrepp
pa ndgons liv, hilsa eller trygghet eller pad egendom. Det innebir att intresset av
kamerabevakning i dessa fall ska anses védga tungt vid den helhetsbedomning

som ska goras.

Med en brottsutsatt plats avses inte varje plats diar det nagon gang har intraffat
enstaka brott. Ddremot krivs inte att brottsligheten dr ovanligt hog pé platsen 1
forhallande till andra jimforbara platser for att platsen ska betraktas som
brottsutsatt. Det som bor kunna visas ér i stillet att det finns problem med
brottslighet ddr bevakningen ska ske. Det bor samtidigt inte krévas utredning
om att brottsligheten dr pdtagligt hog precis dar bevakningen ska ske, dvs.
inom de aktuella kamerornas tankta upptagningsomrade. Ett torg, en gdgata
eller ett stationsomrade bor exempelvis kunna betraktas som en brottsutsatt

plats i sig, d&ven om ans6kan om kamerabevakning bara skulle avse en mindre
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del av torget, gigatan eller stationsomrddet. Vissa typer av platser bor vidare pa
grund av platsens karaktér 1 princip kunna forutséttas vara brottsutsatta utan att
det behover bevisas i det enskilda fallet. Det kan exempelvis handla om vissa
knutpunkter for allmdnna kommunikationer eller om gransévergéngar dér det

behovs insatser mot smugglingsbrott (prop. 2017/18:231 s. 66 f. och 142 f.).

Kommunen har fort fram att ans6kan omfattar en sddan knutpunkt for
kollektivtrafik som typiskt sett dr brottsutsatt och dar forekomst av brott 1 det

enskilda fallet inte behover bevisas av kommunen.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning géllande fradgan om platsen ska
forutsittas vara brottsutsatt. Morby Centrum trafikeras av flera busslinjer och
ansluter till tunnelbanans réda linje. Platsen kan séledes benimnas som en
knutpunkt for allmédnna kommunikationer. Forarbetsuttalandena ger emellertid
inte stod for att varje sddan knytpunkt ska forutsittas vara brottsutsatt. Omradet
som kommunen vill bevaka ir ett torg 1 anslutning till M6rby Centrum och
omfattar cykelparkering, personbilsparkering, busstorg, garage samt tva
ingéngar till kopcentret. Forvaltningsratten bedomer med hénsyn till vad som
kommit fram om den aktuella platsen att den inte ar en sddan knutpunkt for

allminna kommunikationer som kan forutséattas vara brottsutsatt.

Till stod for att omrddet dr brottsutsatt har kommunen ldmnat in tva
sammanstallningar 6ver intraffade brott. Den ena sammanstéllningen avser
brott som intréffat pd det planerade bevakningsomradet och den andra avser
brott som intréffat 1 omridet runt Morby Centrum pa intilliggande gator,
parkeringsplatser, garage samt inne i kopcentret. Av ovan refererade
forarbetsuttalanden framgar att det kan vara tillrdckligt att visa att det finns
problem med brottslighet pa t.ex. ett torg, &ven om det bara &r en del av torget
som ska bevakas. Kommunens referensomrdde &r dock betydligt vidare dn
enbart bevakningsomradet och enligt domstolen forefaller det inte ha varit

lagstiftarens avsikt att vid beddmningen av om en plats ar att anse som
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brottsutsatt beakta ett s& stort omradde som kommunen gor géllande.
Kommunen har inte heller sdrskilt redogjort for vilka overviaganden som gjorts
i samband med sammanstéllningen av brott i det vidare ndromrédet.
Forvaltningsritten anser darfor att bevakningsintresset framfor allt bor
bedomas med utgangspunkt i sammanstéllningen av brott som intréffat pa det
planerade bevakningsomrédet, dvs. vid det aktuella torget i anslutning till

Morby Centrum.

Kommunens sammanstéllning visar att det har forekommit viss brottslighet pa
den aktuella platsen men att den har minskat. Under perioden 1 januari 2015—
2 februari 2021 anméldes 84 brott pa platsen och merparten av dessa var
tillgreppsbrott och valdsbrott. Enligt forvaltningsritten bor bevakningsintresset
beddémas med utgéngspunkt i relativ nartid och déarfor blir brottsstatistiken for
de senaste aren av sarskilt intresse. Av underlaget framgar att 16 brott
anmaéldes under 2019 och 11 brott anméldes under 2020. Vad géller 2021 hade
inga brott anmdlts fram t.o.m. den 2 februari 2021, vilket dr det datum som
kommunen begriansat den aktuella sammanstéllningen till. Med tanke pa det
antal ménniskor som passerar omradet varje dag bedomer forvaltningsrétten att
brottslighetens omfattning inte ar tillracklig for att omradet ska betraktas som
brottsutsatt i kamerabevakningslagens mening. Detta &ven med beaktande av
kommunens invindning om att en ombyggnation och coronapandemin

formodligen haft en inverkan pa antalet anmaélda brott.

Aven om det inte kan slas fast att en plats #r brottsutsatt kan det i vissa fall pa
objektiva grunder konstateras att det finns ett patagligt behov av kamera-
bevakning pa platsen i trygghetsskapande syfte. Det giller 1 forsta hand
platser som inte kan betecknas som brottsutsatta men dér det av nadgot skl
dnda finns en sdrskild risk for angrepp mot ménniskor eller egendom jamfort
med andra platser i samhillet. Som exempel kan ndmnas asylboenden eller
vissa myndigheters entréer, lokaler och fordon (prop. 2017/18:231 s. 67).

Forvaltningsritten anser dock att inte kommit fram tillrdckligt med
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omstandigheter som ger stdd for att omradet dr att betrakta som en sddan plats
dér det av sidrskild anledning finns risk for angrepp pé nagons liv, hélsa eller

trygghet eller pa egendom.

Vid en sammantagen bedomning av de uppgifter som kommunen har ldmnat in
anser forvaltningsritten att bevakningsintresset pa den aktuella platsen viger

relativt latt.

Integritetsintresset

Vid bedéomningen av integritetsintresset dr det bl.a. av betydelse hur
bevakningen ska utforas och vilket omrade som ska bevakas samt om teknik

som frimjar skyddet av den enskildes personliga integritet ska anvédndas.

Enligt kommunens ansdkan ska kamerabevakning ske alla dagar dygnet runt
med bildinspelning, men utan realtidsbevakning. Kamerorna som ska anviandas
ska vara fast monterade och utrustade med fast optik. Husfasader som ingar i
kamerornas upptagningsomrade ska maskeras digitalt. Ett begrinsat antal
personer ska ha tillgang till materialet, vilket inkluderar sdkerhetschef och ett
fatal antal utpekade anstillda vid IT-enheten. Bildmaterialet ska sparas i sju

dagar.

Nar det giller det omrade som ska bevakas ér det av betydelse om det ar

ett omrade ddr manga ménniskor normalt ror sig. Omrédets karaktar

ar ocksa av betydelse. Exempelvis dr enskildas intresse av att inte bli
bevakade sirskilt starkt i anslutning till deras hem, 1 omklddningsrum och

pa liknande platser. Integritetsintresset anses dock normalt vara mindre starkt i
fall dér de enskilda som kan komma att bli foremél for kamerabevakning
samtidigt dr de som riskerar att drabbas av sddan brottslighet som bevakningen

syftar till att motverka (prop. 2017/18:231 s. 70 och 145).
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Forvaltningsritten kan konstatera att den planerade kamerabevakningen ska
ske pa en plats dér ett stort antal personer passerar bl.a. for att ta sig till
arbetsplatser, bostdder och affdrer i och kring Morby Centrum. Detta innebar
att det dr en stor miangd uppgifter om enskilda som, utan att vara relevanta for
dndamalet med bevakningen, kommer att behandlas. Personerna kommer dock
inte att vistas pa platsen ndgon langre tid och inte heller vistas just dir for
ndjes- eller rekreationssyften. Dartill kan konstateras att de personer som 1
huvudsak kommer att omfattas av bevakningen dr samma personer som
kamerabevakningen syftar till att skydda vilket medfor att integritetsintresset
forsvagas nigot (jfr prop. 2017/18:231 s. 70 och RA 2001 ref. 39).
Sammantaget bedomer dock forvaltningsritten att integritetsintresset pd platsen

vager relativt tungt.

Intresseavvigning

For att kommunen ska beviljas tillstdnd till kamerabevakning kravs att
kommunen visar att behovet av bevakning véger tyngre dn den enskildes
intresse av att inte bli bevakad. Forvaltningsrétten har funnit att det aktuella
omradet inte utgor en brottsutsatt plats i lagens mening. Det har inte heller
kommit fram nagra andra omstédndigheter som ger stod for att det finns ett
tungt vigande bevakningsintresse pa den aktuella platsen. Samtidigt dr det en

plats dér integritetsintresset vager tungt.

Utifran underlaget som har 1dmnats in och vad som 1 dvrigt har kommit fram
anser forvaltningsrétten att kommunen inte har visat att det for ndrvarande
finns ett behov av kamerabevakning av det planerade bevakningsomridet som
viiger tyngre 4n enskildas intresse av att inte bli bevakade. Overklagandet ska

darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 2 (FR-03).

Johanna Pellby

Forvaltningsrittsfiskal

Néamndeménnen Gunilla Kuylenstierna (skiljaktig), Lars Gunnar Thor och

Roland K Gustafsson (skiljaktig) har ocksé deltagit 1 avgorandet.

Annika Kihlstroém har varit foredragande.

Skiljaktig mening

Gunilla Kuylenstierna och Roland K Gustafsson ar skiljaktiga och for fram
foljande. Vi instaimmer 1 att det aktuella bevakningsomradet inte kan forutsittas
vara brottsutsatt. Bevakningsomradet dr dock en del av det storre omréadet runt
Morby Centrum och kommunen har genom sin sammanstéllning av anmélda
brott 1 hela omréadet visat att det finns sddana problem med brottslighet att
platsen ska anses vara brottsutsatt. Bevakningsintresset pad platsen viger darfor
tungt. Vi instimmer 1 att integritetsintresset viger relativt tungt men vid en
avvigning mellan de bada intressena, dér sédrskild hinsyn tas till att de personer
som 1 huvudsak kommer att omfattas av bevakningen dr samma personer som
kamerabevakningen syftar till att skydda, bedomer vi att kommunen har visat
att behovet av bevakning véger tyngre &dn den enskildes intresse av att inte bli
bevakad. Overklagandet ska dérfor bifallas och kommunen ska medges

tillstdnd 1 enlighet med sin ansdkan.
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Integritetsskyddsmyndighetens beslut

Ansokan om tillstand till kamerabevakning avvisas i den del bevakningen avser
hallplatsomraden vid Morbyplan. Hallplatsomradena utgdrs av hallplatskurerna, de ytor
framfor kurerna som ar markerade med vita plattor, omradet mellan kurerna och de
vita plattorna samt refugen pa Moérbyplan mellan Moérby Centrum i syd och
cykelparkeringarna i norr.

Ansokan om tillstand till kamerabevakning avslas i 6vrigt.

Redogorelse for arendet

Danderyds kommun (org.nr 212000-0126) har ansokt om tillstand till kamerabevakning
av ett busstorg och en cykelparkering i anslutning till Morby Centrum. Av ansékan och
utredningen i 6vrigt framgar féljande.

Morby Centrum beskrivs som en av de stora knutpunkterna i kommunen och en viktig
motesplats for manga. | omradet finns bland annat manga arbetsplatser, ett valbesokt
kdpcentrum och hallplatser for kollektivtrafik med buss och tunnelbana.

Det huvudsakliga syftet med bevakningen ar att 6ka tryggheten pa platsen, men aven i
kommunen i stort. Platsen som ska bevakas ar vald av strategiska skal, dad den genom
kollektivtrafiksanslutningar férbinder ett antal andra platser som kommunen anser ar
brottsutsatta. S6kanden menar darfér att kamerabevakning pa platsen kan ha
brottsférebyggande effekter pa kommunen i stort.

Soékanden har kommit in med tvd sammanstallningar 6ver intraffade brott och
incidenter i omradet, dar den ena avser brott som intraffat specifikt pa platsen som ska
bevakas och den andra som avser brott som intraffat pa intilliggande gator och torg.
Bada sammanstallningarna ar baserade pa uppgifter om brott som anmalts till
Postadress: Polismyndigheten. Brottsfrekvensen har minskat under senare ar, enligt sbkande har

Box 8114 detta sannolikt koppling till en ombyggnation av Mérby Centrum samt effekter av Covid

104 20 Stockholm 19-pandemin. Brotten férvantas darfér 6ka inom en snar framtid.

Webbplats:

www.imy.se Sékanden har dven anfért att platsen, i egenskap av torg och knutpunkt for

F'P°5{" kollektivtrafik, bor kunna férutsattas vara brottsutsatt utan vidare utredning om

:“I'@;'my'se férhallandena pa platsen. Sékanden anser vidare att det av sérskild anledning finns
eleron:

08.657 61 00 risk for angrepp pa nagons liv, halsa eller trygghet eller pa egendom pa platsen.
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Trygghetsskapande atgarder i omradet har vidtagits. Man har bland annat forbattrat
belysningen pa platsen, bade pa parkeringen och i tunnlarna samt antagit en
belysningsplan. Skyltning och vegetation pa platsen har setts éver.

Bevakning ska ske alla dagar dygnet runt med bildinspelning, men utan
realtidsbevakning. Kamerorna som ska anvandas ska vara fast monterade och
utrustade med fast optik. Vidare ska husfasader som ingéar i kamerornas
upptagningsomrade maskeras digitalt.

Ett begransat antal funktioner ska ha tillgang till materialet, vilket inkluderar
sakerhetschef och ett fatal antal utpekade anstéllda vid IT-enheten. Material kommer
kunna visas for kommunjurist och Polismyndigheten kan vid begaran fa ut inspelat
material eller tillgang till systemet. Atkomst till materialet kommer att loggas och foljas
upp av dataskyddsombudet. Atkomst till materialet kommer begrénsas genom
administrativa behdrigheter. Datahallen dar materialet lagras omfattas av hoga
sakerhetsatgarder for fysiskt tilltrade och bilddata fran kameran kommer ga genom ett
sarskilt nat inom kommunens néatstruktur, som ar avskilt fran administrativa nat.

Motivering av beslutet

Tillampliga bestammelser

Av 2 § kamerabevakningslagen (2018:1200) framgar att syftet med lagen &r att
tillgodose behovet av kamerabevakning for berattigade andamal och att skydda
fysiska personer mot otillborligt intrang i den personliga integriteten vid sadan
bevakning.

Enligt 7 § kamerabevakningslagen kravs tillstand till kamerabevakning av en plats dit
allmanheten har tilltrdde, om bevakningen ska bedrivas av en myndighet.

Tillstand till kamerabevakning ska enligt 8 § samma lag meddelas om intresset av
sadan bevakning (bevakningsintresset) vager tyngre @n den enskildes intresse av att
inte bli bevakad (integritetsintresset).

Vid bedémningen av intresset av kamerabevakning ska det sarskilt beaktas om

bevakningen behovs for att

1. forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora
brott pa en brottsutsatt plats eller pa en annan plats dar det av sarskild anledning
finns risk for angrepp pa nagons liv, halsa eller trygghet eller pa egendom,

2. forebygga, forhindra eller upptécka stérningar av allman ordning och sakerhet eller

begransa verkningarna av sadana storningar,

utéva kontrollverksamhet,

4. foérebygga, forhindra eller upptécka olyckor eller begrénsa verkningarna av
intraffade olyckor, eller

5. tillgodose andra darmed jamforliga andamal.

@

Vid bedémningen av den enskildes intresse av att inte bli bevakad ska det sarskilt
beaktas hur bevakningen ska utféras, om teknik som framjar skyddet av den enskildes
personliga integritet ska anvandas, och vilket omrade som ska bevakas.

Enligt 9 § punkt 6 d) samma lag kravs inte tillstands till kamerabevakning vid
bevakning som har till syfte att férebygga, forhindra eller upptacka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott, férebygga, forhindra eller upptacka stérningar av
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allman ordning och sékerhet eller olyckor eller begransa verkningarna av sadana
storningar eller intréffade olyckor, om bevakningen sker av ett stations-, terminal- eller
hallplatsomrade avsett for resande med kollektivtrafik pa vag, jarnvag, vatten, sparvag
eller i tunnelbana.

Av forarbetena till kamerabevakningslagen (prop. 2017/18:231 s. 66 f.) framgar
féljande avseende begreppet brottsutsatt plats. En brottsutsatt plats ar inte varje plats
dar det nagon gang har intraffat enstaka brott. Daremot bor det inte kravas att
brottsligheten ar ovanligt hog pa platsen for att den ska anses vara brottsutsatt eller att
det kan presenteras statistik dver brottsligheten pa den aktuella platsen i férhallande
till andra jamférbara platser. Det som bor kunna visas ar i stallet att det finns problem
med brottslighet dar bevakningen ska ske. Det bér samtidigt inte krdvas utredning om
att brottsligheten ar patagligt hég precis dar bevakningen ska ske, dvs. inom de
aktuella kamerornas tankta upptagningsomrade.

Det framgar aven att vissa typer av platser pa grund av platsens karaktar i princip bor
kunna férutsattas vara brottsutsatta utan att det behéver bevisas i det enskilda fallet.
Det kan exempelvis handla om vissa knutpunkter for allmanna kommunikationer eller
om gransOvergangar dar det behdvs insatser mot smugglingsbrott. Enligt lagstiftaren
bor en presumtion for brottsutsatthet i dessa fall, tillsammans med den sarskilda
bestammelsen om kamerabevakning vid kontrollverksamhet, innebara att Tullverkets
férutsattningar att bedriva kamerabevakning inom myndighetens olika
verksamhetsgrenar kommer att forbattras.

Vidare framgar att det ibland kan vara svart att sla fast att en plats ar brottsutsatt
samtidigt som det pa objektiva grunder kan konstateras att det finns ett patagligt behov
av kamerabevakning pa platsen i trygghetsskapande syfte. Det galler i forsta hand
platser som inte kan betecknas som brottsutsatta men dar det av nagot skal anda finns
en sarskild risk for angrepp mot manniskor eller egendom jamfért med andra platser i
samhallet. Det kan i och for sig rora sig om platser dar olika typer av brott har begatts
men ocksa om platser dar det av andra skal kan konstateras en forhdjd hotbild mot
manniskor som vistas pa platsen eller mot egendom som finns dar. Som exempel kan
namnas asylboenden eller vissa myndigheters entréer, lokaler och fordon. Ett annat
exempel ar vissa offentliga platser dar riskerna for terrorattentat eller andra typer av
angrepp mot manniskor eller egendom av nagon anledning ar sarskilt stora.

Integritetsskyddsmyndighetens bedomning

Tillstandsplikt

Danderyds kommun har ansokt om tillstand till kamerabevakning av ett centralt
belaget busstorg och en cykelparkering i anslutning till Mérby Centrum. Torget utgor
en knytpunkt for kollektivtrafik med buss och med tunnelbana. Danderyds kommun ar
en myndighet och allmanheten har obegransat tilltrade till platserna dar bevakningen
ska ske. Bevakningen ar darmed tillstandspliktig i den utstrackning den ska bedrivas
pa platsen och for syften som inte ar undantagna fran tillstandsplikten.

Undantag fran tilistandsplikten

Tillstand till kamerabevakning kravs inte om bevakningen avser bland annat
hallplatsomraden avsedda for resande med kollektivtrafik pa vag, om syftet med
bevakningen ar att férebygga, férhindra, upptacka eller utreda brott.
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) bedémer att den bevakning som Danderyds
kommun har ansokt om till viss del traffar sddana hallplatsomraden och ska ske for
sadana syften som innebar att undantaget fran tillstandsplikten ar tillampligt. De
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omraden som undantaget ar tillampligt pa ar hallplatskurerna, de ytor framfér kurerna
som ar markerade med vita plattor, omradet mellan kurerna och de vita plattorna samt
refugen pa Moérbyplan mellan Moérby Centrum i syd och cykelparkeringarna i norr.
Ansokan om tillstand fér kamerabevakning av dessa ytor ska darfor avvisas.

Integritetsintresset

Platsen dar bevakning ska ske ligger intill Morby kdpcentrum. Det ar séledes fraga om
bevakning av en plats som ett obegransat antal personer i alla aldrar passerar
dagligen, under alla tider pa dygnet, till och fran exempelvis bostader, affarer, néjen
och arbetsplatser, vilket talar for ett mycket tungt vagande integritetsintresse pa
platsen. Samtidigt ar platsen inte av sadan karaktar att enskilda uppehaller sig dar for
nojes- eller rekreationssyften, vilket minskar integritetsintresset nagot.

Sammantaget bedomer Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) att integritetsintresset pa
platsen vager tungt.

Bevakningsintresset

Sokanden har anfort att platsen som ska bevakas bor kunna betraktas som
brottsutsatt utan vidare utredning kring férhallandena pa platsen, eftersom det ar fraga
om bevakning av ett torg och knutpunkt for kollektivtrafiken. IMY konstaterar att
forarbetena till kamerabevakningslagen ger stod for att vissa knutpunkter fér allménna
kommunikationer i princip bér kunna forutsattas vara brottsutsatta utan att det behéver
bevisas i det enskilda fallet. Det framgar dock att detta inte galler alla knutpunkter for
allmanna kommunikationer, och det star inte klart att Morby Centrum utgér en sadan
knutpunkt fér allménna kommunikationer som avses i férarbetsuttalandet. Aven det
faktum att lagstiftaren i samma stycke fortydligar att en sddan presumtion innebar
forbattringar for Tullverkets mojligheter att bedriva kamerabevakning talar for att det
inte i forsta hand ar hallplatser for regional kollektivtrafik som avses.

Det ar saledes s6kande som ska visa att platsen ar brottsutsatt. Av det underlag som
ingivits av s6kande framgar att det férekommit viss brottslighet p& platsen som ska
bevakas, men att den har minskat under de senaste tva dren. Sammanstallningen som
avser platsen som ska bevakas visar att det sedan 2015 har anmalts 84 brott. Av
dessa har 16 intraffat under 2015, 9 under 2016, 15 under 2017, 16 under 2018, 16
under 2019 och 8 under 2020. Merparten av brottsligheten har bestatt av tiligrepps-
och valdsbrott, men aven trafikbrott och évertradelser mot lokala trafikforeskrifter ingar
i underlaget. IMY anser att brottslighetens omfattning och art inte ar tillracklig for att
platsen ska betraktas som brottsutsatt i kamerabevakningslagens mening. |
beddmningen vager IMY aven in att detta ar en plats dar en mangd manniskor
dagligen ror sig.

Sékanden har vidare anfort att det av sarskild anledning finns risk fér angrepp pa
nagons liv, halsa eller trygghet eller p4 egendom pa platsen. IMY konstaterar att
forarbetena ger stod for att bevilja kamerabevakning pa plats som inte att anse som
brottsutsatt samtidigt som det pa objektiva grunder kan konstateras att det finns ett
patagligt behov av kamerabevakning pa platsen i trygghetsskapande syfte. IMY
beddmer dock inte att det finns en sadan hotbild pa den aktuella platsen att den ska
omfattas av det lagstiftningen avser.

Sammantaget bedémer IMY att bevakningsintresset pa platsen vager relativt Iatt.
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Behovs- och intresseavvagning

IMY konstaterar att det ar fraga om bevakning av en plats dar integritetsintresset vager
tungt. Platsen ar inte brottsutsatt i den mening som avses i kamerabevakningslagen
och inte heller sddan att det av sarskild anledning finns risk for angrepp pa nagons liv,
halsa eller trygghet eller pa egendom. IMY beddmer att bevakningsintresset vager
relativt 1att. Vid en avvagning mellan bevakningsintresset och integritetsintresset
bedomer IMY att integritetsintresset pa platsen vager tyngre an intresset av
kamerabevakning. Ansdkan ska darfér avslas.

Upplysning

Om den kamerabevakning som inte omfattas av tillstandsplikten ska genomforas,
maste ni folja bestammelserna i dataskyddsférordningen' och
kamerabevakningslagen. Information finns i bilaga till detta beslut. Observera att
informationsbilagan inte ar en uttdmmande upprakning av de krav som stalls.

Detta beslut har fattats av enhetschefen Charlotte Waller Dahlberg efter féredragning
av juristen Karolina Haeggstrom.

Charlotte Waller Dahlberg, 2021-11-30 (Det hér &r en elektronisk signatur)

" EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sadana uppgifter och om
upphavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning).
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Hur man overklagar

Om ni vill 6verklaga beslutet ska ni skriva till Integritetsskyddsmyndigheten. Ange i
skrivelsen vilket beslut ni dverklagar och den &ndring som ni begér. Overklagandet ska
ha kommit in till Integritetsskyddsmyndigheten senast tre veckor fran den dag beslutet
meddelades. Om 6verklagandet har kommit in i tid sénder
Integritetsskyddsmyndigheten det vidare till Férvaltningsratten i Stockholm for
prévning.

Ni kan e-posta 6verklagandet till Integritetsskyddsmyndigheten om det inte innehaller
nagra integritetskansliga personuppgifter eller uppgifter som kan omfattas av
sekretess. Myndighetens kontaktuppgifter framgar av beslutets forsta sida.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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