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KAMMARRATTEN Mal nr 437-23
ISTOCKHOLM DOM
@  Avdelning 01 2023-03-03
Meddelad i Stockholm
KLAGANDE

Danderyds kommun

MOTPART
Erik Nilsson

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Stockholms dom den 3 januari 2023
i mal nr 35386-21, se bilaga A

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarritten meddelar provningstillstand.

2. Kammarrétten undanrdjer forvaltningsrittens dom delvis och faststéller
Kommunfullméktige 1 Danderyds kommuns beslut den 13 december 2021,
§ 153, med undantag for 19 § forsta stycket i de allmidnna lokala

ordningsforeskrifterna.

3. Kammarrétten avslar 6verklagandet i 6vrigt.

Dok.Id 601799

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/kammarratten-i-stockholm/
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YRKANDEN M.M.

Danderyds kommun yrkar att kammarratten ska meddela
provningstillstdnd, undanrdja forvaltningsrattens dom och faststilla
kommunfullméktiges beslut den 13 december 2021, § 153. Kommunen for
fram bla. foljande.

Forvaltningsritten har forbisett att 3 kap. 9 § ordningslagen (1993:1617)
stadgar att foreskrifter far meddelas for kommunen eller del av denna.
Vidare har forvaltningsrétten slentrianmissigt blandat thop 8 och 9 §§ 1
ordningslagens tredje kapitel trots att bestimmelserna har olika rekvisit och
syften. Den forstndmnda paragrafen ska upprétthalla allmén ordning medan
den senare paragrafen ska skydda ménniskors hélsa och egendom fran att
skadas av fyrverkerier. Forvaltningsrétten har vidare felaktigt applicerat
HFD 2018 ref. 75 pa den aktuella foreskriften och provat foreskriften mot

3 kap. 12 § ordningslagen utifrdn att den skulle varit beslutad med st6d av
3 kap. 8 § ordningslagen, trots att sa inte varit fallet. Lansstyrelsen har i
beslut ansett att kravet pa tillstdnd for anvindning av pyrotekniska varor i

den allmédnna ordningsforeskriften inte strider mot ordningslagen.

Det finns redan ett krav pa tillstdnd for hela kommunen genom 3 kap. 7 §
ordningslagen och det blir darfor svarforstéeligt att kompletterande och mer
detaljerade foreskrifter som beslutats utifran det lokala behovet upphévs av
forvaltningsratten. Varken 3 kap. 9 § ordningslagen eller forarbetena stéller
ndgot krav pa att tillstind vid anvéndning av fyrverkerier maste vara
begrinsat till sjukhus och vdrdboenden. Att en person vid ndgot enstaka
tillfille behover soka tillstdnd for anvindningen av fyrverkerier &r inte ett
onddigt tvang eller en obefogad inskrankning 1 dennes frihet.
Kammarrittsdomen som forvaltningsrétten hianvisar till rorde Leksands
kommun som markant skiljer sig frdn Danderyds kommun som &r en av

Stockholms tédtbefolkade narkommuner. Den aktuella foreskriften ar
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geografiskt begrinsad till att gilla titbefolkade och till ytan tdmligen lilla

Danderyds kommun.

Forvaltningsritten synes ha upphivt d4ven andra stycket av den beslutade
foreskriften, som ror att kommunens forbud mot fyrverkerier vid vard- och
omsorgsboenden dven ska gélla nytillkomna vard- och omsorgsboenden.
Det har man gjort utan att Erik Nilsson synes ha klagat pa andra stycket och
trots att det inte bor finns négra skal for att upphiva forbudet runt vard- och

omsorgsboenden.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten anser att det finns skal att meddela provningstillstand och tar

direkt upp mélet till avgdrande.

Nar det giller den del i kommunfullmiktiges beslut den 13 december 2021,
§ 153 (19 § forsta stycket 1 de reviderade allménna lokala ordnings-
foreskrifterna) som ror krav pa tillstdnd for all anvdandning av pyrotekniska
varor, gor kammarrétten ingen annan beddmning dn den som forvaltnings-

ratten har gjort. Kommunens 6verklagande ska alltsa avslas i den delen.

Forvaltningsritten har utan motivering dock upphéavt kommunfullmiktiges
beslut i dess helhet. Erik Nilssons dverklagande till forvaltningsrétten ror
endast kravet p4 tillstdnd 1 19 § forsta stycket i de reviderade foreskrifterna 1
fullmiktiges beslut. Forbudet mot anvdndning av pyrotekniska varor vid
vissa nytillkomna vard- och omsorgsboenden i foreskrifterna 1 fullméktiges
beslut skulle alltsa inte ha omfattats av forvaltningsréttens provning.
Forvaltningsrittens dom ska dirfor undanréjas 1 den delen och kommun-
fullmiktiges beslut den 13 december 2021, § 153, faststéllas med undantag
for 19 § forsta stycket i foreskrifterna i1 beslutet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Peder Liljeqvist Lena Axelsson Maria Braun Hotti
lagman kammarrattsrad kammarréttsrad
ordforande referent

Martin Rudgard

foredragande jurist
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2023-01-03 35386-21
Meddelad i Stockholm
KLAGANDE
Erik Nilsson, 19490921-8036
MOTPART
Danderyds kommun
OVERKLAGAT BESLUT
Kommunfullméktige i Danderyds kommuns beslut 2021-12-13, § 153
SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten upphéver det 6verklagade beslutet.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Tegeluddsvagen 1 méndag—fredag avd8.fst@dom.se
Telefon 08:00-16:00 115 76 Stockholm Webbplats
08-561 630 00 www.domstol.se/forvaltningsratten-i-
stockholm/
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YRKANDEN M.M.

Kommunfullmiktige i Danderyds kommun (kommunen) beslutade den 13
december 2021 § 153 att revidera allménna ordningsforeskrifter for Danderyds
kommun. Enligt 19 § i de reviderade allminna ordningsforeskrifterna krivs
Polismyndighetens tillstdnd vid all anvdndning av pyrotekniska varor med

undantag for nydrsafton och valborgsmissoafton mellan k1. 16.00 och 01.00.

Erik Nilsson yrkar att beslutet upphévs och for fram bl.a. foljande. De lokala
ordningsforeskrifterna far inte utformas sé att tillstdndsplikten omfattar en hel
kommun. Beslutet &r inte proportionerligt och innebir en obefogad
inskrankning av den enskildes frihet. Av forarbetena till ordningslagen framgar
att avsikten med bestdmmelsen 4r att sérskilt anordnade arrangemang, dir en
storre mangd pyrotekniska varor av kvalificerat slag kommer till anvdndning
for ndjesdndamal, vanligtvis kommer att krdva tillstdnd om de anordnas i
nérheten av ndgon bebyggelse av betydelse eller dar ett stérre antal mianniskor
uppehéller sig. Det far inte genom en lokal ordningsforeskrift laiggas onddigt
tving pé allménheten eller annars goras ndgon obefogad inskrinkning i den
enskildes frihet.

Kommunen anser att 6verklagandet ska avslés och tilldgger bl.a. f6ljande. En
foreskrift far enligt 3 kap. 9 § ordningslagen meddelas for en kommun eller del
av denna. Om lagstiftarens avsikt varit att foreskrifter endast far inforas for en
viss del av kommunen skulle bestimmelsen ha en annan lydelse. Uttalandena i
forarbetena om kénsliga och geografiskt begrinsade omraden ska inte forstés
som att det inte gér att meddela foreskrifter for hela kommunen. En foreskrift
som raddar ménniskors hélsa och egendom fran skada bor endast anses onddig
eller obefogad om den dr oproportionerligt ingripande. Kommunen har anvint

den minst ingripande atgédrden for att reglera den problematik som finns.
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Det 6verklagade beslutet kan endast provas genom en laglighetsprovning enligt
kommunallagens (2017:725) bestdmmelser. Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen
ska ett dverklagat beslut upphévas om

1. det inte har kommit till pa lagligt sétt,

2. beslutet rér ndgot som inte 4r en angeldgenhet for kommunen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Av 3 kap. 7 § ordningslagen (1993:1617), OL, framgar att pyrotekniska varor
inte fir anvindas utan tillstdnd av Polismyndigheten, om anvindningen med
hinsyn till tidpunkten, platsens beldgenhet och dvriga omstindigheter innebir

risk for skada pa eller ndgon beaktansvérd oldgenhet for person eller egendom.

Enligt 3 kap. 9 § OL far en kommun, efter regeringens bemyndigande, meddela
de ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av denna som behdvs for att
forhindra att ménniskors hélsa eller egendom skadas till f61jd av anvindningen

av pyrotekniska varor.

Foreskrifter som meddelas av kommunen enligt 3 kap. 9 § OL far dock enligt
12 § samma kapitel inte ldgga onddigt tvAng pa allménheten eller annars gora

obefogade inskrdnkningar i den enskildes frihet.

Avsikten med 3 kap. 9 § OL dr att det ska kunna inforas krav pa tillstand for
eller forbud mot anvéndning av pyrotekniska varor inom ett visst begrinsat
omréde eller betrdffande varor av visst slag. Behov av sddana mojligheter kan
tankas foreligga i friga om sérskilt kdnsliga platser t.ex. vid sjukhus eller
vardhem eller pé s.k. innetorg, dér risken for att ménniskors hélsa eller
egendom skadas till f61jd av anvéndningen av pyrotekniska varor dr mera

pétaglig (prop. 1992/93:210 s. 284).
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Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i rdttsfallet 2018 ref. 75 uttalat bl.a.
foljande. Lokala ordningsforeskrifter far inte vara for lingtgdende avseende
geografiskt tilldimpningsomrade, tidsmaissig giltighet och sakligt innehall.
Foreskrifter fir inte ges ett stdrre geografiskt tillimpningsomrade &n vad som
dr pékallat 1 det enskilda fallet. Vidare maste lokala bestdmmelser, i den mén

detta ar relevant, begransas till sddana tidpunkter da en reglering 4r pakallad.

Kammarritten 1 Sundsvall har bedémt att en kommunal ordningsforeskrift
géllande tillstdndsplikten for fyrverkerier och andra pyrotekniska varor var
alltfor ldngtgéende och stod i strid med 3 kap. 12 § OL (se kammarrittens
avgorande den 6 november 2019 i mél nr 3003-18). Den kommunala ordnings-
foreskriften hade i det malet ett relativt stort och ospecifikt geografiskt
tilldmpningsomrade och géllde aret om forutom tvd timmar pa nyéarsafton och
tre timmar pa valborgsméssoafion. Kammarrétten bedomde att det var frga
om ett for langtgdende tillstandskrav dé det lade onddigt tvang pé allménheten

och innebar obefogade inskrdnkningar i den enskildes frihet.

Den aktuella ordningsforeskriften innebér att all anvéindning av pyrotekniska
varor kraver tillstdnd forutom pa nyarsafton och valborgsméssoafton mellan

kl. 16.00 och 01.00. Tillstandsplikten 4r inte begransad till sdrskilt kédnsliga
platser eller tidpunkter d4 ménniskor eller egendom sarskilt riskerar att skadas
till f6ljd av anvidndandet av de pyrotekniska produkterna. Forvaltningsratten
konstaterar dirmed att det dr friga om ett mycket langtgéende tillstindskrav.
Med beaktande av det ovan anforda bedomer forvaltningsritten att det &r visat
kommunens beslut lagger onddigt tvang pa allmédnheten och innebdr obefogade
inskrankningar i den enskildes frihet. Det 6verklagade beslutet strider darfor
mot 3 kap. 12 § ordningslagen och ska upphévas.
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Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns 1

bilaga 1 (FR-03).

Jonas Opperud

Tf. radman

De sirskilda ledaméterna Karl Pfeifer och Rutger Oijerholm har ocksd deltagit

1 avgdrandet.

Foéredragande juristen Jenny Julin har varit foredragande.



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sadan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for overklagande for det allméinna riknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1 Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldamnar provningstillstdnd om
det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns
synnerliga skl till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgdng i kammarrétten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla foljande uppgifter:

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras dr det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill aberopa for sin begéran om att f4 provningstillstand

den @ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

w»ok »n

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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