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Kommunledningskontoret Datum Diarienummer
2022-11-01 KS 2021/0033
Dag Bjorklund

Kommunstyrelsen

Uppdrag att hantera bryggor som lagts ut utan lagligt
stod samt ta fram riktlinjer for hantering av bryggor pa
kommunalt mark- och vattenomrade

Arende

Kommunstyrelsen har den 8 februari 2021 (§ 23) gett ett uppdrag att ta fram
principer och avtal for upplatelser av kommunal mark for bryggor. En
muntlig dterrapportering skedde 1 april samma ar.

Tekniska kontoret har tidigare tagit fram en utredning om befintliga
enskilda bryggor pa kommunal mark och med vilken rétt de ligger dir de
ligger. Tva delrapporter har levererats 2018 och 2019 dér de juridiska
forutsittningarna for markupplatelser redovisas och forutsittningarna for en
stor del av de privata bryggorna pa kommunal mark/vatten i kommunens
sOdra del har analyserats. Dessa utredningar baseras till stor del pa
kommunens inventeringar av bryggor fran 2002 och 2009.

Regelverket for upplatelser och réttigheter avseende bryggor har fordndrats
avsevért under de senaste 100 dren varfor utredning om varje enskild brygga
ar komplicerad och tidskrdvande. I nirtid synes det darfor naturligt att
fokusera pd de bryggor som ér till hinder for allménhetens tilltrade till
strand i attraktiva ldgen samt nytillkomna bryggor utan laglig ritt.

Upplatelser av kommundgd mark eller vatten for nya enskilda privata
bryggor bedoms inte bli aktuella.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen godkénner den foreslagna inriktningen och uppdrar
foljande &t kommunledningskontoret:

a) Sitta samman och publicera pa hemsidan en tydlig information om
vad som giller for privata, enskilda bryggor i kommunen generellt
och speciellt for bryggor pa kommunal mark och vattenomrade. En
forsta version av informationen ska vara publicerad pa hemsidan
senast 31 december 2022.
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b) Agera for att fa bryggor, som uppenbart lagts ut utan lagligt stod
eller hindrar allménhetens tillgidnglighet till strandomrade,
avldgsnade eller i undantagsfall reglerade i avtal. Eventuella rittsliga
atgirder vidtas av kommunstyrelsens arbetsutskott. En forsta
aterrapportering ska ske till kommunstyrelsen senast 31 mars 2023.

¢) Utreda de mest uppméarksammade brygganlédggningarna som inte
uppenbart har tillkommit med lagligt stod. En forsta dterrapportering
ska ske till kommunstyrelsen senast 31 mars 2023.

d) Ta fram forslag till riktlinjer for hantering av bryggor pa
kommunens mark- och vattenomraden. En forsta aterrapportering
ska ske till kommunstyrelsen senast 31 mars 2023.

2. Kommunstyrelsen delegerar till kommunstyrelsens arbetsutskott att vidta
nddvindiga réttsliga atgirder géllande bryggor pd kommunens mark- och
vattenomraden.

Bakgrund

Det forekommer idag ett 60-tal privata bat- och badbryggor pa kommunal
mark. Agaren till bryggan far antas ha en fastighet 1 narheten men inte
direkttillgang till vattenomrade.

Kommunen har idag ingen komplett information om dessa bryggor och med
vilken rétt de ligger dir de ligger. Inte heller ar det fullt dokumenterat till
vilken grad bryggorna medfor hinder for allmanhetens tillgdnglighet till
strander eller skapar konflikter mellan bryggégare och allménhet. En
indikation pé problemets omfattning ar registrerade drenden i kommunens
system for synpunkter och felanmilningar. Det verkar som om 2 - 3 drenden
per ar dyker upp och som ror allménhetens tillgédnglighet till strander eller
bryggor, ofta som en konflikt med bryggégare.

Tekniska kontoret har tidigare tagit fram en utredning om befintliga
enskilda bryggor och med vilken rétt de ligger dir de ligger. I tva
delrapporter fran 2018 och 2019 redovisas de juridiska forutséttningarna for
markupplatelser for en stor del av de privata bryggorna pd kommunal
mark/vatten 1 kommunens sodra del. Till grund for utredningen ligger bl. a.
inventeringar av bryggor fran 2002 (37 bryggor) och 2009 (60 bryggor).
Utredningen fran 2018 fokuserar pé tva bryggor medan utredningen fran
2019 omfattar analys av 16 bryggor och en boj. Utifran antalet bryggor i
inventeringen fran 2009 forefaller det uppenbart att nagon form av
prioritering av fortsatt arbete behovs.

Utgéngspunkten &r att allménheten inte ska hindras fran att ha tillgang till
allmén kommundgd mark lings strinderna. Déarutover behovs
stillningstagande till i vilken utstrdckning kommunen ska agera for att fullt



DANDERYDS KOMMUN Tjénsteutlatande 3(4)

Kommunledningskontoret Datum Diarienummer
2022-11-01 KS 2021/0033
Dag Bjorklund

ut utreda enskilda bryggors juridiska status inklusive att driva processer for
att eventuellt fa bort oreglerade bryggor.

Kommunledningskontorets utredning och bedémning

Kommunledningskontoret och tekniska kontoret har diskuterat behovet av
principer for i vilka fall privatpersoner ska kunna anldgga bryggor pa kom-
munal mark/vatten som finns i ndgon form av naturlig nérhet till fastigheter
som privatpersonerna dger. Likstillighetsprincipen 1 2 kap. 3 § kommunal-
lagen innebér att lika fall ska behandlas lika och d& behdvs principer som
leder till att sé sker.

De praktiska forutséttningarna for att upplata mark/vatten for enskilda
bryggor utan att det medfor hinder for allménhetens tillgéanglighet till
strandomrade torde vara ytterst begransade. Om det beddms att det finns
behov av ytterligare batplatser i kommunen bor i stillet ett uppdrag ges for
att utreda om ytterligare bétplatser kan tillkomma inom ramen for
nuvarande eller utdkade omraden upplétna till batklubbar eller en ny
etablering av en foreningsdriven smabatshamn.

En inventering och dokumentation av befintliga bryggor utifran
allméinhetens perspektiv pa tillginglighet bor goras inledningsvis med start 1
kommunens registrerade drenden om klagomal pé bryggor. Utgangspunkten
ar att allmédnheten ska ha tillgang till allmén kommunédgd mark langs
stranderna. Detta och argumentation kring likstillighetsprinciper gor att
kommunen behdver ta stillning till i vilken utstrackning det dr vért att fullt
ut utreda varje enskild bryggas juridiska status inklusive att driva juridiska
processer for att eventuellt fa oreglerade bryggor avldgsnade. Det forefaller
emellertid rimligt att detta gors for de bryggor som utgor storst faktiskt
hinder for allminheten och de som upplevs som mest storande.

Endast 1 enstaka fall bedoms det finnas forutsattningar for att teckna avtal
for enskilda bryggor. For de édldre bryggor som inte hindrar allménheten
eller inte uppenbart saknar laglig grund att ligga dér den ligger forefalla det
délig hushallning med resurser att gora omfattande och kostsamma
utredningar. I stéllet kan kommunen etablera en systematisk bevakning sa
att bryggor inte tillkommer eller utdkas vilket kan ske inom ordinarie
verksamhet. Langre gaende insatser kriaver sérskilda resurser som avsétts for
dndamalet 6ver en langre tidsperiod.

Inriktning forfortsatt arbete

Inriktningen pa arbetet for att forhindra oonskade konflikter relaterade till
privata bryggor i kommunen borjar med tydlig information om vilka regler
som géller. Det finns ett flertal goda exempel pé detta i andra kommuner
som kan tas som forebilder for arbetet med att ta fram information for
Danderyds behov.
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De bryggor som uppenbart har lagts ut utan lagligt stod i nértid och de
bryggor som saknar lagstdd och som direkt eller indirekt hindrar
allménhetens tillgang till strandomréadet blir foremal for insatser i syfte att fa
dem avldgsnade.

Det finns bryggor som blivit sérskilt uppmérksammade dven om de inte de
facto utgor fysiskt hinder for allménheten. I de fall det inte uppenbarligen
finns stod i lag eller avtal ska kommunen verka for att dessa bryggor ocksa
avldgsnas av dess dgare.

I vart fall inledningsvis forslas att initiering av eventuella réttsliga atgirder
foregas av politiskt beslut. I det fall nagon typ av praxis utvecklas kan detta
delegeras till tjansteperson.

Ekonomiska konsekvenser

Med hénsyn till det arbete som redan ar gjort i fragan bor en inventering av
befintliga bryggor utifran allménhetens perspektiv pa tillginglighet kunna
goras inom ramen for ordinarie verksamhet. Dérefter bedoms i1 vilken
utstrdckning noggranna utredningar behdver goras per brygga, liknade de i
konsultrapporterna fran 2018 och 2019, samt behovet av att driva juridiska
processer. Sdrskilda resurser kommer att behdvas for dessa djupare
utredningar och for att driva eventuella processer.

Johan Lindberg Dag Bjorklund
Kommundirektor Tf plan- och exploateringschef

Handlingar i drendet

1. Tjansteutlatande, Uppdrag att hantera bryggor som lagts ut utan
lagligt stod samt ta fram riktlinjer for hantering av bryggor pa
kommunalt mark- och vattenomrade

2. Kommunstyrelsens beslut, 2021-02-08 § 23

Expedieras
Tekniska ndimnden
Djursholms AB
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