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fj Komplettering av ansokan om forldngd koncession for strickan Anneberg-
O Danderyd (Ei dnr 2018-100524)

S Komplettering

(00 Svenska kraftnét har tidigare inkommit med efterfrdgade kompletteringar av

anstkan om forlangd koncession. Med anledning av Energimarknadsinspektionens

Q\ (Ei:s) begdran om att Svenska kraftnét ska inkomma med utredning betraffande
magnetfiltsvirden och presentera genomforbara atgérder for att minska
magnetfilten for samtliga fastigheter med magnetfiltsvarde > 0,4 nT ldmnas
foljande yttrande och komplettering. Efter 6verenskommelse péa telefon med Karin
Edvardsson (Ei) (2018-12-14) limnas endast sammanstéllningen som bilaga.

Svenska kraftnét har genomfort begérd utredning och presenterar i bifogad
sammanstillning uppgifter om berdrda fastigheter, vilka atgarder som dr majliga
att vidta for byggnader pé respektive fastighet, kostnaderna for dessa &tgérder och
vilka magnetfiltsviarden dtgiarderna skulle resultera i, bilaga 1.

Svenska kraftnit har ytterligare ett antal koncessionsarenden hos Ei dar Ei stallt
motsvarande krav pa utredning. Utredningsarbete pdgér alljimt i dessa drenden.

Efter genomférd utredning f6r striickan Anneberg-Danderyd vidhéller Svenska
kraftnét de slutsatser och forslag till dtgdrder som formulerats i verkets
magnetfiltspolicy for forlangningsarendent att atgiarder bor vidtas for att minska
magnetfaltet alternativt att erbjudande bor ldmnas om att férviarva byggnader, for
stadigvarande vistelse, som stér sd nara ledningen att magnetfiltet Gverstiger 4,0
pT. Mot bakgrund av berdknade kostnader for att vidta atgéarder i forhéllande till
vérdet av berdrda fastigheter har Svenska kraftnit for ifrdgavarande ledning inte
funnit att det dr rimligt att vidta andra dtgérder dn att erbjuda forvarv av byggnader
med magnetfélt 6verstigande 4,0 uT. Skilen for Svenska kraftnats
stillningstagande redovisas nedan.

» Férlingning av giltighetstiden for niitkoncession enligt ellagen, fiven kallad omkoncession.
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Bakgrund

Halsoeffekter av magnetiska falt

Det finns idag inte ndgot Gvertygande vetenskapligt stod for att magnetiska falt
skulle kunna orsaka hilsoeffekter till exempel cancer. Detta enligt flera svenska och
internationella bedomare som utrett frdgan. Resultatet frin en omfattande
genomgang av utford epidemiologisk forskning tyder pa en viss dkning av risken
for leukemi hos barn som langvarigt utsitts for magnetiska filt pd 0,4 pT eller mer
(Ahlbom et al. 2000). Senare forskning (Kheifets et al. 2010) hittar inget
statistiskt sékerstéllt samband 6ver 0,4 pT. De samband som konstaterats dr
alltsd svaga och fortfarande saknas trovirdig biologisk forklaring till hur
magnetiska filt kan ge upphov till cancer. Djurstudier tyder inte heller p4 nigon
cancerframkallande effekt. Vid en sammanvégning ar bevisen for barnleukemi inte
tillrackligt starka for att ett orsakssamband ska kunna anses foreligga.

Strélsidkerhetsmyndigheten, som dr den centrala tillsynsmyndigheten med uppgift
att skydda ménniskor, djur och miljo mot skadlig inverkan av stralning, har inte
med anledning av resultaten frén de epidemiologiska studierna funnit skil att sitta
nagra griansvirden betrdffande langvarig exponering av magnetfilt.
Virldshilsoorganisationens (WHO) cancerforskningsinstitut IARC har klassat
kraftfrekventa magnetfélt som "mdjligen cancerframkallande for manniskor”,
Klassificeringen anvinds for att beteckna en verksamhet eller ett imne dér det
finns begransad bevisning for att den kan framkalla cancer hos méanniskor och
mindre dn tillrickliga bevis for cancer hos experimentdjur. Klassificeringen
indikerar en viss osdkerhet kring om sambandet mellan magnetfilt och
barnleukemi som framkommit i de epidemiologiska studierna har orsakssamband
eller om det kan finnas négon annan forklaring,

Utover Stralsakerhetsmyndigheten har ansvaret for hilsofrigor med anknytning
till magnetfilt fordelats pa ytterligare fyra myndigheter; Arbetsmiljoverket,
Boverket, Elsakerhetsverket och Socialstyrelsen. Dessa fem myndigheter
formulerade 1996 en strategi for hantering av magnetfiltsfrigan kallad
Myndigheternas forsiktighetsprineip om lagfrekventa elektriska och magnetiska
falt, Myndigheternas forsiktighetsprincip, som Svenska kraftnt tillimpade och
utgick frén vid framtagandet av sin magnetfaltspolicy &r 2005, hade foljande
lydelse. "Om dtgdrder, som generellt minskar exponeringen, kan vidtas till
rimliga kostnader och konselkvenser i dvrigt bor man strdva efter att reducera
filt som avviker starkt frdn vad som kan anses normalt i den aktuella miljon.” De
fem ansvariga myndigheterna betecknar inte ldngre sin rekommendation som
myndigheternas forsiktighetsprincip men ger fortfarande motsvarande
rekommendation i sin broschyr Magnetfilt och hélsorisker dir man idag skriver
att man bor stréva efter att begrinsa félt som starkt avviker frn vad som kan anses
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normalt i hem, skolor forskolor respektive aktuella arbetsmiljoer om det kan goras
till rimliga kostnader.

I miljobalken (SFS 1998:808 till och med SFS 2018:1427) 2 kap 7 § stir: "Kraven i
2-5 88 och 6 § forsta stycket giller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem. Vid sddan bedémning ska sarskild hénsyn tas till nyttan av
skyddsatgérder och andra forsiktighetsmdtt jamfort med kostnaderna for sidana
atgarder.”

For att atgarder ska overvigas pa befintliga ledningar bor man inledningsvis
undersdka om magnetfilten starkt avviker fran vad som kan anses normalt i den
aktuella miljon. Forsiktighetsprincipen innehdller ingen niarmare vigledning for
tolkning av vad som ska anses vara en stark avvikelse. Med hénsyn till de stora
variationer som férekommer i miljéer med elektriska installationer torde enligt
Svenska kraftnéts bedomning ett magnetfaltsviarde mellan 0,4 och 4,0 uT inte
anses utgora ett tillrackligt hogt véarde for att betraktas som ett virde som starkt
avviker frin vad som kan anses normalt. Det kan allts4 ifrigaséttas om dtgérder ens
ska Overvigas vid denna niva om det inte foreligger sdrskilda omstdandigheter som
motiverar detta i det enskilda fallet. Det kan ndmnas att linder i Europa anser att
magnetfiltsvirden >100 pT kan anses avvika visentligt frin det normala.

Man bor dven beakta andra konsekvenser. En sddan konsekvens ar den
miljopaverkan det innebér om ledningar flyttas eller byggs om. En ledningsflytt
medfor nya intrdng i naturmiljo och i virsta fall &ven i andra boendemiljoer. Nya
stolpar eller skdrmslingor innebar ocksd nya installationer med fysisk paverkan pa
miljon. En annan konsekvens som bor beaktas och vdgas mot nyttan av dtgérder ar
den paverkan det innebér for ménniskor om man skulle losa in byggnader
tvangsvis for att denna 16sning 4r den enda ekonomiskt rimliga for att begridnsa
magnetfilt i boendemiljGer.

Svenska kraftnats magnetsfaltspolicy

Med utgangspunkt i myndigheternas dévarande forsiktighetsprincip utarbetade
Svenska kraftnét dr 2005 en magnetfiltspolicy som verket forhéller sig till dels vid
planering av nya ledningar dels i férlingningsédrenden och omproévningar. Enligt
magnetfaltspolicyn ska Svenska kraftnit i forlangningsidrenden overviga atgéarder
som minskar exponeringen for magnetfilt. Atgérder ska genomforas dir
méinniskor varaktigt exponeras for magnetfalt som avviker visentligt fran det
normala. En forutséttning dr att kostnaderna och konsekvenserna i dvrigt ar
rimliga. I forlingningsdrenden vidtas atgirder for att minska magnetfélten och ett
alternativ kan vara att Svenska kraftnit erbjuder sig att férvirva byggnader som
stér s nira ledningen att magnetféltet Gverstiger 4,0 uT. Av myndigheternas
rekommendationer? i dag framgar att man ska striava efter att reducera filt som
avviker starkt frdn vad som kan anses normalt. Det dr med utgéngspunkt i detta
som Svenska kraftnét har bestdmt 4,0 puT som gréns for dtgarder i
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forlingningsdrenden. Magnetfalt mellan 0,4 och 4,0 uT kan inte anses avvika starkt

frin vad som kan anses normalt.

Innan magnetfiltspolicyn antogs ldt Svenska kraftnat genomfora en utredning som
fick namnet "Projekt Tesla”. Utredningens uppdrag omfattade atgarder for att
utreda antalet bostadsbyggnader som ldg i ndrheten av Svenska kraftnits
ledningsnit och hur ménga av dessa som utsattes for magnetfalt 6verstigande 0,4
uT och att uppskatta kostnaderna for att minska magnetfilten i dessa
bostadsbyggnader till 0,4 pT eller ldgre. Enligt utredningen uppgick antalet
bostadshus som ldg inom 100 meter frin Svenska kraftnits ledningar till ca 8 500
st. Ca 2 700 av dessa hade magnetfilt som oversteg 0,4 uT, fordelat 1angs 163
ledningar. Kostnaderna skulle, enligt utredningen, uppga till drygt 3,2 miljarder
kronor om samtliga fastigheter med bostédder med magnetfélt 6ver 0,4 uT i
nirheten av stamnétet skulle forviarvas. Med dagens fastighetsprisers skulle
kostnaderna uppskattningsvis uppga till 7 miljarder kronor. Kostnaderna for att
istéllet flytta eller bygga om ledningarna bedomdes bli véasentligt hogre. Vid en
sammanvigning mellan den oklara hélsorisken ("mdjligen cancerframkallande”
enligt IARC) i férhéllande till de berdknade kostnaderna och konsekvenserna i
6vrigt och med utgdngspunkt fran férsiktighetsprincipens kriterier kom Svenska
kraftniat fram till de riktlinjer som formulerades i magnetféltspolicyn och som
tillimpats sedan ar 2005.

Proportionalitetsprincipen

Redan vid tillampningen av forsiktighetsprincipen ska nyttan av atgarder vigas
mot kostnaden och konsekvenserna i 6vrigt. For all myndighetsutévning géller att
det ska rdda balans mellan mal och medel i enlighet med proportionalitets-
principen. I miljobalken kommer detta till uttryck i 2 kap. 7 § och motsvarande
krav finns i regeringsformen och i EU-rédtten. I de fall skyddsétgérder eller
forsiktighetsmatt ar pakallade ska hirvid dtgdrderna stillas i proportion till den
nytta for manniskors hilsa och miljon som dtgidrderna férvantas dstadkomma.
Detta innebér att proportionen mellan den nytta f6r ménniskors hélsa och miljon
som skyddsatgarden eller forsiktighetsméttet medfor inte fir vara orimlig med
hénsyn till de kostnader atgérderna foranleder. Skalighetsavvigningen innebér att
kostnaden for att uppfylla de allménna hinsynsreglerna ska vara motiverad ur
miljésynpunkt och vara skilig i férhallande till den nytta fér manniskors hélsa och
milj6n som kan uppnés om dtgarderna genomfors.

Vid proportionalitetsheddmningen méste utrymme ges for samhallsekonomiska

hinsynstaganden. Skyddet {or elforsorjningen ir ett av lagstiftaren prioriterat intresse.
Det ska ocksa beaktas att elnédten och elforsérjningen &r en viktig del av

2 "Magnetfilt och hiilsorisker” 2009, Broschyr frin ArbetsmiljGverket, Boverket, Elsiikerhetsverket, Socialstyrelsen,
Striilsiikerhetsmyndigheten

3 For att beriikna prisutvecklingen 2005-2018 har Statistiska centralbyrins fastighetsprisindex anvints..
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totalforsvaret. Atgirder som behovs for totalforsvaret ar enligt miljobalken ett
sarskilt prioriterat intresse som ska ges foretrade vid motstridiga intressen.

Atgirder for att minska magnetfalt

Det finns olika dtgérder som kan genomforas for att minska magnetfélten. Ett
alternativ &r att flytta ledningen. Att bygga en ny ledning kostar mellan 5,5 och 7,7
miljoner kr/km jamte kostnaden for att ta fram en ny konecession, rivnings-
kostnader, kostnader for dterstéllningsatgédrder och kostnad for ny markitkomst
med ledningsritt vilket innebér ett paslag pd 8-10 miljoner kr/km. Att flytta
befintliga ledningar har i praktiken visat sig mycket svért att genomfora. Svenska
kraftnit har erfarenhet av detta bland annat f6r delstréackor pé ledningen Kimstad-
Sege-Arrie och i det sd kallade Dshultsfallets. Att befria vissa fastighetségare frin
ett intrdng pa bekostnad av andra fastighetsigare har visat sig kontroversiellt att
genomfora och de faktiska kostnaderna for denna typ av atgarder har blivit
vasentligt hogre dn de schablonkostnader som angetts ovan for att bygga en ny
ledning. I Doshultsfallet beridknas kostnaderna idag till ca 40 miljoner kronor for
att genomfora en flytt av tvd 400 kV ledningar pé en stricka om ca 1,5 km. Det kan
ocksa noteras att flytten dnnu inte har kunnat genomfo6ras pa grund av ett stort
motstind frén andra fastighetsdgare trots att Mark- och miljoéverdomstolen
beslutade om flytten 2011.

En dndring av fasavstdnd, det vill séga att byta befintlig standardstolpe mot
kompaktstolpe, kan minska magnetféltet med ungefér 20 procent. En sdan
andring kraver ett byte av minst tva stolpar for en 300 meter lang stricka och fyra
stolpar for en stricka om en kilometer. Kostnaden ar i stort sett densamma som for
att bygga en helt ny ledning motsvarande stricka (jamfor foregdende stycke).
Totalkostnaden dr beroende av hur ménga stolpar som maste bytas och hur
forutsittningarna pé platsen ser ut. Aven detta forfarande kan kriva ny koncession
och kompaktstolpar ér betydligt hogre dn standardstolpar. En annan forutséttning
ar forstds att krav pa tex miljohdnsyn och andra omgivningsfaktorer i nodviandig
omfattning kan tillgodoses.

En annan teknisk 16sning for att minska magnetiska filt 4r att anldgga sa kallade
skiarmslingor. Skdrmslingor kostar cirka 4 miljoner kr/km jamte startkostnad,
avbrottskostnad och 6kade driftskostnader. Effekten kan berdknas till en
minskning av magnetfiltet med 20 till 50 procent.

Kostnaderna for samtliga ovan beskrivna atgirder i syfte att reducera magnetfalt
for enstaka bostadshus ar varken rimliga eller proportionerliga om det inte ar fraga
om mycket exklusiva hus eller en samling hus langs en lingre stréicka eftersom
kostnaderna vida dverstiger vardet p& de enskilda husen i de allra flesta fall. Det

4 Mark- och miljoéverdomstolens, Svea Hovritt, dom av den 26 augusti 2011, mil nr. M 4127-10
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alternativ som kan bli aktuellt dr istdllet att erbjuda berodrda fastighetsigare att
forvarva de hus som har kraftigt forhojda magnetfalt.

En beskrivning av méjliga och foreslagna dtgirder lamnas sammanstillt i bilaga 1.

Kumulativa effekter

Séaval vid anldggande av nya ledningar som i férlangningsidrenden beaktar Svenska
kraftniit dven parallella ledningar i sina magnetfaltsberdkningar. Beslut om
eventuella atgarder for att begrdnsa magnetfilt baseras saledes pa de kumulativa
effekterna av befintliga och planerade ledningar.

Kumulativa effekter kan vara antingen additiva, synergistiska eller motverkande.
Kumulativa effekter vid magnetfalt 4r oftast motverkande men kan dven vara
additiva. De kumulativa effekterna #r komplicerade att faststélla och Svenska
kraftnit saknar majlighet att kontrollera och paverka stromlaster och
stromriktningar frin andra nitigares anldggningar. Att redovisa magnetfalt frin
parallellgdende ledningar 4r alltsd mdjligt men att ddrutéver ansvara for dessa
ledningar, deras stromlaster och ddrmed dven magnetfilten dr inte en rimlig borda
att lagga pa en koncessionssokande ledningsigare. Att forena tillstdndsbeslut med
villkor som reglerar annan magnetfaltspaverkan &n fran den ledning som &r aktuell
i malet skulle fa orimliga konsekvenser och dessutom ge ett oférutségbart resultat
vilket skulle strida mot grundldggande rittssakerhetsprinciper.

Forlangning i forhéllande till tillsynsiarenden
Forlangningsarenden skiljer sig visentligt fran tillsynsdrenden sdsom
Dashultsfallet och Delsjofalletss, Bdde Doshults- och Delsjofallet initierades av
nérboende och tillsynen genomférdes av miljondmnden i respektive kommun. Det
fanns en utpriglad oro hos berorda fastighetsdgare varfor dessa situationer inte
kan jamstallas med forldngningsidrenden. Det 4r séllan forandringar, invandningar
eller klagomal som &r orsaken till ett forldngningsirende varfor det inte gir att
tillimpa samma resonemang i forlangningsarenden som i tillsynsdrenden.

Forlangning av koncession i forhallande till ny ansokan om
koncession

I forlangningsdrenden tillimpas samma regler (miljébalken och ellagen) som for
provning av ny ndtkoncession. I praktiken gar emellertid inte provningen till pa
samma sétt, Den storsta skillnaden &r att det i ett forlangningsédrende lattare gar att
faststilla vilken paverkan ledningen har pa miljon. Ledningen ar redan pé plats och
intrnget dr redan gjort. Anldggningsfasen finns dérfér inte med i vAgskalen nér
miljopaverkan faststills. Det gér heller inte att bortse fran att ledningen ar befintlig
varfor en provning inte kan goras helt forutsattningslost. Vid utredning av

5 Mark- och miljédverdomstolens, Svea Hovritt, dom av den 16 februari 2016, mil nr. M 2192-16
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alternativa platser for ledningen vid en forlangning méste hénsyn tas till vilken
paverkan en flytt eller avveckling av den befintliga ledningen skulle innebéra.

En annan skillnad mellan férlingningsérenden och provning av ny koncession ar
miljokonsekvensbeskrivningens utformning sirskilt betraffande beskrivning av
nollalternativet. Vid en ans6kan om ny néatkoncession utreds och jamfors
konsekvenserna av en ny ledning med konsekvenserna av att ledningen inte byggs
medan det i férlangningsdrenden handlar om vad konsekvenserna blir av att
ledningsédgaren inte far fortsatt niatkoncession. Ett avslag i ett forlingningsiarende
medfor en skyldighet for ledningséigaren att riva ledningar och aterstilla
naturmiljon och att bygga nya ledningar for att ticka det behov som den gamla
ledningen tillgodoség. Den ytterligare miljopdverkan det innebér att flytta
ledningar kan vanligtvis inte anses sta i rimlig proportion till den nytta som uppnés
med atgirderna.

Slutsats

Nar det géller magnetféltsvarde finns det, som beskrivits ovan, inte tillrackligt
starka bevis for att ett orsakssamband mellan hélsorisker och magnetfalt 6ver 0,4
uT ska anses foreligga.

Svenska kraftnét har valt att ha en hog ambitionsnivé for magnetsfiltsvirden vid
nybyggnad av kraftledningar. Detta dr inte ett skl till att skidrpa kraven for redan
befintliga ledningar. Att tillampa en hégsta nivd om 0,4 uT i alla
koncessionsdrenden saknar inte bara stod i forskningen och i miljobalken utan
skulle ocksd medfora ooverskédliga konsekvenser for svensk elférsérjning, bland
annat i form av stora kostnader for ombyggnation, avbrottshantering och nya
markintrdng. Den av Svenska kraftnit framtagna magnetféltspolicyn dr rimlig och i
overensstimmelse med ansvariga myndigheters rekommendationer. Svenska
kraftniits kommer dven fortsittningsvis att hdvda policyns relevans.

For det fall Ei skulle férena ett beslut om forldngning av koncession med villkor om
att vidta dtgarder for att reducera magnetfilt skulle Svenska kraftnit i forsta hand
erbjuda berdrda fastighetségare forvarv av de byggnader som har forhojda
magnetfélt. Om fastighetsédgarna inte accepterar Svenska kraftnits erbjudande
skulle Svenska kraftnit begira inlsen enligt ledningsrattslagen. Eftersom det
bakomliggande syftet med magnetfaltsreducerande atgérder ér att minska oron
frén narboende skulle en inlésensituation bli en mérklig och orimlig konsekvens i

de fall ingen oro de facto foreligger. Inte nog med att fastighetsdgare, mot sin vilja,
skulle behéva flytta fran sina hem; det skulle samtidigt innebéra en omotiverad och
onodig kostnad. Att forena ett koncessionsbeslut i ett forlangningsidrende med
villkor om att Svenska kraftnit ska utfora magnetfiltsreducerande atgirder for att
uppna 0,4 pT vid alla bostidder skulle séledes fa orimliga och oGverskédliga
konsekvenser.
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Svenska kraftnit forordar mot bakgrund av ovan att atgérder ska vidtas for
byggnader for stadigvarande vistelse i de fall d4 magnetfiltsbidraget Gverstiger 4,0
uT.

Beslut om denna komplettering har fattats av avdelningschefen” efter
foredragning a‘H specialist forléingningsirenden. 1 drendets
aven

slutliga handliggning etschefen deltagit.

Bilaga 1 Sammanstédllning samtliga fastigheter
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Foljande atgarder skulle kunna vara maéjliga: ingen atgard, forvarv av fastighet alt
byggnad, dndrad fasfoljd, flytt av stolpar, andrad stolptyp, skarmslinga, ingen atgard.
Denna tabell redovisar rimlig och foreslagen atgard, om sadan bedéms finnas. En mer
utférlig motivering finns i respektive fastighets bilaga. Rimlighet ar bedémd utifran
nytta i forhallande till kostnad. Gallande partiell kabelforlaggning ar det uteslutet pga
orimliga kostnader, 6kat markintrang och forsémrad driftsékerhet. Se mer info i MKB.
Magnetfélt vid paralleligang berdknas enbart for Svk-agda ledningar.
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