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Socialndmnden 2023-03-22

Avtalssamverkan mellan Danderyd, Lidingd, Taby och
Vaxholm om gemensam tjanstemannaorganisation for
socialnamndens ansvar inom det familjerattsliga
omradet

Arende

Under varen 2022 beslutade de fyra kommunerna Danderyd, Lidingd, Taby
och Vaxholm att ge en arbetsgrupp med representanter fran respektive
kommun i uppdrag att utreda forutsittningarna for en gemensam familjerétt.

Utredningens beddmning dr att en gemensam familjerdtt genom avtals-
samverkan for Danderyd, Lidingd, Téby och Vaxholms kommun innebér
samordningsvinster 1 form av en mer effektiv verksamhet med samman-
héllen kompetens och bibehéllen kontinuitet. En gemensam familjeratt
beddms ha goda mgjligheter att utveckla verksamheten pé ett sitt som kan
bidra till de fordelar som identifierats med en sammanslagning. En samman-
slagning av kommunernas familjerétter bedoms dven vara forenligt med ett
upprétthillande av principen om barnets bésta.

Baserat pé utredningen foreslar socialforvaltningen séledes att Danderyds
kommun ska inga avtal om detta och vara virdkommun {6r den gemen-
samma organisationen. Handldggarna kommer i sa fall att organiseras under
en enhetschef inom socialforvaltningens familjeavdelning.

Socialforvaltningens forslag till beslut
Socialndmndens beslut for egen del

Socialndmnden antar foreliggande forslag enligt ”Utredning om forut-
sdttningar for en gemensam familjeritt for kommunerna Danderyd, Lidingo,
Téby och Vaxholm”, daterad den 2 januari 2023.

Under forutsittning av kommunfullméktiges beslut enligt nedan beslutar
socialndmnden att avsitta medel om totalt 186 666 kronor for aren 2023 och
2024 enligt redovisad kostnadskalkyl for Danderyds kommuns andel av de
beriknade kostnaderna for genomforandeprojektet.
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Socialndmnden foresldar kommunfullmdktige fatta foljande beslut.

Danderyds kommun ska genom avtalssamverkan med Lidingo, Vaxholm
och Taby kommun skapa en gemensam tjanstemannaorganisation for
socialndimndens ansvar inom det familjerittsliga omradet (”familjeratten”).

Kommunfullméktige noterar den redovisade kostnadsfordelningen mellan
de samverkande kommunerna.

Bakgrund

Diskussioner om en gemensam familjerétt for nordostkommunerna i
Stockholms 1dn har forts 1 olika former och forum sedan 2009. Antalet
intresserade kommuner har varierat 6ver tid. Mellan dren 2019 och 2021 har
frigan utretts, men underlaget som presenterades ansags inte tillrdckligt
underbyggt for att ligga till grund for ett beslut. 2022-03-21 beslutar social-
ndamnden att uppdra at socialdirektor att utreda forutsittningarna for en
gemensam familjerdtt med andra nordostkommuner och aterrapportera
forslag pa atgirder.

Under varen 2022 beslutade de fyra kommunerna Danderyd, Lidingd, Taby
och Vaxholm att ge en arbetsgrupp med representanter fran respektive
kommun i uppdrag att utreda forutsittningarna for en gemensam familjerétt
med Danderyd som virdkommun och vad ett sadant forslag praktiskt skulle
innebéra for kommunerna, se bilaga 1.

Familjerdtten ger invanare stod och radgivning om familjerdttsliga fragor
som ror separation, vardnad, boende och umgénge, fader- och fordldraskap
samt adoptioner. Familjerétten utfor ocksa olika typer av utredningar pa
uppdrag av tingsritten, vilket skiljer familjerittens arbete fran social-
tjdnstens andra omraden. De familjerittsliga fragorna regleras framst i
forildrabalken och till viss del i socialtjéinstlagen. Aven barnkonventionens
principer om barns bésta dr grundldggande for arbetet.

Juridisk samverkan

Den 1 juli 2018 infordes en generell ritt till kommunal avtalssamverkan i
kommunallagen. Rétten ger kommunerna mdjlighet att ingé avtalssam-
verkan med stod av 9 kap. 37 § kommunallagen. Sveriges kommuner och
regioner har lyft fram familjerétt som ett tinkbart och 1ampligt omréde for
kommunerna att verviga samverkan inom i syfte att underlétta,
effektivisera och oka kvaliteten.

Avtalssamverkan innebdér inte nagon fordndring av huvudmannaskapet for
de uppgifter avtalet omfattar. Den kommun som é&tar sig att utfora en uppgift
at en annan kommun 6vertar inte det 6vergripande ansvaret for uppgiften.
Detta innebdr att beslut som inte kan fattas av tjansteman dven fortséttnings-
vis beslutas av socialndmnden 1 hemkommunen.
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Beddmning och slutsats

Bedomningen dr att en gemensam familjerdtt genom avtalssamverkan for
Danderyd, Lidingd, Taby och Vaxholms kommun innebédr samordnings-
vinster i form av en mer effektiv verksamhet med sammanhallen kompetens
och bibehéllen kontinuitet. Bedomningen &r ocksa att en gemensam familje-
ritt ger béttre forutsittningar for specialisering vilket kvalitetssdkrar verk-
samheten. En gemensam organisation bedoms ha goda mojligheter att
utveckla verksamheten pé ett sitt som kan bidra till de fordelar som
identifierats med en sammanslagning.

Eventuella kommande fordandringar av lagar och riktlinjer inom det familje-
rattsliga omradet forutsitter en organisation som har mojlighet att mota
utvecklingen. Utvecklingsfragor och metodutveckling kan drivas med storre
framgang 1 en gemensam familjeritt.

Beslut i Danderyds kommun

Socialforvaltningen gor beddmningen att sjélva stillningstagandet till om
Danderyds kommun ska avtalssamverkan med Lidingd, Taby och Vaxholm
kommuner om en gemensam tjdnstemannaorganisation for familjerétten &r
ett sddant beslut av principiell beskaffenhet som enligt 5 kap. 1 §
kommunallagen ska fattas av kommunfullméktige. Att besluta om att inga
avtalet dr dérefter ett led 1 socialndmndens ansvar att verkstilla beslutet och
omfattar i sig den typ av frdgor som ingar i en nimnds ansvar enligt 6 kap. 3
och 6 §§ kommunallagen'. Om fullmiktige fattar det foreslagna beslutet vid
sitt sammantrdde den 8 maj 2023 kan beslut om sjélva avtalet om avtals-
samverkan tas tidigast vid socialnimndens sammantriade den 14 juni 2023.
For en sammanhallen process i de avtalssamverkande kommunerna och for
det fortsatta genomforandet om fullmiktige foljer forslaget, ar det av vikt att
besluten tas enligt ovan.

Genomforande

En projektorganisation med en projektledare behover tillséttas for att
forbereda och genomfora sammanslagningen. Virdkommunen kommer
anstélla en projektledare samt en chef for att forbereda for verksamhetsstart.
Respektive kommun deltar med passande funktioner i styrgrupp och arbets-
grupper som aktivt arbetar med inférandet. Fokusomraden for en projekt-
organisation dr samverkansavtal, delegationsordning och styrdokument,
organisation och personalresurser, lokaler, verksamhetssystem samt IT och

! 3 § Ndmnderna beslutar i frigor som ror forvaltningen och i frigor som de enligt lag eller
annan forfattning ska ha hand om.

6 § Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mél och riktlinjer som fullméktige har bestimt samt de bestimmelser i lag eller
annan forfattning som géller for verksamheten.
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persondatasikerhetsfragor. For redogorelse av tidplan se bilaga 3.

Kostnader det medfor med en anstélld projektledare och en enhetschef
under genomforandeprojektet fordelas mellan kommunerna genom nedan
fordelningsnyckel berdknat pa antal invinare. Berdkningen ar en kalkyl och
debitering kommer att ske utifran faktisk kostnad.

Belopp i tkr Danderyd Vaxholm Lidingd Tidby  Totalt
Procentuell

kostnadsfgrdglmng for den 20% 79, 29% 449 100%
nya organisationen

berdknat pa antal invanare

Kostnadsfordelning 2023 91000 31850 131950 200200 455000
Kostnadsfordelning 2024 95666 33483 138716 210466 478 331
sammanlagd 186 666 65333 270 666 410666 933 331
kostnadsfordelning

Ekonomiska konsekvenser

Kostnadsfordelning per kommun och total (tkr)
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Danderyd Vaxholm Lidingo Taby Totalt

M Snittkostnad 2019-2021 Kostnadsférdelning baserat pa befolkningsméngd

Som framgér av utredningen visar berdknad prognos att kostnaderna skulle
minska totalt givet att kommunerna skulle ingd en gemensam familjeritt.
Kostnadsminskningen bedoms framfor allt bero pa lagre konsultkostnader
och effektiviseringsvinster. Initialt kommer en implementeringskostnad
uppsta for en projektledare som ska samordna implementeringsarbetet.
Kostnaderna kommer att fordelas mellan de fyra kommunerna.
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For Danderyds kommuns del innebdr en 6vergang i en gemensam familje-

ratt enligt utredningen inte en 6kad kostnad jamfort med snittkostnaden for

familjerétten i kommunen mellan &ren 2019-2021.

Konsekvenser for barn och unga

En sammanslagning av kommunernas familjeritter ar forenligt med ett
upprétthédllande av principen om barnets bésta, se barnkonsekvensanalys i
bilaga 1.

Britt-Marie Ekstrom Asa Wallén
Socialdirektor Avdelningschef

Handlingar i drendet

1.  Tjansteutlitande Avtalssamverkan mellan Danderyd, Lidingd, Taby
och Vaxholm om gemensam tjanstemannaorganisation for
socialndmndens ansvar inom det familjerdttsliga omradet

2. Utredning om f6rutsdttningar for en gemensam familjeritt for
kommunerna Danderyd, Liding6, Tdby och Vaxholm, daterad den 2
januari 2023

3. Tidplan for en gemensam familjerétt, daterad den 18 januari 2023

Expedieras

Kommunstyrelsen
Lidingo stad omsorgs-.och.socialforvaltningen@lidingo.se

Téby kommun son@taby.se
Vaxholms stad sociala@vaxholm.se
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