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Omvarldsanalys

Enligt ekonomistyrningsreglerna ska forslag pa budget innehalla en omvirldsbevakning
tillsammans med en analys av olika nyckeltal. Kommunledningskontoret har tagit fram
foljande nyckeltal som dr av intresse for kommunstyrelsen.

Kommunledningskontoret reserverar sig for att nyckeltalens siffror &r preliminéra
eftersom data som skickas till SCB uppdateras allt eftersom och att placeringen 1
jamforelse med andra kommuner dirmed kan komma att dndras.

Nettokostnadsavvikelse totalt

Nettokostnadsavvikelse totalt (exkl. LSS) mellan 2013 och 2022, jadmfort med ovigt
medel for riket. Andel i procent.
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@ Danderyd [l Alla kommuner (ovagt medel)

Diagrammet visar att kommunens nettokostnadsavvikelse var som lagst i den
redovisade periodens borjan, for att sedan dka fram till och med ar 2017. Ar 2018 bryts
trenden och nettokostnadsavvikelsen minskar igen till och med 2022 vilket tyder pa en
hogre kostnadseffektivitet.

I jimforelse med ovigt genomsnittet for riket ligger Danderyds kommun under snittet
for hela perioden. Det innebér att Danderyds kommun dr mer kostnadseffektiv én ett
ovigt genomsnitt for alla Sveriges kommuner och hamnar omkring plats nummer 15 1
hela riket.

Diagram 2, Nettokostnadsavvikelse ar 2022, jamfort med alla kommuner i Sverige.

Danderyd -9,7 IIIIIIIIlIlu
|||||||||““"""""""""m mungnrnrAN

I jamforelse med alla Sveriges kommuner &r Danderyds kommun den 15:e mest
kostnadseffektiva kommunen i1 Sverige med en nettokostnadsavvikelse pd minus 9,7. 1
jamforelse med de jamforda kommunerna ligger Danderyds kommun under 2022 pa
plats nr 9 bland jamforelsekommunerna, dir Solna kommun har en hogst
nettokostnadsavvikelse, och dirmed 4r mest kostnadseffektiv, foljt av Osterdker, Tiby,
Vallentuna, Nacka, Vellinge, Sollentuna och Lidingo.

Kommunstyrelsen, Budget 2024 och plan 2025 - 2026 2 (10)



Nettokostnadsavvikelse totalt (exkl. LSS), andel (%)

Avvikelse 1 procent mellan total nettokostnad och total referenskostnad for forskola,
fritidshem, grundskola, gymnasieskola, individ- och familjeomsorg och vard och
omsorg om dldre, kr/inv. Ar 2015 ersattes forskola och skolbarnomsorg med forskola
och fritidshem (dvs exkl pedagogisk omsorg). Nettokostnad ar bruttokostnad minus
bruttointdkt. Referenskostnaden bygger pa nettokostnader och strukturvariabler for det
aktuella aret. Se nettokostnadsavvikelse for respektive verksamhetsomrade for
information om vilka variabler som ingér i berdkningen. Positiva virden indikerar hogre
kostnadslédge &n statistiskt forvéntat och negativa virden ett ldgre kostnadslage dn
statistiskt forvéntat. Fran och med 2019 berdknas nettokostnadsavvikelse pa ett nytt sitt
pga. forandringar i kostnadsutjamningen. Detta paverkar jimforbarheten med tidigare
ar. Kalla: SKR.
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Langfristiga skulder i kommunen

Diagram 3, Kommunens langfristiga skulder mellan 2013 och 2022, jimfort med ovigt
medel for riket. Kronor per invanare.
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Diagramrnet visar att vid start 2013 sa uppgick kommunens léneskuld till cirka 10 000
kronor per invanare for att fran 2014 borja 6ka och vid utgdngen av 2020 uppna drygt
20 000 kronor per invanare for att sedan sjunka till cirka 10 000 kronor per invénare 1
slutet av 2022. Under 2022 amorterade Danderyds kommun 100 miljoner kronor vilket
har gjort att Danderyds langfristiga skulder har minskat. Det ovégda snittet for riket
ligger pé cirka 31 000 kronor per invanare under 2022.

Den genomsnittliga trenden for alla kommuner 1 Sverige visar att kommunernas skulder
okar. Den vanligaste orsaken till detta ar att kommuner l&nar medel for att finansiera
investeringar.

Danderyds kommun har under perioden dkat skulderna men sedan 2020 haft en
nedatgdende trend pa ldneskulden, vilket avviker mot det vdgda medlet for riket. Detta
beror pé att kommunen under 2020, 2021 och 2022 har amorterat totalt 346 miljoner
kronor. Trenden med en 6kad laneskuld har sdledes brutits. Anledningarna till att
kommunen kunnat amortera beror pa kommunens goda ekonomiska resultat i
kombination med ldgre investeringar 4n budgeterat.

Diagram 4, Kommunens langfristiga skulder ar 2022, jamfort med alla kommuner i
Sverige. Kronor per invdnare.
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Diagrammet visar att Danderyds kommun hamnar till vinster om mitten i jamforelse
med alla Sveriges kommuner, dvs bland de som har lagst laneskuld. Bland
jamforelsekommunerna hamnar Danderyd pa fjarde plats, dar Liding0 har lagst
laneskuld, foljt av Solna och Osterdker. Vellinge kommun #r har hogst laneskuld, pa
cirka 61 000 kronor per invanare.
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Ldngfristiga skulder for kommunen kronor per invdnare

Léangfristiga skulder kommun, tkr dividerat med antal invanare totalt 31/12. Avser
langfristiga skulder, det vill sdga skulder som forfaller till betalning senare én ett ar frin
bokslutsdagen. Kélla: SCB.

Langfristiga skulder i kommunkoncernen

Diagram 5, Kommunen inklusive kommunens bolags langfristiga skulder mellan 2013
och 2022, jamfort med ovdgt medel for riket. Kronor per invdanare.
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@ Danderyd M Alla kommuner (ovagt medel)

I diagrammet ovan framgér att kommunkoncernen 2013 hade cirka 10 000 kronor i
skuld per invanare. Skuldnivan ligger mer eller mindre ofordndrad fram till 2015 da
skulden 6kar for att sedan minska nagot under 2016 och sedan 6ka igen for att 2019
uppga till en skuld om cirka 21 000 kronor per invénare for att slutligen 2022 minska
till ca 10 000 kronor per invéanare.

De flesta kommuner dger eller dr deldgare i kommunala bolag. Exempel pa sddana
bolag ar fastighetsbolag, forsdkringsbolag, energibolag och 1 vissa fall &ven VA-
verksamheten. Kommunalt dgda bolag kan ha en hog skuldsittning som inte framgar
nar enbart kommunens skulder redovisas, och inte skulderna for hela
kommunkoncernen. Att bara redovisa skulder exklusive kommunkoncernens skulder
kan déarfor ge en missvisande bild. Nér langfristiga skulder f6r kommunkoncernen
redovisas kan en helt annan bild trida fram av den ekonomiska situationen jaimfort med
ndr bara kommunen redovisas. Nar det kommer till Danderyd har kommunen samma
langfristiga skuld som kommunkoncernen. Det beror pa att Djursholms AB laneskuld
om 75 miljoner kronor ar rorligt och riknas séledes bort fran den langfristig skuld som
finns med i denna sammanstéllning.

I Danderyds kommunskoncern ingar kommunen och Djursholms AB. Studievigen
Fastighets AB som kommunen édger ingér ej pa grund av bolagets ringa omsittning.
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Diagram 6, Kommunen inklusive kommunens bolags langfristiga skulder dar 2022,
jamfort alla kommuner i Sverige. Kronor per invdnare.
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Diagrammet visar att Danderyds kommun som kommunkoncern har lagst langfristiga
skulder per invénare 1 Sverige, med en skuld per invanare pé cirka 10 000 kr. Tatt efter
Danderyd hamnar bland jamforelsekommunerna Lidingo, till f61jd av Lomma och Solna
kommun.

Detta dr en vasentlig skillnad jaimfort med nyckeltalet 1angfristiga skulder for enbart
kommunen. Skillnaden mellan de 14ngfristiga skulderna pd kommun och
kommunkoncern antas bero pa att flera kommuner har bolag med hogre skulder &n
Djursholms AB som ingér i Danderyds kommunkoncern.

Kommunkoncernens skuld pd sammanlagt 675 miljoner kronor vid utgangen av 2021
fordelar sig med 600 miljoner kronor for kommunen, och 75 miljoner kronor for
Djursholms AB. Under 2020 amorterade kommunen 46 miljoner kronor pa 1nen, ar
2021 amorterades 200 miljoner kronor och 2022 ytterligare 100 miljoner kronor pa
lanen. Det innebér en total amortering pa 346 miljoner kronor under dessa tre &r.

Ldngfristiga skulder kommunkoncern, kr/inv

Langfristiga skulder kommunkoncern, tkr dividerat med antal invanare totalt 31/12.
Avser langfristiga skulder, det vill séga skulder som forfaller till betalning senare én ett
ar fran bokslutsdagen. Kélla: SCB.
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Sjalvfinansieringsgrad

Sjdlvfinansieringsgraden visar hur stor andel av investeringarna som kommunen kunnat
investera med eget kapital. Nyckeltalet paverkas av kommunens resultatniva och
investeringsvolym. Kommuner som har en vixande befolkning har ofta en légre
sjalvfinansieringsgrad med anledning av att de har stora investeringsbehov forenat med
befolkningstillvéxten.

Diagram 7, Sjdlvfinansieringsgrad for kommunens investeringar mellan 2013 och 2022,
jamfort med ovdgt medel for riket. I procent.
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Diagrammet visar att Danderyds kommun har ldgre sjilvfinansieringsgrad dn det
ovigda genomsnittet for riket for ar 2022. For 2021 var sjdlvfinansieringsgraden
betydligt hogre dn ovigt genomsnitt men det kan ocksé bero pa att det i skrivande stund
saknas data fran 145 kommuner avseende 2022.

Gors jamforelsen av sjdlvfinansieringsgraden istillet under perioden mellan ar 2013 och
2021 har Danderyds kommun en hogre sjélvfinansieringsgrad jamfort med ett ovégt
genomsnitt av alla kommuner, vilket sa har varit sedan mitten av 2019.

Sjilvfinansieringsgraden har under perioden varierat med som légst 16 procent ar 2018
och som hogst 2020 med 202 procent. Danderyds kommuns genomsnitt under perioden
2013 till 2022 dr 92 procent.

Kommunens genomsnittliga sjélvfinansieringsgrad mellan dren 2020 och 2022 ar 162,1
procent.

Diagram 8, Sjdlvfinansieringsgrad for kommunens investeringar dr 2022, jamfort med
alla kommuner i Sverige. I procent.
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Diagrammet visar att Danderyds kommun hamnar i mitten bland Sveriges kommuner,
med en sjilvfinansieringsgrad pa cirka 89 procent. Det bor dock tillldggas att det 1
skrivande stund saknas data for 145 kommuner och att denna placering ddrmed kan
komma att dndras.
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Jamfort med jimforelsekommunerna ligger Danderyd pa sjtte plats ddr Vallentuna har
hogst sjdlvfinansieringsgrad foljt av Solna, Nacka, Téby och Lidingd. Under 2021 lag
Danderyd pa femte plats, dir Sollentuna, Vallentuna, Solna och Osteréker hade en
hogre sjilvfinansieringsgrad.

Orsaken till att Danderyds sjilvfinianseringsgrad &r lagre &n 2021 beror pa dkade
investeringar 1 kombination med l4gre resultat.

Sjdlvfinansieringsgrad for kommunens investeringar, andel (%)

Arets resultat plus avskrivningar i procent av kommunens nettoinvesteringar. Killa:
SCB
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Relativ produktivitet och effektivitet i kommunen

Kolada har sedan en tid tillbaka borjat presentera ett nyckeltal som de har valt att kalla
for effektivitet. Kommunledningskontoret vill hdrmed kort introducera detta index.

Indexet visar relativ effektivitet, kommunens ldge i jimforelse med andra, dér O &r
samst och 100 bast. Det baseras pa nyckeltal for kvalitet och resurs med justering for
strukturella forutsittningar. Det finns index for foljande verksamhetsomraden; forskola,
kommunal grundskola, kommunal gymnasieskola, LSS (boende och daglig
verksamhet), ekonomiskt bistaind och dldreomsorg.

Koladas effektivitetsindex dr en sammanvigning av kvalitetsindex och resursindex for
respektive verksamhetsomrade.

Kvalitetsindex ir baserat pa cirka tre till fyra utvalda indikatorer.

Resursindex &r baserat pa kostnader per elev, brukare eller liknande. Kostnaderna
justeras genom att statsbidragen rdknas av. Det innebdr exempelvis att om en
socioekonomisk utsatt kommun erhéller statsbidrag till exempelvis grundskolan och
kommunen anvénder dessa pengar for att anstilla extra l4rare, rdknas dessa kostnader av
ifrdn resursindex. I vissa fall 4r det nettokostnadsavvikelse 1 stéllet for kostnader.

Med strukturella forutsittningar ska exempelvis Danderyd med sin socialekonomiska
situation ha nirmare 100 procent av elever i arskurs 9 som uppnétt kunskapskraven i

alla @mnen, samtidigt som andra kommuner med en annan socialekonomisk situation
ska ha ndrmare 50 procent av sina elever som uppnatt kunskapskrav i alla &mnen.

Effektivitetsindex kommunal grundskola F-9

Jamforelse: Effektivitetsindex kommunal grundskola F-9 Alla kommuner
Ar: 2021
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Danderyd kommun hamnar i den 6vre mitten (gult= 50 %) i en jamforelse med alla
kommuner. For 2021 far Danderyd kommun ett kvalitetsindex om 68 och det ar gront
(gront = 25 % béasta kommuner). For samma ar far Danderyd ett resursindex om 53 och
det ar gult. Kommunledningskontorets tolkning av detta index ar att kommunen nar hog
kvalité men att kommunen ldgger mer pengar pa grundskolan &n andra kommuner.
Denna tolkning har kommunledningskontoret indikerat och presenterat exempelvis pa
kommunstyrelsen analysdag.

Vid djupare detaljerad analys ser kommunledningskontoret att det framkommer en viss
skepsis till kvalitetsindexet.

Danderyd kommun tillhor de kommuner i Sverige som har hégst andel elever i ak 9 som
uppnétt kunskapskravet. Det dr en indikator som ingar i kvalitetsindexet. For r 2022
var siffran 90,5 procent. Nagot ldgre dn tidigare ar dar Danderyd hade siffror omkring
93 procent. Téby, Lidingd och Lommas resultat ar 2022 ligger ldgre d4n Danderyd och dr
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omkring 89 procent. Vingéker har ldgst resultat om cirka 55 procent och 44 procent for
ar 2021. Vingaker fick &r 2021 1 denna modell (relativ effektivitet) ett resultat (gront)
som tillhor de 25 procent bista kommuner i Sverige. Danderyd fér i denna modell ett
resultat (gult) som tillhdr de 50 procent 1 mitten.

Jamforelse: Elever i &k 9 som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen kommunala skolor
(modellberéknat varde), andel (%)
Ar 2022 @ Exportera diagram
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Om kommunledningskontoret har tolkat Koladas nya relativ effektivitet ratt, menar
denna modell att Vingaker kommun har ett hdgre kvalitetsindex dn Danderyd. Detta har
SKR bekriftat for kommunledningskontoret och dérfor har kommunledningskontoret
inklusive andra kommuner vént sig starkt emot modellberdkningen. Invdandningen ar
specifikt emot kvalitetsindex och det modellberdknade viarde. SKR medger att det
foreligger en svaghet i modellen. Dérfor viljer kommunledningskontoret att inte ga
ndrmare in pa detta nya index i denna bilaga.

Sammanfattningsvis anser kommunledningskontoret att det &r ett missvisande index
nar:

1) Det ér ett minimalt antal indikatorer som bygger upp ett kvalitetsindex,

2) En indikator under kvalitet dr att en kommun med ndrmare hilften av sina elever

som nér sina kunskapskrav anses av modellen vara béttre 4n en kommun med
omkring 90 procent av eleverna som nar kraven.

Kommunledningskontoret foredrar att presentera flera indikatorer for
verksamhetsomradena sa som vi gor pa kommunstyrelsens analysdag. Det ger en mer
rattvisande bild och detta index kan ingd som en del 1 analysdagen framdver.
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