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Kommunstyrelsen

Yttrande over SOU 2023:52, Ett starkt och samlat
skydd av valfardssystemen

Arendet

Kommunledningskontoret foreslar att Danderyds kommun ska yttra sig 6ver
forslagen 1 SOU 2023:52, Ett starkt och samlat skydd av vilfardssystemen.
Det foreslagna yttrandet fokuserar pa forslaget att det som far en bidrags-
sparr efter att ha begatt bidragsbrott och dirfor inte kan fa ersittning fran
exempelvis Arbetsformedlingen och Forsakringskassan, dnda ska ha rétt till
ekonomiskt bistdnd enligt socialtjdnstlagen och lagen om mottagande av
asylsokande m. fl. Det kan antas forta effekten av bidragsspérren och véltra
over kostnader frén de statliga vélfardssystemen till kommunerna.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande, daterat 7 november 2023, 6ver
SOU 2023:52, Et starkt och samlat skydd av vélfardssystemen.

Bakgrund

Regeringen tillsatte den 3 juni 2021 en utredning som fick 1 uppdrag att géra
en oversyn av mojligheterna att stéirka arbetet med att bekdmpa bidrags-
brott!. Fokus skulle vara brott som begis mot Forsikringskassan, Pensions-
myndigheten, Centrala studiestddsndmnden (CSN), Migrationsverket och
Arbetsformedlingen.

Nu september 2023 lade utredningen fram sina forslag i SOU 2023:52, Ett
stirkt och samlat skydd av vélfardssystemen. Sammanfattningsvis foreslas
foljande i utredningen.

e Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten, CSN, Migrationsverket
och Arbetsformedlingen ska fa ett ansvar att forebygga brott mot
vélfardssystemen och att Ekonomistyrningsverket, ESV, ska sam-
ordna detta inom ramen for det redan pagaende arbetet med att
sakerstdlla korrekta utbetalningar fran valfardssystemen.

e Regeringen ska tillsdtta utredningar som pa ett samlat sétt ser dver
befintliga regelverk sé att alla beslutande aktorer far likartade forut-
sattningar och mojligheter att forebygga brott och felaktiga utbetal-
ningar.

I Dir. 2021:39, 2021 &rs bidragsbrottsutredning
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e Vissa av myndigheterna ska fé storre mojligheter att himta in upp-
gifter fran andra &n den enskilde som ett led 1 att férhindra att brott
kan begas.

¢ De myndigheterna ska fa utokade mojligheter att inhdmta uppgifter
fran banker nér det finns misstanke om felaktigheter.

e Kommunerna ska kunna inhdmta vissa uppgifter om inkomst fran
Skatteverket.

e Det infOrs ett system med bidragssparr pa vilfardssystemens omrade
som 1 allt vdsentligt omfattar samma typer av forméaner och stdd som
omfattas av bidragsbrottslagen.

Kommunledningskontorets utredning och forslag till yttrande

Danderyds kommun &r inte remissinstans men kommunledningskontoret
och socialforvaltningen anser att Danderyds kommun bor yttra sig framst
Over forslaget om bidragsspérr. Bidragssparren innebér att den som har gjort
sig skyldig till vissa bidragsbrott under en tid pa mellan ett halvér och tre &r
inte ska f4 ekonomiska formaner fran vélfardssystemen?. De brott som ska
kunna leda till bidragsspérr ar

e det som kallas just bidragsbrott och innebér att personen har
o ldamnat oriktiga uppgifter eller

o inte anmélt dndrade forhallanden som personen har varit
skyldig att anmila enligt lag eller forordning

o och pa sa sitt orsakat

= fara fOr att en ekonomisk forman eller ett ekonomiskt
stod felaktigt betalas ut,

= felaktigt tillgodordknas, betalas ut med ett for hogt
belopp eller tillgodordknas med ett for hogt belopp

e grovt bidragsbrott vilket innebir att en person har gjort ovanstiende
men ddr domstolen sérskilt beaktat att

o brottet rort betydande belopp,
o den som begatt brottet anvént falska handlingar, eller

o att gdrningen ingétt i en brottslighet som utdvats systematiskt
eller 1 storre omfattning.

2 Bidrag, ersittningar, pensioner och 1an for personligt indamal som enligt lag eller
forordning beslutas av Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala
studiestddsndmnden, Migrationsverket, Arbetsformedlingen, en kommun (med undantag
vissa undantag, se kommande text) eller en arbetsloshetskassa och betalas ut till en enskild
person.
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Det dr den domstol som domer i brottmalet som ska prova fragan om
bidragssparr.

Bidragsspérren ska dock inte omfatta ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanst-
lagen eller lagen om mottagande av asylsokande m. fl. Detta innebér att den
som sténgs av frén till exempel Forsidkringskassans eller Arbetsférmed-
lingens bidragssystem i stéllet kan fa ekonomiskt bistand fran kommunen.
Detta kan antas kraftigt forta effekten av bidragsspéarren och viltra Gver
kostnader pa kommunerna.

Motiveringen i utredningen dr att det enligt utredningen mening inte ar
acceptabelt att en bidragsspérr skulle kunna innebéra att enskilda star helt
utan mojlighet till forsorjning. Utredningen héanvisar till att ekonomiskt
bistand enligt socialtjdnstlagen en del av samhéllets yttersta ekonomiska
skyddsnit for de individer som har det sdmst stillt. Att enskilda som far en
bidragssparr och dirigenom hindras fran att ta del av andra erséttningar och
stod frdn samhaéllet dven skulle hindras frén att fa ekonomiskt bistdnd fram-
star som oacceptabelt, enligt utredningen.

I utredningen finns ocksa forslag om en uppgiftsskyldighet {6r myndigheter,
arbetsgivare och uppdragsgivare, anordnare av personlig assistans samt for-
sdkringsinrdttningar att under vissa omsténdigheter pa begiran av Forsik-
ringskassan och Pensionsmyndigheten 1dmna uppgifter som avser annan
fysisk person dn den forsdkrade nar det géller forhdllanden som &r av
betydelse for tillimpningen av socialforsékringsbalken. De personer det i
forsta hand kan handla om &r sddana ” den forsidkrade har betydelse for den
forsakrades ritt till erséttning” som det &r beskrivet i utredningen’. Kom-
munerna fir inte mojlighet att inhdmta motsvarande typ av information for
att bedoma ritten till ekonomiskt bistdnd. Kommunledningskontoret foreslar
att Danderyds kommun kort kommenterar detta, sérskilt sett till de dom-
stolsbeslut om att kommunerna inte har ritt att begéra ut till exempel pass-
bilder for att utreda ritt till ekonomiskt bistdnd* och att Riksdagens ombuds-
min, JO, kritiserat en kommun som genom att f6lja en person i dess vardag
forsokt utreda om personen genom osanna uppgifter fatt ekonomiskt bistand
den inte skulle ha haft>.

Remisstiden gér ut den 27 december 2023. For att kommunen ska hinna
yttra sig inom remisstiden behdver kommunstyrelsen ta stéllning till ett
yttrande vid sitt sammantridde den 27 november 2023. Socialforvaltningen
foreslar att socialndmnden fér information om forslaget att kommunen ska
yttra sig och vad den foreslas yttra sig 6ver, vid sitt ssmmantrdade den 6
november 2023.

3S0U 2023:52 5. 430
4 Kammarritten i Stockholm mé nr 3432-23, dom den 25 augusti 2023
3 JO beslut den 31 maj 2023 i drenden med diarienummer 7507-2022 och 7508-2022
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Konsekvenser for barn och unga

Ett beslut om att inge yttrande till regeringen har inte nagra ekonomiska
konsekvenser.

Ekonomiska konsekvenser

Ett beslut om att inge yttrande till regeringen har inte nagra ekonomiska
konsekvenser. Lagforslagets ekonomiska konsekvenser har inte berdknats.
Utredningen har dock berdknat att det kan bli friga om mellan 200 och 250
bidragssparrar per ar om bidragssparrssystemet, som pafoljd frimst for
bidragsbrott rérande assistansersittning, statligt tandvardsstdd, studiemedel
vid utlandsstudier samt stdd till foretag och organisationer som betalas ut av
Arbetsformedlingen. Utredningen har i ett delbetdnkande 20226 lagt ett for-
slag om sanktionsavgifter pa vélfiardsystemens omrade som ska kunna tas ut
om ndgon har ldmnat vissa typer av felaktiga uppgifter. I utredningen fram-
fors att om mdjligheten till sanktionsavgifter inte infors kan antalet personer
domda for bidragsbrott som far bidragsspérr antas oka.

Johan Lindberg Patrik Hansson
Kommundirektor Administrativ chef

Handlingar 1 drendet

1. Tjansteutldtande, Yttrande dver SOU 2023:52, Ett stirkt och samlat
skydd av vilfardssystemen
2. Forslag till yttrande daterat den 7 november 2023

SOU 2023:52 finns att ta del av pad https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/09/sou-202352/

Expedieras
Regeringen; socialdepartementet

6SOU 2022:37
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