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Kommunstyrelsen

Svar pa remiss avseende "Forslag till nytt
kulturmiljoprogram”

Arendet

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden beslutade den 14 juni 2023 (§105) att
remittera ett underlag som ska utgdra grund for styrning inom
kulturmiljéomradet.

Kommunledningskontoret har tagit fram ett forslag till yttrande fran
kommunstyrelsen, dar kommunstyrelsen yttrar sig dels 1 sin samordnade
funktion och som beredningsorgan till kommunfullmaiktige, dels som
kommunens fastighetsidgare.

I forslaget till yttrande lyfter kommunstyrelsen att det dr ett utmarkt
underlag som har tagits fram men att det behdver utvecklas sé att det blir
tydligt

o vad fullmdktige styr genom att anta ett styrdokument

o vilka vdgledande upplysningar miljo-och stadsbyggnadsnamnden
ger som ansvarig myndighet genom styrdokumentsformen “regler”
och

e vad som ar kunskapsunderlag
o till stdd att fatta beslut om bade i styrdokument,
planeringsprocesserna och enskilda drenden
o for fastighetsdgare och alla andra som vill l4ra sig mer om
Danderyds kulturmiljo

Som fastighetsdgare lyfter kommunstyrelsen att kunskapsunderlaget gor att
kommunen tidigt kan viga in kulturmiljéintressena, vilket kan forkorta den
totala projekttiden och vara ett stod for kommunens val av alternativ, dir
alternativ finns.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande, daterat 5 oktober 2023, om
”Forslag till nytt kulturmiljoprogram”.

Bakgrund

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden beslutade den 14 juni 2023 (§ 105) att
remittera ett underlag for ett kommande kulturmiljoprogram.
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I dag finns det i Danderyd en kulturmiljohandbok, som kommunfullméktige
beslutade om den 10 juni 1991 (§ 78). Nagot kulturmiljéoprogram finns inte.
Kulturmiljéhandboken reviderades den 5 mars 2003 (§ 34) av
byggnadsndmnden.

Det remitterade underlaget finns enbart i digital form pad kommunens
hemsida: ”Tyck till om f6rslag till nytt kulturmiljéprogram — Danderyds
kommun”.

Kommunledningskontorets forslag till yttrande

Kommunledningskontoret har haft tvd utgdngspunkter for forslaget till
yttrande: 1) kommunstyrelsens ansvar att samordna den kommunala
verksamheten och som beredningsorgan till kommunfullméktig och 2)
kommunstyrelsens roll som fastighetsédgare.

Den samordnade rollen

Kommunledningskontoret bedomer att kommunstyrelsen i1 sin samordnade
roll och sitt ansvar som beredningsorgan bor lyfta att det remitterade
underlaget behover struktureras om for en tydlig och &ndamalsenlig
styrning. Strukturen bor utga fran vad som 1) legalt kan styras av
kommunfullméktige eller kommunstyrelsen, 2) vad som enbart kan styras
av miljo- och stadsbyggnadsndmnden 1 dess funktion som byggnadsndmnd
enligt plan- och bygglagen och 3) vad som ér ett kunskapsunderlag om
Danderyds kulturmiljo. Kommunledningskontoret hénvisar till det
foreslagna yttrandet, dér detta ar utvecklat.

Kommunstyrelsen som fastighetsigare

Som fastighetsdgare foresldr kommunledningskontoret att kommunstyrelsen
ska lyfta vikten av att det for bdde fastighetsdgare och andra som é&r
intresserade av kulturmiljon tydligt framgér att det remitterade materialet
inte utgor beslut om vilka byggnader eller miljoer som omfattas av
forvanskningsforbudet i 8 kap. 13 § plan- och bygglagen. Underlaget
kommer i sig att vara vardefullt for kommunen nér fastigheter ska utvecklas
och byggnader byggas om, till eller tillkomma och ge underlag for viagval i
saddana projekt.

Begrepp for styrning som anvands i det remitterade underlaget

Med anledning av att miljo- och stadsbyggnadsndmnden i sin remiss anger
att det ar ett underlag for ett kommande kulturmiljéprogram lyfter
kommunledningskontoret foljande.

Det ér varje kommun som for sig beslutar vilka former av styrdokument
som ska finnas 1 kommunen. Det faktum att det i rittspraxis framgér att
forekomsten av ett “kulturmiljoprogram” har paverkat utgangen i det for
domstolen enskilda mélet, innebér inte att styrningen inom det omrddet ska
ha bendmningen just “program”. Det dr enbart ett uttryck for att det finns ett


https://www.danderyd.se/nyheter/tyck-till-om-forslag-till-nytt-kulturmiljoprogram/
https://www.danderyd.se/nyheter/tyck-till-om-forslag-till-nytt-kulturmiljoprogram/
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styrdokument och att domstolen i sin dom har beaktat innehallet i det
styrdokumentet.

Kommunfullmédktige i Danderyd har i beslut den 20 maj 2022 (§ 87) antagit
det styrande dokumentet ”Riktlinjer for styrande och stédjande dokument 1
Danderyds kommun”.

Enligt det styrdokumentet dr formen “program” forbehallen de program for
insyn och uppfoljning av privata utférare som kommunfullméaktige enligt 5
kap. 3 § kommunallagen ska anta infor varje mandatperiod.

For kommunfullméktiges styrning av kulturmiljon, vid sidan av
oversiktsplan och detaljplaner, finns exempelvis styrdokumentsformen
riktlinjer. Sddana avser att ge vigledning for hur kommunen ska agera inom
ett ansvarsomrade. De antas av kommunstyrelsen eller en nimnd.

Regler kan beslutas av en ndmnd for ett specifikt omrade som riktar sig
frimst mot kommunens medlemmar, for att de ska 1 forvig ska veta hur
bestimmelser i en lag eller annat regelverk brukar tillimpas 1 det enskilda
fallet.

Det remitterade underlaget avser ett program som det framgar ocksé ska
innehdlla rdd och riktlinjer. Kommunledningskontoret bedomer att till
exempel riktlinjer skulle kunna innehalla rdd om en mjukare styrning dnskas
inom delar av det som riktlinjen omfattar. Ett program skulle dock inte
kunna omfatta riktlinjer eftersom det &r en egen form av styrdokument.

Konsekvenser for barn och unga

Det foreslagna yttrandet har inte ndgra direkta konsekvenser for barn och
unga.

Ekonomiska konsekvenser
Det foreslagna yttrandet har i sig inte ndgra ekonomiska konsekvenser.

Johan Lindberg Stefan Sorpola
Kommundirektor Sambhillsutvecklingsdirektor

Handlingar 1 drendet

1. Tjénsteutlitande, Svar pa remiss avseende "Forslag till nytt
kulturmiljéprogram"

2. Forslag till yttrande

3. Milj6- och stadsbyggnadsnamndens beslut den 14 juni 2023 (§ 105)
om remiss
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Expedieras
Milj6- och stadsbyggnadsndmnden
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