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Kommunstyrelsen

Yttrande over remiss avseende "Forslag till nytt
kulturmiljoprogram”

Sammanfattning

Danderyd har en unik kulturmiljé som vi som kommun vill bevara, virda
och ge forutsittningar att utvecklas med sin tid. Det remitterade materialet
utgor ett gediget kunskapsunderlag till stort virde bade for kommunen, dess
fastighetségare och alla andra som &r intresserade av kulturmilj6é och
arkitektur. Det digitala formatet gor kunskapen lattillginglig pa ett levande
satt.

Nir det giller formen for kommunens styrning av kulturmiljon ser
kommunstyrelsen att det remitterade underlaget behover utvecklas sa att det
blir tydligt

o vad fullmdktige styr genom att anta ett styrdokument

o vilka vigledande upplysningar milj6-och stadsbyggnadsndmnden
ger som ansvarig myndighet genom styrdokumentsformen “regler”
och

e vad som &r kunskapsunderlag
o till stdd att fatta beslut om bade i styrdokument,
planeringsprocesserna och enskilda drenden
o for fastighetsdgare och alla andra som vill ldra sig mer om
Danderyds kulturmiljo

Kommunstyrelsen utgar frén att miljo- och stadsbyggnadsndmnden
aterkommer med ett forslag baserat en sadan struktur.

Som fastighetsdgare och ansvarig for att tillgodose behoven av lokaler,
bostdder och anldggningar for kommunens kdrnverksamheter bedomer
kommunstyrelsen att kunskapsunderlaget med sin professionella bedomning
av vardefull bebyggelse kommer att vara ett stod for kommunens val av
alternativ, dar alternativ finns. Kunskapsunderlaget gor att kommunen tidigt
kan védga in nimndens preliminira beddmning av kulturmiljéintressena,
vilket kan forkorta den totala projekttiden.
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For kommunstyrelsen, liksom for andra fastighetsigare, ar det dock viktigt
att miljo- och stadsbyggnadsndmnden tydligt kommunicerar att prévningen
av om en atgard strider mot forvanskningsforbudet i 8 kap. 13 § plan- och
bygglagen, sker i det enskilda fallet nidr en ans6kan om bygglov har ldmnats
in. Namnden behover, i sin presentation av kunskapsunderlaget och i sin
vagledande information, vara tydlig med att utpekandet av sarskilt
virdefulla byggnader och miljoer ("gronprickade”) inte &r 1 forvég beslutade
tolkningar av forvanskningsforbudet. Kunskapsunderlaget och den
vigledande informationen tillfor i sak inte ndgot utdver befintliga regelverk
sasom plan- och bygglagen och detaljplaner, som dr de som utgdr grunden
for myndighetsutovningen. Om detta inte &r tydligt kan missforstand uppsta,
vilket inte gagnar arbetet med att bevara och utveckla kulturmiljon.

Inledning

Kommunstyrelsen uppskattar stort den gedigna och digitalt enkelt
tillgédngliga kunskapsmassa som finns i det remitterade underlaget. Det ar
bra att Danderydsborna och andra intressenter sa enkelt kan fa del av sa
mycket intressant information om kulturmiljon 1 Danderyd. Vi har mycket
att vara stolta dver.

Nar det géller hur det framtagna underlaget ska formaliseras har
kommunstyrelsen dock tva sammanhéngande frdgor som kommunstyrelsen
anser behover lyftas fram. Den forsta ér vilken form av styrning som behdvs
inom omradet och dérefter pd vilken niva i den politiska organisationen som
styrningen ska beslutas. Fragorna dr angeldgna for kommunstyrelsen bade 1
dess funktion enligt 6 kap. 1 § kommunallagen att samordna den
kommunala verksamheten och som beredningsorgan till kommun-
fullméktige enligt 13 § 1 samma kapitel. Dessa fragor avhandlas i avsitt 1
nedan.

Kommunstyrelsen ansvarar enligt 4 § 1 sitt reglemente for kommunens
fastigheter. Kommunstyrelsens yttrande som fastighetsidgare finns i avsnitt 2
nedan.

Avsnitt 1. Den kommunala styrningen av kulturmiljon

Utrymmet for styrande dokument
I det remitterade underlaget anges det Gvergripande syftet vara att

1. uppmairksamma och sprida kunskap om kommunens kulturmiljoer

2. identifiera och tydliggora kulturmiljéernas virden och kvaliteter

3. ge rdd och riktlinjer for hur de kulturhistoriska virdena kan tas
tillvara

4. ge stod i kommunens arbete med och hantering av kulturmiljofragor
1 plan- och bygglovsprocesser.
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Ett styrdokument ska innehalla det beslutande organets styrning inom ett
omrade. Punkten I ovan ir inte styrning, 4ven om det dr mycket véardefullt
att uppméarksamma och sprida kunskap. Detta bor, enligt kommunstyrelsen,
goras 1 form av ett kunskapsunderlag. Sddant kunskapsunderlag har tagits
fram i anslutning till beslut om vattenplan', dagvattenplan och riktlinjer for
dagvatten.

Punkten 2 kan kommunfullméktige besluta om pa ett generellt plan om det
inte binder miljo- och stadsbyggnadsndmnden i dess roll att besluta i sadana
drenden som enligt plan- och bygglagen aligger en byggnadsnimnd. Det ar
enbart genom detaljplaner som kommunfullméktige kan styra miljo- och
stadsbyggnadsndmndens beslut i enskilda drenden.

Det som ségs i punkten 3 om rad och riktlinjer kan kommunfullméktige inte
besluta om da det skulle innebéra att kommunfullméktige i princip
bestimmer hur miljo- och stadsbyggnadsndmnden ska besluta i framtida
arenden som ror myndighetsutovning eller som rr tillimpningen av lag
(bygglovsprévningen efter inkommen ansdkan). Detta skulle strida mot 12
kap. 2 § regeringsformen?. Det utrymme kommunfullméktige har for
styrning i de enskilda fallet 4r, som anges i stycket ovan, antagande av
detaljplaner.

Kommunfullméktige kan, som ett av de angivna syftena i punkten 4, anta
styrdokument for hur detaljplaner ska tas fram och hur fullméktige ser pa
fragor som kan regleras i1 en detaljplan. Stod i bygglovsprocessen strider
mot 12 kap. 2 § regeringsformen, pa samma sétt som punkten 3.

Mottagare av styrningen

Det anges vidare i det remitterade underlaget att bland andra f6ljande &r
adressater.

e Kommunens ndmnder
o Programmet ska utgora ett kunskapsunderlag for
beslutsfattande 1 frdgor som ror virdefulla kulturmiljoer i
kommunen.

e Allménheten
o Programmet ska tillgédngliggéra kommunens historia och
tydliggora kulturmiljon som ett allmént intresse.

e Fastighetsdgare
o Programmet ska vara ett stod till den som dger en fastighet i
kommunen genom att tydliggora vilka lagar och regler som

! Dnr KS 2021/0254
2 Dnr KS 2021/0255
3 Milj6- och stadsbyggnadsnamnden omfattas av begreppet “forvaltningsmyndighet” i det
angivna lagrummet.
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géller for den vardefulla bebyggelsen. Arkitekturguiden ska
kunna anvédndas som inspiration vid renovering och
ombyggnad.

Punkten [ séger sjilv att det handlar om kunskapsunderlag och inte
styrning. Som kommunstyrelsen har anfort ovan gar det utmairkt att ta fram
ett kunskapsunderlag i anslutning till ett styrdokument.

Samma sak géller for punkten 2, allmdnheten. Den digitalt tillgdngliggjorda
kunskapen som finns i det remitterade underlaget ar ett utmarkt verktyg for
att tillgingliggéra kommunens historia och tydliggdra kulturmiljon som ett
allmént intresse.

Ett styrdokument som skapar transparens och forutsdgbarhet for
fastighetsédgare om hur miljo- och stadsbyggnadsndmnden tolkar olika
bestimmelser i till exempel plan- och bygglagen dr bra men kan inte antas
av kommunfullméktige. Det skulle strida mot 12 kap. 2 § regeringsformen
och 6 kap. 3 § kommunallagen®.

Avsandare av styrningen

Den instans som antar ett styrdokument &r avséndare av styrningen. Beslutar
kommunfullmiktige eller en nimnd om ett kunskapsunderlag sa ar det
kommunfullmiktige som dr avséndare av kunskapen. Milj6- och
stadsbyggnadsndmnden har genom kommunens tjdnstepersoner och externa
experter himtat in ett alldeles utmérkt material men det bor sta pa egna ben
som just ett kunskapsunderlag for den styrning som kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen och miljo- och stadsbyggnadsndmnden sedan beslutar om
1 olika drenden, baserat pd den inhdmtade kunskapen.

Kommunstyrelsens bedémning om styrform

Kommunstyrelsen ser ett viarde 1 att kommunfullméktige 1dgger fast den
grundldggande inriktningen for Danderyds kulturmiljo i en riktlinje. Milj6-
och stadsbyggnadsndmnden behdver dérvid strukturera om det remitterade
underlaget sa att det blir tydligt

1. vad fullméktige kan och bor styra

2. vilka végledande upplysningar miljo-och stadsbyggnadsndmnden ger
som ansvarig myndighet och

3. vad som &r kunskapsunderlag till stod att fatta beslut om béde 1
styrdokument, planeringsprocesserna och enskilda drenden.

Nir det giller punkterna 2-3 ovan beddmer kommunstyrelsen att mycket av
informationen 1 det remitterade underlaget pé ett bra sitt moter Boverkets
skrivning 1 "PBL-Kunskapsbanken” om vérdet av att en kommun redovisar

46 kap. 3 § kommunallagen: "Nédmnderna beslutar i fragor som ror forvaltningen och i
fragor som de enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om.”
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sin initiala bedomning av bebyggelsens bevarandevirde som vigledning for
allmiinheten. Aven om det inte ir nagot krav #r det enligt Boverket limpligt
att kommunerna i forvig har tagit stillning till vilken bebyggelse som ir att
anse som sdrskilt vardefull. Det underléttar 1 bygglovsprocessen och gor det
lattare for den enskilde att forutse vilka frdgor som kan komma upp vid
handldggning av ett d&rende. Genom att som byggnadsndmnd i forvag sprida
kidnnedom och kunskap om bebyggelsens kulturviarden 6kar mojligheten att
fa acceptans for vardena hos en bredare allménhet och ddrmed
forutsittningarna for att virna bebyggelsens kulturvirden. Tar man stdllning
till bebyggelsen 1 ett ssmmanhang dr det ocksa enklare att bedoma vilka
byggnader och vilken bebyggelse som har sddana virden att den bor anses
vara sérskilt virdefull.

Aven om en byggnad har pekats ut som sérskilt virdefull i till exempel ett
kommunalt styrdokument om byggnader och miljéer som bor bevaras sa ar
det rent formellt endast en upplysning om att byggnadsnimnden bedémer
att byggnaden skulle kunna ha sadana virden att den omfattas av
forvanskningsforbudet enligt 8 kap. 13 § PBL. Utpekandet i sig har dock
ingen rittsverkan. I ett enskilt beslut om bygglov maste byggnadsnamnden
ta stdllning till om byggnaden har sddana virden att den kan anses vara en
sarskilt vardefull byggnad. Darvid kan till exempel ett styrdokument om vad
som &r bevarandevirt tjina som ett underlag vid sammanvégning av en rad
andra faktorer som kan vara relevanta for ett beslut. For detta finns
styrdokumentet “regler”.

Avsnitt 2: Kommunens roll som fastighetsagare

Kommunfullmidktiges och kommunstyrelsens roll som fastighetsdgare maste
1 den kommunala styrningen hallas étskild fran den myndighetsutévning
som ankommer pa miljé- och stadsbyggnadsnimnden som byggnadsndmnd.
Kommunstyrelsen trycker pd detta da kunskapsdelen tolkas som att den har
eller ska ha en styrande effekt utdver lagstiftningen. Att det remitterade
materialet renodlas sa att det tydligt framgar vad som &r styrande och vad
som &r information och kunskapsunderlag, dr viktigt for kommunstyrelsen
aven i dess roll som fastighetsdgare.

For kommunen initieras forslag till om- till- eller nybyggnad utifran behov
av lokaler, bostédder och anldggningar for kommunens priméra, oftast
lagreglerade, verksamheter. De kulturhistoriska aspekterna dr dé en av
manga aspekter som kommunen behover forhélla sig till. I det arbetet dr det
kunskapsunderlag och de professionella bedomningar som redovisas i
programmet mycket virdefullt. Det gedigna kunskapsunderlaget gor att
kommunen, liksom andra fastighetsigare, tidigt i processen kan véga in den
prelimindra bedomning av kulturmiljon som den myndighetsutovande
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ndmnden har gjort. Detta bedoms kunna underlitta och forkorta den totala
projekttiden.

Hanna Bocander
Kommunstyrelsens ordférande
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