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Tillstyrkande av utékad laneram samt dgarlan for
finansiering av kommunalforbundet Norrvattens
investeringar

Arendet

Kommunalforbundet Norrvatten har den 21 november 2023 hemstallt till
medlemskommunerna om utdkad laneram samt beviljande av dgarlan for
finansiering av investeringar for kommunalférbundet Norrvatten.

Anledningarna till investeringarna &r flera. Nya lagkrav avseende bland
annat Perfluorerade alkylsubstanser (PFAS), forsdmrat sékerhetsldge i
Sverige och Europa stiéller krav pa atgarder géllande beredskap och
sdkerhet, och produktionskapaciteten behovs oka pa grund av
befolkningstillvixt. Utdver Norrvattens framtida vattenproduktion (NFVP)
kravs dven fortsatt Iopande investeringar i ledningsnét och det existerande
Gorvilnverket.

Under perioden 2024—2032 berdknas Norrvattens laneskuld behdva oka fran
dagens 1 500 000 000 kronor till drygt 5 600 000 000 kronor for att
finansiera investeringarna. Forbundet avser att hoja laneramen i tre steg for
att successivt 6ka upplaningen i takt med att investeringsverksamheten ska
finansieras. Denna hemstéllan avser den forsta av tre planerade
laneramshdjningar och omfattar en utdkad l&neram med 1 100 000 000
kronor.

I samband med arbetet med hemstéllan om utdkad l&neram for Norrvatten
har ett arbete genomforts tillsammans med representanter fran
medlemskommunerna for att se dver forbundets finansieringsformer.
Slutsatsen ér att det mest ekonomiskt fordelaktiga for forbundet och dess
medlemskommuner &r att foresla att investeringarna finansieras via lan
direkt fran medlemskommunerna utifran dgarandel, genom sé kallade
dgarléan.

Kommunledningskontoret férordar en finansieringsmodell med dgarlan da
det bedoms som det mest ekonomiskt fordelaktiga alternativet.
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Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiiktige

1. Kommunfullméktige tillstyrker utokad laneram for kommunalférbundet
Norrvatten med 1 100 000 000 kronor till en total l&neram
om 3 200 000 000 kronor.

2. Kommunfullmaiktige tillstyrker dgarlan for finansiering av
kommunalférbundet Norrvattens investeringar.

Bakgrund

I november 2016 gav Norrvattens forbundsstyrelse VD i1 uppdrag att utreda
olika alternativ for Norrvattens framtida vattenproduktion. Sedan 2017 har
forbundet arbetat tillsammans med externa specialister, universitet,
hogskolor och branschorganisationer for att hitta en optimal 16sning f6r den
framtida vattenproduktionen. Under 2017-2020 gjordes forstudier for ny-
eller utbyggnad av Gorviélnverket. I de inledande forstudierna utreddes tva
huvudspar: att utdka kapaciteten och reningen pa Gorvélnverket alternativt
att bygga ny anldggning bredvid nuvarande vattenverk. I utredningarna
slogs det fast att ett kompletterande vattenverk ska uppforas i en etappvis
utbyggnad for att hélla investeringsvolymen sa 1&g som mojligt. Tiden for
den etappvisa utbyggnaden kan bli ldng, beroende pé kapacitetsbehovet. Det
ar darfor vasentligt att skicket pd befintlig anlaggning ar tillrdckligt god for
att sdkerstilla kvalitetskraven till medlemskommunerna.

I september 2020 fattade Norrvattens styrelse ett inriktningsbeslut for
projektet. Inriktningsbeslutet innebar att Norrvatten planerar for en etappvis
utbyggnad av vattenverkets kapacitet och rening till ar 2050. Inledningsvis
vidtar Norrvatten atgéarder for att hoja kapaciteten med cirka 40 procent
fram till ar 2030. Pa sikt behover ytterligare kapacitet tillforas. En
kompletterande anldggning kommer att byggas successivt, intill dagens
vattenverk. Utbyggnadstakten kan anpassas till befolkningsutvecklingen och
upplégget innebdr ocksé bittre mdjligheter att ta del av ny teknik inom
vattenrening. En etappvis utbyggnad medfor ocksa fordelen att
investeringsutgiften kan fordelas 6ver en langre tid.

Gorvilnverkets nuvarande produktionskapacitet kan beskrivas med tva
matetal, dels den maximala kapaciteten som uppgar till cirka 200 000
kubikmeter per dygn, dels den “uthalliga kapaciteten” som uppgar till 160
000 kubikmeter per dygn. Det dr framfor allt den sistndmnda parametern
som avgor kapacitetsbehovet i anldggningen dé det 4r denna produktion som
kan uppnas utan risk for storningar i leveransen vid underhéallsarbeten och
mindre haverier. Sedan 2018 har den uthélliga kapaciteten overskridits
alltmer frekvent i samband med langvariga varmebdljor. Under sommaren
2023 overskreds nivén vid 31 separata tillfdllen. Gorvdlnverkets kapacitet dr
saledes redan i dagslédget inte tillracklig for att uppfylla behovet i
medlemskommunerna och situationen véntas bli utmanande fram tills det att
det kompletterande vattenverket har uppforts. Mélsattningen med
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Gorvélnverkets kapacitet ar att utoka den uthalliga kapaciteten i1 en forsta
etapp med ca 40 procent till 224 000 kubikmeter per dygn. Detta bedoms i
nuldget vara tillrackligt for att mota behovet under en lang tid efter
fardigstéllandet &r 2030 men beror pa faktorer som befolkningstillvaxt i
anslutna kommuner och den specifika forbrukningen hos invanarna.
Investeringar genomfors ocksa for narvarande i1 den befintliga anldggningen
for att hoja kapaciteten med ca 20 000 kubikmeter per dygn. Detta for att
klara kapacitetsbehovet fram tills det att den kompletterande anlédggningen
stér klart 2030. Inom etapp 1 ingar merparten av de anldggningsdelar och
konstruktioner som behdvs for att relativt enkelt kunna bygga ut ytterligare
produktionslinjer och slutligen hoja kapaciteten till cirka 255 000
kubikmeter per dygn.

Statusbesiktningar pd Gorvélnverket visar att livslangden pd Gorvilnverket
bedoms vara ytterligare 10 till 20 ar. Reinvesteringar i Gorvdlnverket ér
didrmed nddvéndiga och omfattar framst maskinell utrustning samt
elinstallationer och styrsystem.

Sedan inriktningsbeslutet hosten 2020 har omvérldsldget fordndrats. Kraven
pé sékerhet och beredskap har okat ytterligare. Norrvatten ska nu planera {for
att kunna upprétthélla produktionen under tre manader med kraftigt
reducerad tillgdng till kemikalier och reservdelar.

Det har dven tillkommit ny lagstiftning avseende PFAS. Som ér ett
samlingsnamn for cirka 5 000 industriellt framstéllda kemikalier. De
anvéands 1 ett stort antal produkter och tar mycket 1dng tid innan de bryts ner.
Det gor att &mnena aterfinns néstan dverallt 1 miljon, bade i vart
dricksvatten och vér mat. I dricksvatten kommer halter 6ver 4 nanogram per
liter inte att vara tilldtna efter ar 2026. Gorvilnverkets vatten uppvisar halter
strax ovan denna niva vilket medfor att kompletterande reningssteg méste
inforas avseende PFAS. For att uppfylla dessa lagkrav kommer en sa kallad
kemisk barridr installeras 1 form av nya kolfiltersteg i det kompletterande
vattenverket.

Mikrobiologiska analyser visar att skyddet mot bakterier och virus ér
otillrdckligt 1 det befintliga Gorvélnverket. Norrvatten lever ddrmed inte
fullt upp till den niva pé smittskydd som anges i Livsmedelverkets
vigledning. Mojligheterna att stirka reningen inom befintlig process ér
begrinsade och kan inte ge det skydd som krévs. Det dr darfor nodvandigt
for Norrvatten att infora ett ytterligare reningssteg, en sé kallad tredje
mikrobiologisk barridr, 1 form av ett ultrafiltersteg som kan rena bort
bakterier, virus och parasiter.

Sammantaget innebdr detta att utbyggnaden kan anpassas till
Gorvilnverkets forutséttningar, befolkningsutvecklingen och
teknikutvecklingen och att beslut kan tas successivt. Om framtida
statusbesiktningar visar att till exempel betongkonstruktionen blir sémre och
verket inte kan koras med full kapacitet finns forutsittningar att fatta ett
beslut att bygga ut ytterligare kapacitet snabbare.
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Under perioden 2024-2032 berdknas Norrvattens laneskuld behdva oka fran
dagens 1 500 000 000 kronor till drygt 5 600 000 000 kronor for att
finansiera investeringarna. Det finns dock en osdkerhet 1 berdkningen av
investeringsnivdn 1 Gorvilnverket eftersom detaljprojektering inte slutforts
annu samt den rddande inflationen och indexjusteringar av material och
byggpriser. Justering av ldneramen foreslas dérfor goras i ett flertal steg.
Just nu planeras ldneramsjusteringar ske tre gdnger fram till ar 2032. Denna
hemstéllan avser den forsta av tre planerade l&neramshdjningarna och
omfattar en utdkad laneram med 1 100 000 000 kronor som innebér att den
totala laneramen uppgar till 3 200 000 000 kronor, som beddms réicka till
och med ar 2026.

I Norrvattens forbundsordning stadgas att samtliga medlemskommuner ska
ge sitt godkdnnande for att fordndra forbundets ldneram. Idag uppgér
Norrvattens ldneram till 2 100 000 000 kronor och forbundets 1dneskuld lag
vid arsskiftet 2022/2023 pa 1 401 000 000 kronor. Vid arsskiftet 2024/2025
kommer l&neskulden uppga till ldneramen, det vill sdga 2 100 000 000
kronor, vilket innebir att laneramen behover justeras under 2024.

I samband med arbetet med hemstéllan om utdkad l&neram har ett arbete
genomforts tillsammans med representanter frin medlemskommunerna for
att se Over forbundets finansieringsformer. For att sdnka rantekostnaderna,
som blir betydande med férbundets framtida ldnevolym, har alternativa
finansieringsformer utretts. De finansieringsformer som har utretts ér
agarlan, banklan, obligationer, certifikat samt multilaterala institutioner.
Finansiering via Kommuninvest dr inte mojlig dé enbart 13 av 14
medlemskommuner dr medlemmar 1 Kommuninvest. Slutsatsen ér att det
mest ekonomiskt fordelaktiga for forbundet och dess medlemskommuner &r
att foresla att investeringarna finansieras via lan direkt fran
medlemskommunerna utifrdn dgarandel, genom sa kallade dgarlan. Genom
en sddan 10sning kan de finansiella kostnaderna sdnkas med upp emot

10 000 000 kronor per ar 2030 och ger samtidigt forbundet en trygg och
langsiktig finansiering.

Kommunledningskontorets utredning

Norrvattens styrande dokument och finanspolicy tillater att forbundet
finansierar sig via dgarlan fran medlemskommunerna. Det innebar att denna
finansieringsform for Norrvattens del inte krdver ndgra beslut vare sig i
forbundsstyrelse eller forbundsfullméktige. Daremot behdver
medlemskommunerna besluta att godkdnna att utge dgarlén till forbundet.

I kommunens finanspolicy (KS 2021/0508) regleras bland annat
finansieringsbehov i kommunala férbund. Av finanspolicyn framgar att i
samband med finansieringsbehov i de kommunala forbund dér kommunen
ar medlem kan kommunen utge dgarlin fran kommunen till
kommunférbund. Kommunen har rétt att ta ut en marginal vid dgarlan for att
bland annat ticka kostnader for finansieringskéllor och skuldhantering.
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Varje medlemskommun ansvarar for sin andel av forbundets tillgdngar och
skulder. Andelstalet faststills varje ar i samband med arsredovisningen och
bygger pa summan av kapitalavgifter som respektive kommun betalar in till
forbundet fran det att kommunen blev medlem i forbundet.

I nedan tabell visas laneram per 4garkommun vid nuvarande (2 100 000 000
kronor) och kommande laneram (3 200 000 000 kronor).

Agarkommun Andelstal Nuvarade Foreslagen Laneram efter
laneram, mkr  Justering, mkr justering, mkr

Danderyd 7,93% 166 a7 254
Jarfalla 12,48% 262 137 399
Knivsta 1,32% 28 14 42
Nomtalje 0,67% 14 T 21
Sigtuna 6,97% 146 77 223
Sollentuna 10,34% 217 114 331
Solna 19,33% 406 213 618
Sundbyberg 11,83% 248 130 3rs
Taby 9,91% 208 109 7
Upplands-Bro 3,88% 82 43 124
Upplands Vasby 7,28% 153 80 233
Vallentuna 3,18% 67 35 102
Vaxholm 1,28% 27 14 41
Osteraker 3,62% 76 40 116
100,00% 2100 1100 3 200

Genom att anvédnda dgarlén éndras redovisningskraven hos
medlemskommunerna frén att redovisa andelen av forbundets skuld som en
ansvarsforbindelse till att bli en skuld respektive fordran i balansrdkningen.

Forslaget ér att dgarlan bade ska finansiera den tillkommande l&nevolym
som krévs for att finansiera de kommande investeringarna och ersétta den
nuvarande ldnevolymen i takt med att nuvarande externa upplaning
successivt forfaller. Ett genomforande av detta forslag skulle innebéra att
forbundets investeringar i sin helhet finansieras med dgarlan vid utgangen
av 2028. I takt med att 4garlanen dkar minskar medlemskommunernas
ansvarsforbindelser for forbundets nuvarande upplaning.

Nedan tabell visar prognostiserad utveckling av dgarlan i forhallande till
Norrvattens totala lanevolym och av kommunernas totala
ansvarsforbindelse.
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Ar Agarlan total Ansvarsforbindelse Total lanevolym

2024-01-01 0 1760 230 1760 230
2025-01-01 864 026 1260 230 2124257
2026-01-01 1509 765 1110230 2 619 995
2027-01-01 2768 212 385 230 3153443
2028-01-01 3 405 497 260 230 3 665 728
2029-01-01 4317779 0 4317 779
2030-01-01 5401334 0 5401 335
2031-01-01 5799 502 0 5799 502
2032-01-01 5722579 0 5722580
2033-01-01 5 686 160 0 5 686 161

Malséttningen ar att det forsta dgarlanet kan betalas ut till den forsta juli
2024, vilket forutsatter att samtliga d4garkommuner har godként foreliggande
forslag. Lanevolymen fordelas mellan medlemskommunerna utifran
4garandel i Norrvatten. Agarandelen forindras arligen och innebir att
dgarlanens totala storlek behover justeras varje ar med beaktande av de
fordndrade dgarandelarna. Lanen 16per med treménaders riantebindning med
ett paslag om 0,25 procent 6ver tre ménaders Stockholm Interbank Offered
Rate (STIBOR) eller den rdnta som ersétter tre ménaders STIBOR.
Marginalen inkluderar kommunernas kostnader for hantering av egen
finansiering och administrativa kostnader. Marginalen kan komma att
andras om fordndringar pa kapitalmarknaden fordndras, en sddan dndring
genomfors gemensamt mellan medlemskommunerna och Norrvatten.
Avsikten dr att kommunen ska fé tdckning for sina kostnader ndr kommunen
lanar via exempelvis Kommuninvest. Om marginalen som Kommuninvest
tar overstiger foreslagen marginal om 0,25% genomfors en éndring
gemensamt mellan medlemskommunerna och Norrvatten.

Om inte samtliga 4garkommuner godkdnner denna begiran kommer
forbundet 1 stdllet fortsétta att tillimpa nuvarande finansieringsmodell med
affarsbanker, Europeiska investeringsbanken / Nordiska investeringsbanken
och obligationer. Det skulle innebira att de finansiella kostnaderna for
forbundet skulle 6ka med upp emot 10 000 000 kronor per ar 2030 jamfort
med losningen med dgarldn. Medlemskommunerna behover sikerstélla att
dgarlan till Norrvatten dr mojligt frén den 1 juli 2024.

Norrvattens forslag till skuldebrev nedan.

Lianebelopp Agarkommunens andelstal multiplicerat med forbundets skulder
Riintebas Stibor 3 manader

Marginal 0,25 %

Tillgiinglighet Halvirsvis kan nya lan och amorteringar ske

Riintefirfall Kvartalsvis

Slutfirfall 2 ar rullande med 6 ménaders uppsédgning

Ovriga villkor Pari passu med dvriga langivare

Pro rata mellan figarnas andelstal
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Kommunledningskontorets yttrande

Kommunledningskontoret forordar en finansieringsmodell med dgarlan da
det bedoms som det mest ekonomiskt fordelaktiga alternativet. Det dr
samma princip som kommunen redan har med Képalla forbundet, vilket
dven talar for att kommunen bor godkénna samma uppldgg for Norvatten.

Konsekvenser for barn och unga

Eventuella konsekvenser for barn och unga bedéms som positiva genom
bland annat renare vatten och tryggare vattenforsorjning.

Ekonomiska konsekvenser

Varje medlemskommun ansvarar for sin andel av forbundets tillgdngar och
skulder. Andelstalet faststills varje ar i samband med arsredovisningen och
bygger pa summan av kapitalavgifter som respektive kommun betalar in till
forbundet fran det att kommunen blev medlem 1 forbundet.

De dgarldn som kommunen utger till Képpalaférbundet kommer forbundet
betala 3 minader STIBOR som &r rorlig rénta, plus en marginal (ersittning)
om 0,25 procent till kommunen. Erséttningen ska tdcka kommunens
kostnader for marginalen gentemot exempelvis Kommuninvest samt
kommunens administration av dgarlanen.

Johan Lindberg Bjorn Wallgren
Kommundirektor Ekonomichef

Handlingar 1 drendet

1. Tjansteutlatande, Tillstyrkande av utokad ldneram samt dgarlan for
finansiering av kommunalfoérbundet Norrvattens investeringar

2. Hemstéllan om utdkad l&neram samt beviljande av dgarlén for
finansiering av investeringar for kommunalférbundet Norrvatten,
2023-11-21

Expedieras

Kommunalférbundet Norrvatten info@norrvatten.se och annika.palmgren@norrvatten.se,
ange: Tillstyrkande av utokad l&neram samt dgarlén for finansiering av kommunalférbundet
Norrvattens investeringar.
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