E DANDERYDS KOMMUN OVERKLAGANDE
Kommunstyrelsen Datum Diarienummer

Postadress

2023-03-13 KS 2021/0245

Hogsta forvaltningsdomstolen
kammarrattenistockholm@dom.se

Overklagande av kammarrattens dom den 3 mars 2023
i mal nr 437-23 och ansdkan om proévningstillstand for
overklagandet

Yrkande

Danderyds kommun yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar
provningstillstdnd, undanrdjer kammarréttens dom den 3 mars 2023 i mal nr
437-23 i den del som avser 19 § forsta stycket i Danderyds kommuns
allménna lokala ordningsforeskrifter och faststéller kommunfullméktiges
beslut den 13 december 2021 (§ 153), med fortydligande genom
ordforandebeslut den 3 februari 2022, avseende 19 § forsta stycket 1 de
allménna lokala ordningsforeskrifterna.

Bakgrund

Kommunstyrelsen gav den 14 juni 2021 (§ 118) kommunledningskontoret i
uppdrag att utreda forutsittningarna for ett absolut forbud mot
anvindningen av pyrotekniska varor. Kommunledningskontoret gjorde en
omfattande utredning, inbegripet skickade remiss till berdrda nimnder och
myndigheter och rekommenderade slutligen ett krav pa tillstdnd for
anvindningen av pyrotekniska varor.

Kommunfullmiktige beslutade den 13 december 2021 (§ 153) om
revidering av 19 § Danderyds kommuns allménna lokala
ordningsforeskrifter, genom

1. attett krav pd rillstand f6r anvéndningen av pyrotekniska
varor infordes inom kommunen med undantag pa nyar och
valborg i forsta stycket samt

2. att redan befintligt forbud vid vard- och omsorgsboenden
utokades till att gdlla dven nytillkomna vérd- och
omsorgsboenden i andra stycket.

Beslutet 6verklagades genom laglighetsprovning. P4 Lénsstyrelsens begéran
kompletterades tiderna for undantagna nyar och valborg genom
ordforandebeslut den 3 februari 2022. Lénsstyrelsen beslutade den 3
februari 2022 att den aktuella foreskriften inte stred mot lagen. Den 3
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januari 2023 beslutade forvaltningsritten att upphéiva kommunfullmiktiges
beslut i sin helhet. Kommunen 6verklagade avgorandet. Den 3 mars 2023
faststéllde kammarritten Kommunfullmiktige i Danderyds kommuns beslut,
med undantag frén 19 § forsta stycket dér dverklagandet avslogs.

Kommunen 6verklagar hirmed avgérandet i den del som avslogs. Nu
aktuellt for provning i Hogsta forvaltningsdomstolen &r 19 § forsta stycket i
Danderyds kommuns allménna lokala ordningsforeskrifter, alltsd
foreskriften om tillstdnd for anvindningen av pyrotekniska varor.

Ansokan om provningstillstand

Danderyds kommun ansdker om prévningstillsténd for sitt dverklagande av
kammarréttens dom. Det dr av vikt for ledningen av rittstillimpningen att
overklagandet prévas av hogre ritt pa grunder enligt foljande.

1. Hogsta forvaltningsdomstolen méste ta stéllning till hur
beddmningen enligt 3 kap. 12 § ordningslagen (1993:1617) ska
goras ndr foreskriften beslutats med stod i 3 kap. 9 § samma lag.

Provningen av om foreskriften utgor ett onddigt tving eller
obefogade inskrinkningar enligt 3 kap. 12 § ordningslagen méste
sdttas i forhallande till om foreskriften inrittats for

® att upprdtthdlla allmdn ordning pé offentlig plats enligt 3
kap. 8 § samma lag (alltsa ordningsforeskrifter) eller

® att forhindra att ménniskors héilsa och egendom skadas
enligt 3 kap. 9 § samma lag (alltsa lokala foreskrifter om
anvindningen av pyrotekniska varor, emellertid utan sddan
begrinsning till offentlig plats).

Bestdmmelserna 3 kap. 8 kontra 9 §§ ordningslagen ror foreskrifter
av skilda slag'. Bestimmelserna har olika rekvisit och syften.

Forvaltningsritten i nu aktuellt mal (vilket Kammarritten i
Stockholm faststillt) och Kammarritten i Sundsvall? (som
forvaltningsritten i nu aktuellt mal hinvisat till) har provat den
lokala foreskriften om anvindningen av pyrotekniska varor enligt 3
kap. 9 § mot 3 kap. 12 § ordningslagen utifrén de ramar som giller
for foreskrifter beslutade med stod i 3 kap. 8 § samma lag. Detta fér
anmérkningsvirda konsekvenser och hanteringen kan inte vara
riktig. Se vidare punkt 2.

' forarbetena stadgas att foreskrifter beslutade med stéd i 3 kap. 9 § ordningslagen har ett
sadant nira samband med ordningsféreskrifter att de lokala foreskrifterna kan tas in i
ordningsforeskrifternal, e contrario visar detta att foreskrifterna 4r av skilda slag. (jfr. prop.
1992/1993:210 s. 142)

* Kammarritten i Sundsvalls dom den 6 november 2019 i mal nr. 3003-18.
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En foreskrift som forhindrar ménniskors hélsa fran att skadas enligt
3 kap. 9 § ordningslagen méaste kunna vara mer lngtgiende dn
foreskrifter som ska upprdtthalla allmdn ordning enligt 3 kap. 8 §
samma lag (sdsom foreskrifter om affischering, alkoholfortéring,
“tiggeri”, koppel pa hundar eller ridning i motionsspér eller dylikt).

P4 samma sitt maste utrymmet for att bedoma en foreskrift vilken
forhindrar ménniskors hdlsa fran att skadas som onddig eller
obefogad, vara betydligt mindre &n vad giller generellt for
ordningsforeskrifter enligt 3 kap. 8 § ordningslagen.

2. Hogsta forvaltningsdomstolen maste ta stéllning till om prejudikatet
HFD 2018 ref. 75 (som gillde ordningsforeskrifter om forbud mot
“tiggeri” beslutade med stod i 3 kap. 8 § ordningslagen) ska vara
vigledande p& lokala foreskrifter om anvindningen av pyrotekniska
varor beslutade med stod i 3 kap. 9 § samma lag.

Trots att HFD 2018 ref. 75 inte kan ge uttryck for att vara
vigledande varken for hur 3 kap. 9 § ordningslagen ska tilldimpas,
eller hur 3 kap. 12 § samma lag ska tillimpas pé foreskrifter
beslutade med stod i 3 kap. 9 § samma lag, tillimpas réttsfallet av
forvaltningsritten i nu aktuellt mél (vilket Kammarritten i
Stockholm faststillt) vid bedomningen av Danderyds kommuns
foreskrift beslutad med stod i 3 kap. 9 § samma lag. Likasa gjorde
Kammarritten i Sundsvall® vad gillde, i det malet, den lokala
foreskriften om anvéndningen av pyrotekniska varor.

Samtliga de rittsfall HFD 2018 ref. 75 hénvisar till och stodjer sin
bedomning pa* ror ordningsforeskrifter vilka har beslutats med stod
av 3 kap. 8 § ordningslagen. Kammarrétten i Sundsvall® hiinvisade
ocksa till RA 1997 ref. 41, vilken likasé rorde en ordningsforeskrift,
om alkoholfortéring.

Det ir timligen verkningslost att begriinsa en foreskrift om tillstind
for anvindningen av pyrotekniska varor — alltsd fyrverkerier vilka &r
storskaliga, giver hoga knallar och blixtrande ljus som nér ldngviga
— till 14t sdga 50 meter runt en entré till en matbutik (jfr. domen om
tiggeri” HFD 2018 ref. 75). Eftersom Danderyds kommun dr en
titbebyggd kommun #r det inte mojligt att avgrdnsa omradena med
ett avstdnd pa 200 meter fran vart och ett av dem.

3 Kammarritten i Sundsvalls dom den 6 november 2019 i mél nr. 3003-18.

4RA 1974 B 1010, RA 1977 Bb 101, RA 1982 Ab 106, RA 1980 2:55, RA 1997 ref. 41
och RA 19651 11.

5 Kammarritten i Sundsvalls dom den 6 november 2019 i mal nr. 3003-18.
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Konsekvenserna av att prejudikat om foreskrifter beslutade med stod
i3 kap. 8 § ordningslagen végleder bedomningar av foreskrifter
beslutade med stod i 3 kap. 9 § blir alltsa felaktiga.

. Hogsta forvaltningsdomstolen maste definiera innebdrden av “for

kommunen” i bestimmelsen 3 kap. 9 § ordningslagen.

Rédande rittstillimpning synes upphéva foreskrifter om
anvindningen av pyrotekniska varor om de meddelats fir
kommunen. Detta sker i strid med bestimmelsens lydelse. Hade
lagstiftaren avsett en sadan rittstillimpningen hade bestimmelsen i
stillet haft lydelsen ... meddela ytterligare foreskrifter for del av
kommunen som behovs... ”, men sé lyder emellertid inte
bestdimmelsen.

Aven om 3 kap. 8 § ordningslagen dven innehéller en sidan lydelse
“foreskrifter for kommunen eller del av denna” far foreskrifter enligt
den bestdmmelsen endast meddelas pa offentlig plats. 1
bestimmelsen 3 kap. 9 § samma lag finns emellertid inte en sddan
geografisk begriansning.

. Hogsta forvaltningsdomstolen maste ta stillning till om foreskrifter

om tillstand for anvindningen av pyrotekniska varor ska tillatas i
storre utstrickning, eftersom rddande réttstillimpning inte blir rimlig
mot bakgrund av foljande

a) Enligt den redan befintliga 3 kap. 7 § ordningslagen stadgas
att pyrotekniska varor inte far anvéindas utan tillstind av
Polismyndigheten, om anvindningen med hénsyn till
tidpunkten, platsens beldgenhet och dvriga omstiindigheter
innebiér risk for skada eller beaktansviéird oliigenhet for
person eller egendom. Detta géller i hela riket, dven pa nyéar
och valborg.

Bestimmelsen innebér att envar som vill anvinda
pyrotekniska varor ska gdra en omfattande och komplex
juridisk tidpunkts-, bebyggelse- och oldgenhetsanalys av
omstidndigheter som den enskilde méanga ganger inte kinner
till.

En kommun far meddela foreskrifter som gér ldngre och 4r
mer preciserade n 3 kap. 7 § ordningslagen.® Det r
tveksamt om Danderyds kommuns foreskrift, som inte giller
pa nydr eller valborg, dr sirskilt mycket mer ingripande 4n 3
kap. 7 § ordningslagen, som dven giller pa de nimnda
hogtiderna. Snarare talar Danderyds kommuns foreskrift for

8 Prop. 1992/1993:210 s. 142 och 284.
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en enklare och mer korrekt hantering for, och av, den
enskilde som d& far soka tillstind i samtliga fall, i stéllet for
att vidta den omfattande utredning som 3 kap. 7 §
ordningslagen annars kréver av denne. Aven 3 kap. 7 §
ordningslagens existens méste beaktas vid beddmningen om
Danderyds kommuns foreskrift utgor ett onodigt tvang eller
obefogade inskrdnkningar.

Négon sadan motsvarande reglering som 3 kap. 7 §
ordningslagen, finns inte for 3 kap. 8 § samma lag, vilket
Aterigen visar pa att prejudikat som ror ordningsforeskrifter
inte utan vidare kan appliceras pa lokala foreskrifter om
anvindningen av pyrotekniska varor.

b) Forarbetena till 3 kap. 9 § ordningslagen stadgar att tillstand
eller forbud mot anvindningen av pyrotekniska varor kan
(men inte maste enbart’) inforas inom ett visst begransat
omrade samt att behovet av sddana mojligheter kan (men inte
maste enbart®) foreligga vid sérskilt kénsliga platser, till
exempel sjukhus, vardhem eller innetorg.’ Vidare stadgas att
ett forbud — vilket r mer ingripande én ett krav pd tillstand,
med undantag for nyér och valborg, som Danderyds
kommuns foreskrift foreskriver — kan vara befogat (men inte
att det endast ir befogat'®) vid sjukhus och vardhem. "'
Forarbetena stadgar alltsd inte att det finns ett hinder att
infora ett krav pa tillstdnd for kommunen, vilket dven
ordalydelsen i 3 kap. 9 § ordningslagen tydligt visar pa.
Radande rittstillampning synes alltsa begrinsa ramen fOr att
meddela foreskrifter, mer &n vad forarbetena gor.

Forarbetena stadgar ocksa att det &r kommunen, som har de
lokala forutsittningarna, att beddma behovet av
foreskriften. ' Kommunen har i nu aktuellt drende, efter en
omfattande utredning och remissomgang till berorda
ndmnder och myndigheter, funnit att foreskriften behover
gilla i hela kommunen.

5. Hogsta forvaltningsdomstolen méste ta stéllning till om
Kammarritten i Sundsvalls dom' som rorde en landsbygdskommun

7 Kommunens notering.

$ Kommunens notering.

? Prop. 1992/93:210 s. 284.

10 Kommunens notering.

1 Prop. 1992/93:210 s. 142.

12 Prop. 1992/93:210 s. 140.

13 K ammarritten i Sundsvalls dom den 6 november 2019 i mél nr. 3003-18.
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(med levande sammanhiingande byar [som blandar']
bostadsbebyggelse med djurstallar och annan djurhallning dver
relativt stora omrdden') #r vigledande pé foreskrifter om fillsténd
for anvéndningen av pyrotekniska varor i storstadskommuner.

Danderyds kommun &4r en av Stockholms mindre, men titbefolkade
nirkommuner, dir dven de fi och mindre grénomradena knappast dr
ensliga utan i stillet titt och flitigt bestkta av personer (som
promenerar, joggar, badar, umgas, aker skidor och pulka, gymmar,
orienterar, cyklar, fagelskadar, plockar br, golfar, tar sig till och
fran sina arbetsplatser, med eller utan sdllskap av hundar, histar med
mera).

6. Frigan om tillstind for anvindningen ér pyrotekniska varor dr hogst
angeldgen frdga for landets kommuner.'® Kommunernas avvigningar
ska accepteras om de inte framstr som orimliga, jfr. principen om
margin of appreciation. I annat fall inskrinks bade kommunernas
sjdlvstyre enligt 1 kap. 1 § regeringsformen och dess mojligheter att
ta beslut om féreskrifter utifrin lokala forhallanden och behov.

En samhillsutveckling som forstirkt vikten av trygg- och sikerhet
vad giller anvindningen av pyrotekniska varor har skett och bér leda
till att foreskrifter far utvecklas.

Sammantaget finns skl for provningstillstand.

Utveckling av talan och avslutningsvis

Kommunen har sammantaget, pd grunder som framgér under rubriken
Ansékan om provningstillstdnd, visat att det #r av vikt for ledningen av
réttstillimpningen att Hogsta forvaltningsdomstolen tar stédllning till hur
provningen av foreskrifter om anvindningen av pyrotekniska varor enligt 3
kap. 9 och 12 §§ ordningslagen ska ske. Provningstillstind ska dérfor
meddelas.

Vad giiller utveckling av talan har kommunen redovisat grunderna och
hénvisar till vad kommunen anfért under rubriken Ansckan om
provningstillstand. Kommunen ser inte att vare sig forvaltningsritten eller
kammarritten i nu aktuellt mél har provat kommunens invindningar pa
réttstillimpningen.

4 Kommunens justering.

1 Landsbygdskommunens egen beskrivning i Kammarritten i Sundsvalls dom den 6
november 2019 i mal nr. 3003-18.

'® Notera att femton kommuner hemstillt till Regeringskansliet att forbjuda privatpersoner
att anvinda fyrverkerier samt forbjuda fyrverkeriforsiljning, med rubriken Kray pd
fotalforbud for privatpersoner att anvinda fyrverkerier, samt Jorbud mot all
Jyrverkeriforsiiljning i Sverige till Regeringskansliet daterad den 24 augusti 2020.
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OVERKLAGANDE

Kommunen hemstéller att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva
kammarrittens dom i den del som avser 19 § forsta stycket i Danderyds
kommuns allménna lokala ordningsforeskrifter, och faststdlla
kommunfullmiktiges beslut den 13 december 2021 (§ 153), med
fortydligande genom ordfrandebeslut den 3 februari 2022, avseende 19 §
forsta stycket i de allménna lokala ordningsforeskrifterna.

Dag som ovan

i L/
[ | s

Hanna Bocander
Kommunstyrelsens ordférande

Beslutet fattas av kommunstyrelsens ordférande i enlighet med 6 kap. 39 §
kommunallagen (2017:725) och punkt 1.1.1 i kommunstyrelsens
delegationsordning.
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