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Kommunledningskontoret

Kommunstyrelsen

Rapport avseende uppdrag att utreda atgarder for
kommunalt agda skolverksamheter (skolutredningen)

Arendet

Med anledning av det minskade elevunderlaget i Danderyds kommun
beslutade kommunstyrelsen den 6 februari 2023 (§ 32) att en skolutredning
ska genomforas. Utredningen syftar till att fa& en kommundelsovergripande
oversyn av skolkapaciteten i samtliga kommundelar féorutom Enebyberg,
foresla hur 6verkapaciteten av skolplatser kan hanteras och hur befintliga
skolverksamheter ska kunna goras mer attraktiva.

Utredningen ser ett behov av att det inréttas ett gemensamt rektorsomrade
och att en forindrad skolorganisation inférs inom Djursholm. Aven i Vistra
Danderyd finns ett behov av en fordndrad skolorganisation samt att behovet
av forskoleplatser delvis tillgodoses inom Kevingeskolan. Utredningen
beskriver konsekvenserna av att behélla kapaciteten 1 Stocksundsskolan och
att minska rektorsomrédet till treparallelliga arskurser.

Atgirderna syftar till att minska antalet skolplatser men dven att fa
organisatoriskt hallbara enheter. Da beslut om skolorganisationen ligger
inom utbildningsnimndens ansvarsomrade behover utredningens forslag
overldmnas till utbildningsndmnden for vidare beredning och beslut. Likasa
behover eventuella forandrade lokalbehov initieras av utbildningsndmnden
enligt kommunens lokalforsdrjningsprocess.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen noterar de i skolutredningen identifierade
behoven av fordndringar inom den kommunala skolorganisationen
och overldmnar utredningen till utbildningsndmnden.

2. Kommunstyrelsen beslutar att utbildningsndmnden senast 31 mars
2024 ska inkomma med étgdrdsplan for att sikerstilla att de
kommunalt drivna grundskolorna ndr en ekonomi i balans.

Bakgrund

Med anledning av dverkapaciteten 1 det kommunala skolsystemet i
Danderyds kommun beslutade kommunstyrelsen den 6 februari 2023 (§ 32)
att en skolutredning skulle genomforas. Uppdraget syftade till att fa en
kommundelsdvergripande dversyn av skolkapaciteten i samtliga
kommundelar, férutom Enebyberg, men dven finna 16sningar som skulle
hantera 6verkapaciteten av skolplatser och skapa attraktiva
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skolverksamheter. Utredningen skulle foreslé olika konkreta alternativ for
kommunstyrelsen att ta stdllning till. Utredningen skulle vidare belysa hur
forandringarna paverkar utifran flera aspekter, exempelvis for elever,
vardnadshavare och personal samt paverkan pa ekonomi.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade vid sammantriddet den 15 maj
2023 (§ 28) att en workshop avseende skolutredningen skulle genomforas
den 4 september 2023.

Kommunledningskontoret aterrapporterade darfor endast en 1agesbild till
kommunstyrelsen den 19 juni 2023 (§117).

Den 4 september 2023 genomfordes workshopen med fortroendevalda och
tjdnsteman dar olika 16sningsforslag diskuterades. Vidare delrapporterades
det pagéende utredningsarbetet muntligen till kommunstyrelsens
arbetsutskott pd sammantrddena den 18 sep och den 9 oktober 2023.

Stocksundsskolan

Den 17 april 2020 preciserade utbildningsndimnden behovet avseende nya
skollokaler p& Stocksundsskolan (§85). Kommunstyrelsen godkénde
planeringsinriktningen for Stocksund den 18 januari 2021 (§8).

Med anledning av den pdgaende skolutredningen beslutade
kommunstyrelsen, den 22 april 2023 (§75), att tillfalligt pausa tidigare
uppdrag till fastighetsndmnden avseende skollokaler i Stocksund och att ett
nytt stillningstagande avseende inriktning for skollokalerna skulle tas senast
vid kommunstyrelsens sammantréde i november 2023. Kommunstyrelsen
beslutade dven att uppdraget om ny detaljplan som hade getts till
byggnadsndmnden den 18 januari 2021 (§8) tillfalligt skulle pausas fram till
dess att kommunstyrelsen fattat beslut om eventuellt ny inriktning.

Kommunledningskontorets utredning

Analys héillbar skolorganisation

I ett system dér resurser till skolan fordelas schablonmaissigt per elev
(skolpeng) ar det nddvandigt att skolorna har ett stabilt elevunderlag for att
kunna finansiera savél lokalhyror som tjansteorganisationen. Skolans
kostnader okar inte likformigt med ett 6kande antal elever. Vissa kostnader
ar gemensamma for hela skolan och dr nodvéndiga att upprétthalla, oavsett
hur ménga elever skolenheten har. Det handlar till exempel om skolledning,
matbespisning, stidning, vaktmaisteri och elevhilsa. Kostnaderna for
larartjénster okar inte heller proportionerligt med antalet elever. Storre
skolor innebar dels storre mdjligheter for att skapa en ekonomi i balans men
attraherar dven rektorer och skolledare.

Utifrén ett organisatoriskt perspektiv finns det samordningsvinster med
flerparallelliga skolenheter. Till exempel kan fler elever dela pa
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gemensamma ytor som bibliotek, maltidsmiljéer, tillagningskok,
specialsalar och gymnastiksalar. Andra samordningsvinster kan dven uppnas
gillande kompetensforsorjning och konkurrenskraft dé det ar lattare att
rekrytera och behalla kompetens pé storre skolor och dirmed sikra
kvaliteten 1 verksamheten och skolans attraktivitet.

Skolor bor enligt bildningsforvaltningens uppfattning helst vara tre- eller
fyrparallelliga men som minst tvaparallelliga for att kunna bedriva en
flexibel och ekonomisk héllbar verksamhet. Ddrmed ges fOrutséttningar for
att de kommunala skolorna ska na den dkade attraktivitet som namns i
utredningsuppdraget.

Fullbelagda klasser &r viktigt for att f4 en skola att ga runt ekonomiskt och
for att kunna ha behdriga larare med rétt kompetens for sitt uppdrag (dmne,
arskurs, specialpedagogisk kompetens och sé vidare). Om utfallet av
skolvalet blir sadant att alltfor fa elever valt en viss skola for att fa ihop en
full klass bor man Overviga att inte starta klassen och 1 stéllet hdnvisa till
andrahandsvalet.

Det ar framfor allt tva skolor i Danderyd som har stora ekonomiska
underskott: Vasaskolan och Kevingeskolan. Det finns olika
bakgrundsfaktorer som har paverkat skolornas ekonomi. Gemensamt for de
bada dr en minskning av elevantalet de senaste aren. Det finns i huvudsak en
demografisk forklaring till det bristande elevunderlaget. Det finns helt
enkelt for {4 barn i skolaldern i relation till antalet tillgéngliga skolplatser. |
Djursholm é&r det tydligt att etableringen av flera fristdende skolor som
erbjuder skolplatser till elever 1 de yngre arskurserna dr en viktig forklaring
till det bristande elevunderlaget. De kommunala skolorna i kommunen i
ovrigt har totalt sett en mycket hog marknadsandel, cirka 80% av eleverna i
arskurserna F-6. I Djursholm ligger motsvarande marknadsandel pa cirka 40
% 1 arskurserna F-3 och runt 70% 1 arskurserna 4—6.

Négra av Danderyds F-6 skolor har egentligen ett for litet elevunderlag for

att kunna vara en ekonomiskt och verksamhetsmaissigt hallbar organisation.
Kombinationen av att ha endast en parallell i vissa arskurser och att inte ha

fulla klasser medfor ekonomiska utmaningar.

Niér det géller 14g- och mellanstadieskolor finns det flera skolor i varje
kommundel (f6rutom Enebyberg) och i flera fall har de endast enparallelliga
organisationer. Det kan naturligtvis vara ett viktigt varde att ha en skola
valdigt néra, 1 synnerhet for de minsta barnen i arskurserna F-3. Om skolor
med endast en parallell ska upprétthéllas kriavs en hogre pengniva an for tva-
eller flerparallelliga skolor. Utifran kvalitetsmassiga aspekter ar det inte
heller optimalt att ha enparallelliga organisationer da savél elever som larare
ar betjinta av utbyte med kamrater och kollegor som ar verksamma i samma
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arskurser. En framtida princip bor sdlunda vara att ldg- och
mellanstadieskolor i Danderyd, som minst, bor vara tvdaparallelliga.

Ett sitt att hantera det faktum att flera av Danderyds skolor dr sma ar att
organisera flera skolor i samma rektorsomrade, vilket redan i dag gors 1 viss
utstrdckning. Om en rektor har flera smé skolor i samma rektorsomrade 6kar
mojligheten att uppnd en ekonomisk tdckning for tjinsteorganisationen.
Rektorsomradet kan d4 ha gemensam skolledning, kok samt ett ekonomiskt
underlag for fulla larartjénster, 4ven 1 exempelvis, praktisk-estetiska

amnen.

Det dr inte optimalt for en ldrare att ha tjanstgdring pa tva skolor men det ar
ett mojligt satt att hantera ett alltfor litet elevunderlag. I nuldget utgor de
kommunala F-6 skolorna gemensamma rektorsomraden i Vastra Danderyd
och Stocksund men inte 1 Djursholm. Enebybergs skola dr en skolenhet. En
princip bor vara att ha gemensamma rektorsomraden for alla F-6 skolor i
respektive kommundel och att rektor ska kunna styra personal och andra
resurser inom hela rektorsomrédet i syfte att uppnd ekonomisk och
kvalitetsméssig hallbarhet.

En metod for att &stadkomma en hogre effektivitet i ett rektorsomrdde med
flera skolor, som egentligen &r alltfor sma for att vara bérkraftiga, &r att
differentiera vilka arskurser som ska finnas pa vilken skola. I stillet for att
ha tva enparallelliga F-6 skolor kanske den ena skolan ska ha en
tvaparallellig F-3 organisation och den andra en tviparallellig 4-6
organisation. Det &r viktigt att berdrda rektorer far tinka igenom vilken
organisation som dr mest effektiv for det samlade rektorsomradet innan
beslut om sadana forédndringar fattas.

Ovanstdende resonemang visar att dverkapaciteten i organisationen inte
endast dr en fraga om lokaler. Lokalkostnaden utgdr ca 21 % av den
kommunala skolans kostnader medan personalkostnader utgdr ca 62 %.
Dérmed inte sagt att lokalkostnaderna &r oviktiga eller att en effektivisering
av lokalnyttjandet kan bortses ifrdn. Som det framgar av bilaga 1 finns det i
nuldget en 6verkapacitet i lokalerna motsvarande ca. 400-500 elevplatser.
Berdkningen av respektive skolas kapacitet utgar fran alla fullstora klassrum
och ett teoretiskt antagande om 25 elever i varje klass.

Det som framfor allt pdverkar skolors kapacitet dr lokalernas utformning,
tillgdngen till undervisningssalar, andra lokalfunktioner samt byggnadens
tekniska prestanda vilken paverkar hur ménga elever som kan inrymmas i
lokalerna. Kapaciteten paverkas dven av verksamhetens forutsittningar och
nyttjandet av lokalerna. Annat som paverkar kapaciteten ar skolans timplan,
pedagogiska utformning, elever i behov av sérskilt stod och gruppstorlekar.
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I det fortsatta arbetet skulle utbildningsndmnden behdva prova varje
mojlighet att frintrdda lokaler som inte bedoms behdvas for verksamheten. I
nulidget bedomer inte bildningsforvaltningen att det &r lampligt att stélla av
en hel skola men att det finns delar av lokaler som kan kunna frantrédas
bade 1 Djursholm och Vistra Danderyd. De lokaler som kan fréntradas ar de
som tydligt kan avgrinsas och dar det &r mojligt att de nyttjas for andra
andamal. Vidare bor det utredas om det dr mojligt att se 6ver om skola och
forskola kan dela pé lokaler for att nyttja lokalerna mer flexibelt. En fordel
med flexibel lokalanvdndning mellan forskola och skola ar att det &r lattare
att hantera variationer i barn/elevantal mellan olika arskullar.

Lokaler som har frantritts av den kommunala skolan bdr inte erbjudas till
fristdende skolor eftersom det riskerar att undergrdva den effektivisering
som efterstravas genom att lokalpeng i stillet utbetalas till den fristdende
skolan.

I nuvarande system belastar lokalhyran den enskilda skolan. Tanken har
varit att rektorerna ska ha incitament att spara pa lokaler. Det dr dock inte sa
att en rektor kan péverka sina lokaler fullt ut. Om en skola till exempel &r
byggd med stora gemensamma ytor (korridorer, ljusgardar etc.) som inte
kan anvindas for undervisning eller sédgas upp ér det svart for rektor att
paverka. En skola som forlorar elever drabbas mycket hért da féarre
elevpengar kan anvindas for att ticka hyran som inte kan pdverkas avseende
de ytor som inte beddms vara uppsidgningsbara. Elevpengen foljer med
eleven och &r skolans intikt. Flyttar eleven sa forsvinner dven elevpengen
till skolan.

Hela effektiviseringen maste da tas pa undervisning, elevhilsa, laromedel
etc. vilket riskerar att forsdmra skolans kvalitet och attraktivitet och i
forlangningen leda till ytterligare elevtapp. Likasa kommer det visa sig
orimligt att belasta den enskilda skolan for hyror som stiger kraftigt till f6ljd
av omfattande byggnationer/renoveringar. Bildningsférvaltningen utreder
déarfor en ny hyresmodell som innebir att de kommunala grundskolorna
tiacker lokalkostnaderna solidariskt. Det skulle bidra till en 6kad stabilitet
och storre mdjligheter for de enheter som forlorat ménga elever att klara sin
budget.

Nollalternativ

Enligt direktivet skulle utredningen ocksa titta pa ett nollalternativ, alltsa att
inga dtgdrder vidtas. En analys av den demografiska utvecklingen visar att
risken &r stor for att overkapaciteten i de kommunala skolsystemen vixer
ytterligare de kommande &ren om inga atgarder vidtas.
Befolkningsprognosens byggalternativ, som erfarenhetsmassigt sallan slar
in, visar pa ett i stort sett ofordndrat elevunderlag i de kommunala F-6-
organisationerna fram till 14sdret 2028/29 (2467 elever att jaimfora med
nuvarande 2475). Om prognosens nollbyggnationsalternativ slar in minskar
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elevunderlaget i den kommunala F-6 organisationen med ytterligare cirka
150 elever. Att inte vidta nagra atgérder for att minska Overkapaciteten
kommer leda till fortsatt risk for underskott och att verksamheten standigt
mdste vidta besparingsdtgirder. Kvaliteten i1 skolverksamheten paverkas
negativt av en sddan utveckling.

Harefter foljer en genomgéang av planeringsforutsittningarna, kommundel
for kommundel. I bilaga 1 (Statistik och befolkningsprognos) finns en
fullstindig genomgang av befolkningsprognos, marknadsandel och
simuleringar av elevantal for samtliga fyra kommundelar.

Stocksund

I Stocksund har den kommunala skolan 98 % av marknadsandelen 1
arskurserna F-6. Nistan alla Stocksundselever gér i ndgon av
rektorsomradets skolor, Langéngsskolan eller Stocksundsskolan. I ndgon
arskurs Overstiger till och med marknadsandelen 100 %, det vill sidga det
sker ett inflode av elever fran andra kommundelar.

Bildningsforvaltningen har genomfort en simulering av antalet elever de
kommande fem é&ren baserat pa nuvarande marknadsandelar och de tva
varianterna av befolkningsprognosen. Det forsta alternativet dr en prognos
som utgér fran att ingen nyproduktion av bostdder sker (nollscenario), den
andra dir planerade bostadsprojekt tagits in 1 berdkningen.

Nuvarande elevantal i Stocksunds kommunala skolor F-6 &r 614.
Simuleringarna for 14saret 28/29 pekar pa 553-601 elever beroende pa vilket
antagande om byggnationer som gors. Nuvarande kapacitet i rektorsomradet
ar 700 skolplatser. Langéngsskolan skulle dessutom kunna utoka sin
kapacitet med 100 platser om mindre lokalanpassningar utfors. Utifran
antagandet att skolorna behaller sin marknadsandel sé finns det siledes
behov av tre paralleller i vissa drskurser och fyra paralleller i andra.

Tidigare inriktningsbeslut for Stocksundsskolan tillsammans med
Langingsskolan har varit femparallelligt i &k F-6 (ca 875 elever).
Inriktningen var att Stocksund skulle byggas ut med 75 skolplatser och
Langingsskolan skulle kunna ta emot ytterligare 100 elever i lagstadiet efter
vissa anpassningar i lokalerna. Utifrdn nuvarande befolkningsprognos
kommer det inte finnas ett tillrdckligt elevunderlag for en sadan
kapacitetsokning. I denna utredning beskrivs konsekvenserna av att behélla
dagens kapacitet (fyrparallelligt i &k F-6) samt att minska rektorsomradet till
treparallelligt 1 4k F-6. Fordelningen mellan skolplatserna visas i tabellen
nedan.
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Kapacitet idag  Femparallelligt Fyrparallelligt Treparallelligt
Stocksund 500 575 500 225
Langingsskolan 200* 300 200 300

* Med mindre anpassningar kan kapaciteten pd Langdngsskolan utokas med 100 platser

Bibehéllen kapacitet i Stocksund (fyrparallelligt)

En bibehallen kapacitet pa Stocksundsskolan skulle innebéra att
paviljongerna alltjimt behover erséttas med nya lokaler. Utifran tidigare
beslutad planeringsinriktning fér Stocksundsskolan-minskar det nya
forslaget antalet skolplatser med 75 platser. Inga kapacitetshdjande dtgérder
bedoms ldngre vara nddvéndiga for Stocksundsskolan. Langéngsskolan
skulle inte behdva anpassa sina lokaler till att ytterligare ta emot 100 elever.

Fragor kring placering av skollokaler, riskanalyser,
barnkonsekvensutredning och trafikfragor skulle behdvas hanteras 1 den
fortsatta planeringen av Stocksundsskolan. Vid beslut om fyrparallelligt dr
det viktigt att detaljplanearbetet kan aterupptas s& snabbt som mojligt
eftersom paviljongernas tillfalliga bygglov l6per ut 30 maj 2027 och att nya
lokaler behdver vara pa plats innan dess.

En genomf6randeplan for evakuering behdver tas fram i1 ndra dialog med
bildningsforvaltningen. I dagsldget finns det evakueringslokaler att tillga pa
Langéngsskolan och Vasaskolan. Evakueringslosningarna méste utredas
vidare med hénsyn till genomférandeplanens olika etapper.

Ekonomiska konsekvenser av bibehéllen kapacitet for
Stocksundsskolan

Stocksundsskolan tillsammans med Langédngsskolan har idag en
vélfungerande och kostnadseffektiv organisation. Om- och
tillbyggnadsprojektet for Stocksundsskolan blir inte lika omfattande som det
tidigare forslaget om fem paralleller 1 arskurserna 4—6 eftersom ingen
utokning av 75 skolplatser kommer ske.

En bibehallen kapacitet skulle innebédra en stor investering da paviljongerna
behover ersittas med ny byggnad, hus B behdver rivas eller renoveras och
huvudbyggnaden behdver renoveras.

Preliminéra berdkningar visar att om- och nybyggnationen av
Stocksundsskolan har en indikativ investeringskostnad pé cirka 150
miljoner kronor vilket skulle innebéra en 6kad hyreskostnad pa cirka 12
miljoner kronor. Nuvarande hyra for paviljongerna och hus B skulle i
forslaget utga vilket sammantaget skulle ge 6kning av hyreskostnaderna pé
cirka 9 miljoner kronor. De uppskattade siffrorna for investeringskostnader
och hyreskostnader dr dock hogst preliminéra och kommer att justeras 1 takt
med att planeringsarbetet fortskrider.
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Alternativ till att inte ersitta paviljongerna och bygga om- eller till nya
skollokaler (treparallelligt)

Kommunledningskontoret har utrett mdjligheten att inte ersitta Hus B och
paviljongerna med nya lokaler. Effekterna av det alternativet skulle bli en
betydligt mindre skola med kapacitet for ndrmare 225 elever, tre paralleller i
arskurserna 4—6. Pa Langingsskolan skulle nuvarande kapacitet behdva
utokas med ca 100 skolplatser och vissa anpassningar i lokalerna skulle
dérmed vara nddvindiga. Det som har framforts 1 tidigare
planeringsinriktning &r framst behov av att utoka med fler WC-grupper,
utdka ventilationskapaciteten samt anpassa entréer och kapprum.
Trafiksituationen vid- och omkring Langéngsskolan skulle behdva utredas
dé det skulle bli fler elever som behdver ta sig frén och till skolan.

Ekonomiska konsekvenser av att minska kapaciteten pa
Stocksundsskolan

Aven om paviljongerna och hus B inte skulle behdva ersittas skulle en
storre renovering av huvudbyggnaden dnda vara nddvindig. Tidigare
berdkningar har uppskattat renoveringskostnaden till ca 30 miljoner kronor
vilket skulle ge en tillkommande hyreskostnad pa ca 2,4 miljoner kronor.
Dartill skulle troligen renoveringskostnader for kok och matsal tillkomma.
Det skulle dven behdva byggas in en trd-och metallslojdssal, en
textilsldjdssal och en musiksal i1 lokalerna, eftersom dessa idag finns 1
paviljongerna och behover ersdttas nér lokalerna tas bort. Det finns 1
dagsldget ingen uppskattad kostnad for anpassningarna pa Langéngsskolan.

Bedomning for Stocksund

Stocksundsskolan tillsammans med Langédngsskolan ér 1 dag en
vélfungerande organisation med hog attraktivitet som uppfyller de principer
som efterstravas avseende elevunderlag som formulerats ovan. Pa kort sikt
innebdr det en stor investering i Stocksundsskolan for att upprétthalla en
fyrparallellig kapacitet. Eftersom den kommunala grundskolan totalt sett har
en Overkapacitet kan det synas naturligt att avsta fran denna investering och
skala ner organisationen i Stocksund till tre paralleller men pé langre sikt
finns det dock sdvil organisatoriska som ekonomiska fordelar med att ha
storre skolenheter 1 kommunen.

Det ar ocksa mojligt att pa kort sikt minska organisationen men att skaffa
sig beredskap for en utbyggnad av skolan genom att ta fram en detaljplan
som tillater detta. Utbildningsndmnden behover, i ett beslut om den framtida
skolorganisationen, vdga argumenten noga mot varandra.

Djursholm

I Djursholm har flera fristdende skolor som erbjuder skola i arskurserna F-3
och viss mén dven I &rskurserna F-6 etablerat sig. Den kommunala skolans
marknadsandel ar klart ldgre &n i ndgon annan kommundel: 53% for hela
spannet F-6 och endast ca 40% enbart {for drkurserna F-3. Nuvarande
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elevantal 1 Djursholms kommunala skolor F-6 &r 489 elever.
Elevantalssimuleringar till lasdret 28/29 visar pd en minskning till 456
elever befolkningsprognosens nollbyggnadsalternativ och 475 vid
byggalternativet. I bigge berdkningsmetoderna antas den kommunala skolan
bibehalla nuvarande marknadsandel.

Elevunderlaget motsvarar en tviparallellig organisation 1 arskurserna F-3
och en fyrparallellig organisation i drskurserna 4—6. Nuvarande kapacitet for
de kommunala skolorna i Djursholm har beréknats till 750 skolplatser
inrdknat det tomstéllda vaningsplanet pa Bullerbyn.

Bedomning for Djursholm

Kapaciteten for Vasaskolan har berdknats till 450 elever (det dvre
vaningsplanet pa Bullerbyn inrdknat) och for Ekebyskolan till 300 elever.
Det ér inte mdjligt att inrymma alla Djursholms F-6 elever 1 Ekebyskolan.
Kapaciteten i Vasaskolan dr nistan tillracklig for att inrymma alla elever.
Utifrdn det marknadsmaéssiga ldget som réder 1 Djursholm &r det inte sékert
att samtliga vardnadshavare skulle fortsétta att vdlja en kommunal skola vid
en eventuell sammanslagning. Om resultatet av fordndringen blir att den
kommunala skolan tappar elever sa har inte den 6nskvirda effekten pa
ekonomi och kvalitet uppnatts.

Darutover kan det finnas ett behov av evakueringsplatser for elever fran
Stocksundsskolan om den fortsatta planeringen av om- och
nybyggnationerna i Stocksund medfor att alternativa lokaler mésta anvdndas
under byggtiden. Dessutom maste det finnas en viss 0verkapacitet i den
kommunala skolorganisationen i det fall att ndgon av kommundelens
fristdende skolor upphor eller skalar ner sin verksamhet. Kommunen har ett
slutligt skolpliktsansvar for alla elever.

Déremot bedomer bildningsforvaltningen att ett gemensamt rektorsomrade
bor skapas och att en drskursdifferentiering mellan de tva skolorna i det nya
rektorsomradet bor Gvervégas. Infor vidare beslut i utbildningsndmnden
behover bildningsforvaltningen ta fram ett fordjupat forslag for framtida
skolorganisation 1 Djursholm. Forslaget behover bland annat innehélla en
genomforandeplan, ekonomisk analys samt en barnkonsekvensanalys.

Vistra Danderyd

I Vistra Danderyd har den kommunala skolan en marknadsandel pa 80 %.
En elevantalssimulering fram till ldsaret 28/29 visar pa en dkning fran
nuvarande 751 elever till 756813 elever beroende pa vilken variant av
befolkningsprognos man antar. Elevunderlaget for rektorsomradet visar pa
behov av fyra, eller 1 vissa arskurser, fem paralleller fordelat pa de tre
skolorna i véstra Danderyd. I bigge berdkningsmetoderna antas den
kommunala skolan bibehéalla nuvarande marknadsandel.
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Den totala kapaciteten for de kommunala skolorna 1 Vistra Danderyd &r 950
skolplatser. Kevingeskolan har kapacitet for 350 elever (vanliga
grundskoleplatser, idag tar anpassad grundskola en del i lokalerna och tar
storre ytansprdk), Balderskolan 200 elever och Kyrkskolan 400 elever.

Bedomning for Vistra Danderyd

Det finns en verkapacitet i nuvarande skolorganisation och Kevingeskolan
har under flera ar uppvisat ekonomiska underskott. Dock bor den inre
organisationen inom rektorsomrddet ses over utifran de principer som
ndmnts ovan. Det behover dvervigas om bade Kevinge- och Kyrkskolan ska
erbjuda alla arskurser F-6. Det bor ocksa vara mgjligt for ena eller bagge
skolor att frintrdda vissa lokaler.

I utredningsarbetet har d&ven behovet av en utokad forskola pd Kevinge
framforts. Utbildningsndmnden behdver gora en behovsanalys avseende
behovet av forskola i samband med att en ny skolorganisation i Véstra
Danderyd dvervigs. Aven dppna forskolan bor integreras i skolans lokaler.
Utifran denna hypotes ar den preliminidra bedomningen att antalet
grundskoleplatser, i kommundelen, skulle minska med cirka 150 platser.

Infor vidare beslut i utbildningsnimnden behdver bildningsforvaltningen ta
fram ett forslag for skolorganisationen 1 Véstra Danderyd. Forslaget behover
bland annat innehalla en genomf6randeplan, ekonomisk analys samt
barnkonsekvensanalys.

Enebyberg

Inom ramen for uppdraget med skolutredningen innefattas inte Enebyberg.
Kommunstyrelsen beslutade i maj 2022 om den framtida inriktningen for
skollokalerna i Enebyberg. Nuvarande paviljonger ska ersdttas med
permanenta lokaler och en ny idrottshall ska uppforas pd Brageskolans
tomt. Antalet skolplatser i Enebyberg kommer uppga till ca 700 platser,
vilket motsvarar fyra paralleller i arskurserna F-6. Med hinsyn till omridets
geografiska placering samt osdkerheten kring framtida bostadsbyggande
beslutades det att skolan behdver dimensioneras med en viss marginal.

Enebybergs kommunala skolor har idag en marknadsandel pa 97 %. I
arskurserna F-3 overstiger till och med marknadsandelen 100 % vilket kan
forklaras med ett inflode av elever fran Taby kommun.

Elevantalssimuleringarna fram till 1dsaret 28/29 visar pd en minskning frn
nuvarande 621 elever till 548-578 beroende pa vilken variant av
befolkningsprognos som man antar. Det motsvarar ett elevunderlag for
rektorsomradet pé tre paralleller i vissa drskurser och fyra paralleller i andra.
I bagge berdkningsmetoderna antas den kommunala skolan bibehélla
nuvarande marknadsandel.
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Effekter pa skolkapacitet och ekonomi

Ovan beskrivna atgardsforslag syftar till att minska antalet skolplatser i
kommunen. For rektorsomrade Stocksund skulle alternativet med att behalla
dagens kapacitet inte minska antalet skolplatser utifran dagens kapacitet.
Det innebir didremot en minskning med 75 skolplatser utifran det tidigare
forslaget om att bygga ut rektorsomridet till en kapacitet for femparallelligt
1 arskurserna F-6. Langéngsskolan skulle inte behdva anpassa lokalerna till
att ta emot ytterligare 100 barn.

Alternativet att gdra om rektorsomradet till en treparallellig kapacitet 1
arskurserna F-6 skulle innebira att kapaciteten pd Stocksundsskolan skulle
minska med cirka 275 skolplatser utifran dagens kapacitet pa 500, da Hus B
och paviljongerna skulle tas bort. Stocksundsskolan skulle organiseras for
en treparallellig mellanstadieskola vilket skulle innebéra en skola for cirka
225 elever. Jamfort med utbyggnadsforslaget for Stocksundsskolan skulle
det innebdra en minskning av cirka 350 skolplatser (Se tabellen ovan). Vid
alternativet om en treparallellig lagstadieskola pa Langingsskolan skulle
viss anpassning behova goras 1 lokalerna for att kunna ta emot ytterligare
100 elever.

Forslaget om att skapa ett gemensamt rektorsomrade 1 Djursholm innebér
inte direkt ndgon minskning av ndgra skolplatser 1 kommundelen. Utifran att
en ny organisation skulle skapas kan det dock, pé sikt, finnas mojlighet att
frintrdada vissa delar av lokalerna pa skolorna, vilket skulle innebdra en
minskad kapacitet totalt.

For Vistra Danderyd foreslas det att Kevinge forskola delvis byggs in 1
Kevingeskolans lokaler tillsammans med att 6ppna forskolan ocksa
integreras 1 skolans lokaler, vilket skulle gora att antalet skolplatser i
Kevingeskolan minskar med cirka 150 skolplatser.

Sammanfattningsvis borde de forslag som diskuterats ovan kunna leda till
en minskning av antalet skolplatser pa mellan 225 och 500 beroende pa
vilket alternativ som viljs i friga om Stocksundsskolans organisation.

Det ar inte mdjligt att exakt sdga vilka ekonomiska konsekvenser
atgardsforslagen fir. Bedomningen ér dock att lokaler skulle kunna
frantradas i Djursholms rektorsomrdde motsvarande en kostnad av 1-1,5
miljoner kr. I Véstra Danderyd ér forslaget att forskolan och den 6ppna
forskolan skulle 6verta delar av Kevingeskolans lokaler och ddrmed
astadkomma en besparing. Exakt i1 vilken omfattning besparingen ror sig om
behover presenteras ndrmare till utbildningsndmnden.
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Effekten av att sla ihop skolorna i Djursholm till ett rektorsomrade ar svér
att berikna, men kan beddmas till storleksordningen 3—4 miljoner kronor da
samordningsfordelarna fatt fullt genomslag. De ekonomiska effekterna av
att koncentrera vissa arskurser pd en viss skola i rektorsomradet kan inte
heller enkelt berdknas, men en stor del av de nuvarande underskotten kan
hirledas till att flera skolor har klasser som inte ar fullbelagda.

Sammantaget bedoms den ekonomiska effekten av utredningens forslag vara
1 storleksordningen 7—8 miljoner kr. Det &r sédlunda ett ordentligt steg pa
vigen men inte fullt ut tillrackligt for att &stadkomma ekonomisk balans 1
utbildningsndmndens egenregi-verksamhet. Utbildningsnimnden behdver
darfor ytterligare skdrpa ekonomistyrningen i syfte att uppna budgetbalans.

Utredningens nista steg

Kommunstyrelsens uppgift ar att utéva det sa kallade uppsiktsansvaret. Det
vill séga tillforsdkra sig om att alla ndmnder vidtar atgérder {or att hélla de
budgetramar och dvriga direktiv som kommunfullméktige har beslutat. De
konkreta besluten om skolorganisationens utformning ska fattas av
utbildningsndmnden. Inf6r utbildningsndmndens beslut behdver de
handlingsalternativ som beskrivs i detta tjdnsteutlatande belysas ytterligare.
Riskanalyser och barnkonsekvensanalyser behdver genomforas for de olika
handlingsalternativen och nimnden behdver ta fram tidsatta
genomforandeplaner.

Efter att utbildningsndmnden utrett behovet och konsekvenserna av en tre-
och fyrparallellig skolorganisation inom Stocksund behdver
kommunstyrelsen besluta om den fortsatta inriktningen avseende lokaler, 1
enlighet med kommunens lokalforsdrjningsprocess. I normalfallet innebér
beslut om fortsatt inriktning dven ett uppdrag till tekniska nimnden att ta
fram en forstudierapport.

Rapporten behover dversiktligt beskriva genomforandet och
konsekvenserna med foreslagna atgérder utifran lokalbehovet som
utbildningsndmnden tidigare konstaterat. Forst efter att kommunstyrelsen
har godként utbildningsndmndens forslag till ny inriktning och beslut fattats
om att initiera ett arbete med en forstudierapport kan fragor som beror
skolorganisationen 1 Stocksund hanteras 1 utbildningsndmnden.

Enligt lokalforsorjningsprocessen ska respektive nimnd besluta om sitt
lokalbehov. Sedan tar kommunstyrelsen beslut om lamplig atgérd.
Kommunstyrelsen behdver ta stéllning till utbildningsndmndens
behovsanalys och 16sningsforslag avseende forskoleplatser i Véstra
Danderyd.
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Konsekvenser for barn och unga

Bildningsforvaltningen kommer behdva ta fram en barnkonsekvensanalys
infor vidare beslut i utbildningsndmnden eftersom forslagen kan komma att
innebéra forandringar for barn och unga.

Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser kopplade till organisatoriska och lokalméssiga
forandringar av skolverksamheter 1 Stocksund, Djursholm och Vistra
Danderyd kommer att presenteras i beslutsunderlaget som
utbildningsndmnden har att ta stéllning till. I forslaget till
utbildningsndmnden behdver de ekonomiska konsekvenserna belysas
ndrmare. De ekonomiska konsekvenserna kopplade till investeringar av nya-
eller ombyggda lokaler behdver utredas ndrmare i det kommande

planeringsarbetet.
Johan Lindberg Stefan Sorpola Erik Nilsson
Kommundirektor Sambhallsutvecklingsdirektor Tf Bildningsdirektor
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