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2024-05-28 KS 2024/0158

Kommunledningskontoret
Bjorn Wallgren

Kommunstyrelsen

Svar pa motion fran Siv Sahlstrom (C) med flera om att
infora en battre budgethantering

Arendet

Vid kommunfullmiktiges sammantrédde den 19 februari 2024 (§ 35) véckte
Siv Sahlstrom (C) med flera en motion om “att infora en battre
budgethantering sa att de fortroendevalda beslutsforfattarna 1
kommunfullméktige och ndimnderna ges mdjlighet att sétta sig in i
verksamheten, och ddrmed far mojlighet att styra den pé det sétt som krévs,
for att kunna fullgdra det uppdrag som vara uppdragsgivare,
Danderydsborna, gett oss”.

Kommunledningskontoret gér beddmningen att budgetprocessen som helhet
ar vl fungerande. Daremot kan det alltid ske en forbattring av
budgetprocessens enskilda detaljer.

Kommunledningskontorets forslag till beslut

I &renden om beredning av motioner lamnas forslag till beslut av
kommunstyrelsens ordforande.

Bakgrund

Vid kommunfullmiktiges sammantridde den 19 februari 2024 (§ 35) véckte
Siv Sahlstrom (C) med flera en motion om “att inféra en battre
budgethantering sa att de fortroendevalda beslutsforfattarna 1
kommunfullméktige och ndimnderna ges mdjlighet att sétta sig in i
verksamheten, och ddrmed far mojlighet att styra den pé det sétt som krévs,
for att kunna fullgéra det uppdrag som véra uppdragsgivare,
Danderydsborna, gett oss”.

Motionen framf0r att budgethanteringen har férédndrats mycket genom aren
och att budgethandlingarna succesivt har minskat i omfattning och
detaljniva, vilket medfort att de fortroendevalda beslutsfattarna i
kommunfullmiktige och ndmnderna fatt simre mojlighet att sétta sig in 1
och styra verksamheten. Vidare framfor motionen att budgethanteringen ska
koncentreras 1 tidsomfattning for att 6ka respekten for, och tillforlitligheten
till budgetarbetet.
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Kommunledningskontorets utredning

Utredningen tar sikte pé tva delar som motionen framfor, budgetprocessen
(tidsomfattning) och budgetens detaljniva.

Budgetprocessen (tidsomfattning)

Enligt kommunallagen (2017:725) 11 kap 8 § ska forslag till budget
uppréttas av styrelsen fore oktober ménads utgdng. Enligt 11 kap 9 § ska
styrelsen bestdmma nér 6vriga ndmnder senast ska ldmna in sina sarskilda
budgetforslag till styrelsen. Av 10 kap 10 § foljer att budgeten ska faststillas
av fullméaktige fore november ménads utging.

Kommunens riktlinjer for ekonomistyrning (ekonomistyrningsreglerna),
som dr antagna av kommunfullmaéktige, tar sin utgangspunkt fran
kommunallagen och sitter ramarna for kommunens budgetarbete.
Ekonomistyrningsreglerna anger foljande:

e April ménad senast beslutar kommunstyrelsen om
planeringsforutsattningar och direktiv till ndmnderna infor budget
for ndsta kalenderar och plan for minst ytterligare tva ar.

e Juni ménad senast ska nimnderna ldmna forslag pd ndmndmal,
investeringar och budget for nésta kalenderar och plan f6r minst
ytterligare tva ar.

e Oktober méanad senast bereder kommunstyrelsen budget for néista
kalenderér och plan for ytterligare tva ar.

e November manad senast faststdller kommunfullmaktige
kommunens budget for nésta kalenderar och plan for ytterligare tva
ar.

e Januari manad senast ska ndmnderna faststdlla namndens
verksamhetsplan for dret.



DANDERYDS Tjansteutlatande 3(5)
KOMMUN Datum Diarienummer
2024-05-28 KS 2024/0158
Kommunledningskontoret
Bjorn Wallgren

Diagrammet nedan visar arbetsprocessen for budget 2025 och plan 2026—

2027.
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Motionen framfor att for att kunna pabdrja budgetarbetet sa behdvs bokslut
frén tidigare &r och halvarsrapporten, eller &tminstone forsta
kvartalsrapporten. Vilket det gor enligt nuvarande budgetprocess.

Vad det giller nimndernas budgetprocess sa faststéller nimnderna sina
arsredovisningar senast mars och kan anvénda dessa nér de arbetar med
kommande érs budget. De har dven mojlighet att anvénda de
budgetuppfoljningar per februari och mars som beslutas i nimnderna.
Vidare kan dven ndmnderna ha ett analystillfdlle innan ndmnden l&dmnar sitt
forslag till budget.

Vad det giller den kommundvergripande budgetprocessen sa beslutar
kommunstyrelsen om arsredovisningen i april. Kommunfullméktige har de
senaste aren faststdllt den kommunovergripande arsredovisningen i bérjan
pa maj. Kommunstyrelsen har mojlighet att utgd fran arsredovisningen i
arbetet med kommande ars budget och dven de budgetuppfoljningar som
gors per februari och mars. Kommunstyrelsen har dven ett analystillfalle
samt bade boksluts- och budgetgenomgang med verksamheten, innan
budgeten beslutas i oktober.
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Budgetens detaljniva

Motionen framf0r att detaljnivan inte &r tillrdcklig for att fortroendevalda
ska kunna sétta sig in 1 budgeten. Motionen sidger att omfattningen av
budgethandlingarna har minskat, frn att ha omfattat en stor A4 parm,
omfattar budgeten nu 36 sidor. Vidare skriver motiondren att nimnderna
gjorde en forkortad version av sitt budgetforslag och en annan som var mer
pa detaljniva.

Nu gillande riktlinjer for ekonomistyrning som beslutades av
kommunfullméaktige 7 oktober 2022 (§ 132) anger exempelvis att i
budgetunderlaget ska nettobudget (driftanslag) bade for nimnden som
helhet och for respektive verksamhetsomride framgé. Vidare ska
fordndringen mellan budget for nésta kalenderar mot budget for nuvarande
kalenderér framga samt en beskrivning av de storre kostnadsposterna under
respektive verksamhetsomrade. Underlaget ska dven innehélla en
omvérldsbevakning tillsammans med en analys av olika nyckeltal.

Kommunfullmiktige faststiller nimndmal, nettobudget och
investeringsanslag for respektive nimnd. Ndmnderna faststiller sedan
ndmndens verksamhetsplan for kalenderaret. Nimnden faststaller
namndmalets nyckeltal och dess malvirde (arets resultat) samt
nettobudgeten for respektive verksamhetsomrade.

Kommunledningskontoret tar fram mallar och anvisningar som respektive
ndmnd erhéller i budgetprocessen. Ndmndernas budgetar utgor del av
kommunstyrelsens ordforandes budget och dr minimum krav pa vilken nivé
ndmnderna ska presentera for att kommunstyrelsens ordférandes budget ska
kunna sammanstillas. Nimnderna kan vilja att ta fram en mer detaljerad
budget for beslut i nimnd.

Kommunledningskontorets yttrande

Utover den budgetprocess som anges 1 ekonomistyrningsreglerna triffas
politiker och tjénstepersoner bland annat p4 kommunens analysdag,
boksluts- och budgetgenomgéng. Att politiker och tjdnstepersoner traffas
ges mojlighet till dialog, utbildning och kunskapsutbyte.

Nér kommunen genomf{érde kommunkompassen under 2024 visade
resultatet att kommunen &r starkast jaimfort med medel pa omradet styrning
och kontroll. Nir SKR gjorde sin presentation fick kommunen en
guldstjdrna inom detta omrade.

Sammantaget gér kommunledningskontoret beddmningen att
budgetprocessen som helhet ér vil fungerande. Daremot kan det alltid ske
en forbéttring av budgetprocessens enskilda detaljer. Exempelvis om
kommunstyrelsen onskar att upplégget for boksluts- och
budgetgenomgéngarna sker pa ett annat stt.

Ett annat exempel &r att i de fall nimnden efterfragar utdkad uppf6ljning
(detaljer) av ordinarie verksamhet kan det rapporteras i form av bilaga eller
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eget avsnitt 1 exempelvis delarsrapport, arsredovisning eller budget.
Néamnden kan dven besluta om att ha ett analystillfélle eller likande.

Konsekvenser for barn och unga
Arendet beddms inte innebira nigra konsekvenser for barn och unga.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet beddms inte medfora nigra ekonomiska konsekvenser.

Johan Lindberg Bjorn Wallgren
Kommundirektor Ekonomichef

Handlingar 1 drendet

1. Tjansteutldtande, Svar pa motion fradn Siv Sahlstrom (C) med flera
om att infora en béttre budgethantering

2. Ordforandeforslag, Motionen fran Siv Sahlstrom (C) m fl om att
infora en béttre budgethantering

3. Motionen fran Siv Sahlstrom (C) m fl om att infora en bittre
budgethantering
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