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Inledning

Bakgrund och syfte

Vid framtagandet av en regional utvecklingsplan enligt 2 § miljobedomningsforordningen
(2017:966) och 6 kap. 3 § miljobalken (MB) ska en strategisk miljobedomning goras. Region
Stockholm har gett konsultforetaget WSP i uppdrag att ta fram en miljobedémning med till-
horande miljokonsekvensbeskrivning (MKB), som ar bilagd denna rapport. Darutover har
Region Stockholm valt att ta fram en samlad konsekvensbedomning, som utgor en bredare
bedomning av planforslagets samlade konsekvenser ur ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt
perspektiv.

Den samlade konsekvensbedomningen syftar till att komplettera miljokonsekvensbeskriv-
ningen med ett bredare resonemang om planforslagets paverkan och konsekvenser. Den
samlade konsekvensbedomningen ska vara en integrerad del i den fortsatta processen med
att ta fram den nya regionala utvecklingsplanen — och i férlangningen — vid genomférandet
av den. Syftet ar att identifiera behovet av utveckling, justering och fordjupning av planfor-
slaget. De synpunkter som fors fram under samradet och granskningen ar viktiga inspel i det
fortsatta arbetet.

Organisation

Miljobedomningen med tillhorande miljokonsekvensbeskrivning har letts av en konsultgrupp
fran konsultforetaget WSP i samarbete med ansvariga tjinstepersoner inom Region Stock-
holm. Den samlade konsekvensbed6mningen har genomforts internt pa Region Stockholm.
Bade miljobedomningen och den samlade konsekvensbedomningen har integrerats i proces-
sen och arbetet med att ta fram ett samradsforslag for den nya regionala utvecklingsplanen.

Utgdngspunkter

Som utgéngspunkt for bedomningen av planforslagets samlade konsekvenser har Region
Stockholms samlade hallbarhetsstyrning, hallbarhetspolicy och hallbarhetsstrategi anviants.
Dessa dokument faststiller Region Stockholms viljeinriktning avseende hallbarhet pé lang
sikt och har utgjort ett ramverk och stod i arbetet med att analysera planforslaget utifrén ett
brett hallbarhetsperspektiv. Hallbarhetspolicyn och héllbarhetsstrategin grundas i regionala,
nationella och globala méal som Agenda 2030, Parisavtalet, RUFS 2050 och Trafikforsor;j-
ningsprogrammet. Framtagandet av policyn och strategin har utgatt fran en analys av region-
ala och globala hallbarhetsutmaningar med prioritering av omraden dir Region Stockholm
har radighet och stor mgjlighet att bidra. Principerna ar utformade utifran ett helhetsper-
spektiv dar social, miljomassig och ekonomisk hallbarhet hanger ihop och integreras med
varandra.
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Figur 1. De tre hallbarhetsperspektiven dar social, miljpmassig och
ekonomisk hallbarhet hanger ihop och integreras med varandra.

Med utgéngspunkt i Region Stockholms hallbarhetspolicy och hallbarhetsstrategi har
ett antal bedomningskriterier formulerats. Relevansen i relation till fragor i planforslaget
har sedan bearbetats i interna workshops och 6vningar.

Samradsforslagets paverkan och konsekvenser beskrivs utifran fem fragestillningar:

o Hur paverkar planforslaget regionala strukturer och system i form av bebyggelsestruktur,
transportsystem, tekniska forsérjningssystem samt gron- och blastruktur?

« Vilka konsekvenser far planforslaget for dem som bor och verkar i regionen?

« Vilka konsekvenser far planforslaget for regionens natur- och kulturmiljovarden
och for klimatet?

o Vilka ekonomiska effekter kan planforslaget medfora?

o Hur genomforbart ar planforslaget, och vilka ar de viktigaste faktorerna som
paverkar detta?

Avgransning av bedomningen
Konsekvensbedomningen ar avgriansad i tid, geografi och sakomraden.

Tidsmassigt fokuserar bedomningen pa laget i Stockholmsregionen ar 2060, som ar malaret
for den kommande regionala utvecklingsplanen. Paverkan och konsekvenser i planforslaget
kan stracka sig olika langt beroende pa sakfraga.

Geografiskt innefattar bedomningen tva nivaer:

1. Land- och vattenomraden inom Stockholms lan; en totalarea om cirka 6 700 km2,
indelad i 26 kommuner och med en befolkning om cirka 2,44 miljoner invinare.
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2. Influensomrade; det omkringliggande omrade som bedoms paverkas av
utvecklingsplanens genomforande. Det kan variera utifran olika miljoaspekter,
till exempel luft- och vattenféroreningar.

Bedomningen utgar fran planforslagets mal, prioriteringar och plankarta med foérhallnings-
satt i de fall det ar relevant. Samradsforslaget ar brett och generellt formulerat, vilket far till
foljd att Aven konsekvenserna av planforslaget beskrivs pa en 6vergripande niva. Malaret
2060 ar dessutom langt fram i tiden vilket gor det svart att bedoma forslagets konsekvenser.
Sjalva bedomningen av planforslagets konsekvenser blir darfor 6vergripande och mer detal-
jerade bedomningar far goras successivt i takt med att planhandlingen fardigstalls.

Vad hdander om det inte finns ndgon plan eller om
planen inte genomfoérs?

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt lag innehalla en “beskrivning av miljéférhéallanden
och miljons sannolika utveckling om planen, programmet eller Andringen inte genomfors”.
Ofta bendmns denna utveckling som nollalternativet. Det finns inga formella lagkrav pa inne-
hallet i en samlad konsekvensbeskrivning, men i detta arbete har det bedémts som relevant
att fora ett liknande resonemang.

Nollalternativet utgor den utveckling av Stockholmsregionen som kan forvantas fram till
2060 om den regionala utvecklingsplanen inte antas eller inte genomfors. I nollalternativet
antas att utvecklingen foljer den trendmaéssiga utvecklingen och den oversiktliga planeringen
i respektive kommun. I Stockholmsregionen har emellertid regional planering bedrivits se-
dan 1930-talet, och kommunerna och andra aktorer har tagit hansyn till regionala priorite-
ringar och stillningstaganden i sina respektive planeringar. Det innebar att den radande ut-
vecklingen och kommunernas 6versiktliga planering till stor del redan vilar pa tidigare
regionala utvecklingsplaner och vigval, &ven om aktuellt planforslag inte antas eller inte ge-
nomfors.

Region Stockholm har genomfort en strukturanalys som kunskapsunderlag for att undersoka
effekterna av olika utvecklingsscenarier och strategiska vigval, daribland ett scenario i likhet
med nollalternativet. Scenarierna skiljer sig at vad géller antaganden om markanviandning,
tathet, lokaliseringsprinciper for bostdder och arbetsplatser samt exploateringstryck pa jord-
bruksmark och gronomraden. Strukturanalysen undersoker dven effekten av framtida trans-
portsystem.

Strukturanalysen som Region Stockholm har tagit fram visar att det finns potential for fortat-
ning inom befintliga bebyggelseomraden for att minska behovet av att ta ny mark i ansprak.
Nollalternativet bedoms medféra mer ansprakstagande av mark dn planforslaget. En av de
storsta skillnaderna ar mangden jordbruksmark och naturmark som tas i ansprak.

Utan en aktuell utvecklingsplan kan det dessutom antas att regionen inte driver utvecklings-
fragor i den utstrackning som forutses i planforslaget. Den regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen beskriver utmaningar som Stockholmsregionen star infér och som kra-
ver regional samverkan for att hantera. Om regional samsyn kring dessa utmaningar saknas
bedoms regionens forutsattningar att hantera utmaningarna forsvaras, dven om foljdeffek-
terna ar svara att f6lja upp. Den regionala utvecklingsplanen ska ge stod till efterféljande pla-
nering. Avsikten med den regionala planeringen ar att den ska utgora ett underlag och stod
inom kommunoverskridande fragor som infrastruktur, klimat och regional bostadsforsor;j-
ning.
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Sammanfattning av forslag till regional
utvecklingsplan for Stockholmsregionen

Den regionala utvecklingsplanen ar ett verktyg for Stockholmsregionens samlade och
langsiktiga utveckling och utgar fran visionen Stockholmsregionen ska vara Europas
mest attraktiva storstadsregion att bo, leva och verka i. Visionen konkretiseras genom
tre overgripande mal som siktar mot ar 2060:

o Enjamlik, trygg och inkluderande region med god livsmiljo
o Enledande tillvixt- och kunskapsregion
« Entillganglig och robust region utan klimatpéaverkande utslapp

Varje inriktning ger en kort beskrivning av vad regionens aktorer — gemensamt och/eller var
for sig — behover hantera och kraftsamla kring for att na planforslagets 6vergripande vision
och mal. For varje omréde foreslar Region Stockholm &ven ett antal prioriteringar som pekar
pa vad aktorerna behover gora for att na malen.

Mark- och vattenanviandning har avgorande betydelse for maluppfyllelsen i den regionala ut-
vecklingsplanen. Planforslagets malstruktur kompletteras darfor av en plankarta med for-
hallningssatt som visar strukturen for regionalt viktiga funktioner, som bebyggelsestruktur,
transportsystem, gronstruktur och tekniska férsorjningssystem, i syfte att bidra med ett tyd-
ligt underlag till planeringen i kommuner och med berérda aktorer.
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Planforslagets paverkan och konsekvenser

Kapitlet beskriver planforslagets paverkan och konsekvenser pa regionala strukturer och sy-
stem, for de som bor, lever och verkar har samt for miljon och klimatet. I kapitlet fors ocksa
ett resonemang om forslagets genomforbarhet och ekonomiska effekter. Bedomningskriterier
har tagits fram baserat pa principer, prioriteringar och fokusomraden i Region Stockholms
styrdokument for hallbarhet. I de fall dar det bedomts relevant har dven slutsatser fran miljo-
bedomningen tagits med. Ikonerna illustrerar kopplingen till bedémningskriterierna som ut-
arbetats utifran Region Stockholms styrande dokument for hallbarhet.

Figur 2. Figuren visar de bedémningskriterier som utarbetats utifran
Region Stockholms styrande dokument fér hallbarhet: hallbarhetspolicyn
och hallbarhetsstrategin.

_Hog tillit och trygghet Jamlika livsvillkor
Goda férutsattningar e God och jamlik
for naringslivet o € V) \ hélsa i befolkningen
. . Attraktiva inklude-
Langsiktigt hallbar rande och livskraf-
ekonomisk tillvaxt tiga samhallen

Motstandskraft
och god beredskap
for extraordindra
héndelser

God forvaltning
av kulturmiljo
och kulturarv

Motstdndskraft, bered-

skap och anpassning Halsoframjande miljo-

till effekter av 1 > | er fér véalbefinnande
forandrat klimat / och dterhdmtning
Minskado Minskad
klimatpaverkan miljépaverkan
Effektiv resursforbrukning Bevarad och starkt
och starkta forutsattningar biologisk m&ngfald och
for cirkular resursanvanding ekosystemtjanster
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Regionala strukturer och system

Avsnittet ssmmanfattar bedomningen av planforslagets paverkan och konsekvenser
med relevans for bebyggelsestruktur, transportsystem, tekniska forsorjningssystem
samt gron- och blastruktur.

Figur 3. Ikonerna illustrerar avsnittets koppling till bedémningskriterierna som
utarbetats utifran Region Stockholms styrande dokument for hallbarhet.

Attraktiva Bevarad och starkt Minskad

inkluderande J&mlika biologisk mangfald milj-

och livskraftiga livsvillkor och paverkan

samhaéllen ekosystemtjanster
Bebyggelsestruktur

Att vixa pa ett hallbart sitt niar invanarna blir fler och konkurrensen om marken okar,

ar en utmaning som innebar att olika intressen behover vigas mot varandra. Ambitionen i
planforslaget ar att utveckla attraktiva, inkluderande och livskraftiga samhallen i hela Stock-
holmsregionen. Intentionen att hantera regionens rumsliga utveckling genom ett effektivt
iansprakstagande av mark och att utveckla storre regional balans mellan bostdder, samhills-
funktioner och arbetsplatser samt framja hallbara transportsatt och hallbart resande, skapar
forutsattningar for detta. Intentionen ar att utveckla regionens flerkarnighet med fokus pa
den centrala regionkidrnan och de regionala stadskdrnorna i kombination med att frimja en
levande landsbygd och skargard.

Strukturanalysen som Region Stockholm har tagit fram visar att det finns potential for fortat-
ning inom befintliga bebyggelseomraden for att minska behovet av att ta ny mark i ansprak.
Region Stockholms strukturanalys visar att bebyggelse pa jordbruksmark och regional gron-
struktur kan undvikas. Den regionala bebyggelsestrukturen, sa som den avgransas i planfor-
slaget, innebar att iansprakstagande av jordbruksmark och gronstruktur begriansas jamfort
med en mer utspridd struktur.

Det ar svart att bedoma hur mycket den regionala utvecklingsplanen i sig kommer att leda till
bebyggelseutveckling i linje med forslagets méalsattningar. Det &r i den efterfoljande plane-
ringen som intentionerna i planforslaget far genomslag, i huvudsak genom kommunernas
oversiktsplanering.

Transportsystem och tekniska forsorjningssystem

Planforslagets prioriteringar for hallbart resande och transporteffektivitet i planeringen be-
doms kunna ge positiv inverkan for hallbar utveckling, givet att prioriteringarna tillimpas i
kommande planering och beslut. Planforslaget foreslar bland annat fokus pa transporteffekti-
vitet, héllbart resande i transportplaneringen, utokade styrmedel for att reglera efterfragan
samt utokat underhall och reinvestering.

De tekniska forsorjningssystemens forutsattningar och behov uppméarksammas i den nya
regionala utvecklingsplanen. Om de forhallningssatt och stillningstaganden som redovisas
tillampas i kommande planeringar och beslut finns forutsattningar for att systemen utvecklas
och bidrar till att de 6vergripande ambitionerna i planforslaget kan uppnas. Planforslaget lyf-
ter att de tekniska forsorjningssystemen kommer att behova byggas ut visentligt fram till ar
2060 for att tdcka de behov som befolkningsokning, omstillning och elektrifiering, klimatan-
passning och sd vidare innebar. Utbyggnad av ledningar och anldggningar kommer att inne-
bara att mark tas i ansprak, vilket i sin tur kommer att leda till méalkonflikter mellan olika
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ansprak och intressen. Det ar av stor vikt att tillkommande anldggningar lokaliseras strate-
giskt for att stotta effektiva system.

Transportsystem och tekniska forsorjningssystem ar grundlaggande men sarbara samhalls-
funktioner med krav pa robusthet och klimatanpassning. Det framgar inte i samradsvers-
ionen av planforslaget hur potentiella mélkonflikter kopplade till buller och risker, som dessa
anlaggningar ofta medfor, kan hanteras. Kommande regional planering och atgarder med
stod av den regionala utvecklingsplanen bor fokusera pa att ytterligare synliggora avvag-
ningar.

Gron- och blastruktur

I jamforelse med den gillande regionala utvecklingsplanen har den regionala gronstruk-
turens utbredning i planforslaget utvidgats. Det har gjorts for att bidra till tydligare vagled-
ning kring gronstrukturen pa landsbygden i den efterfoljande planeringen. Miljobedom-
ningen konstaterar att det vore positivt att tillsammans med kommunerna fortsitta att
vidareutveckla den regionala gronstrukturen for Stockholmsregionens yttre delar och for
skargarden.

Miljobedomningen konstaterar att det finns goda forutsattningar for att den regionala gron-
strukturen undantas fran exploatering om planforslagets prioriteringar och vigledning f6ljs.
Vidare konstaterar miljobedomningen att det med en kraftig bebyggelseutveckling i regionen
finns en risk for att den lokala gronstrukturen forsvinner, vilket bor hanteras tydligare i plan-
forslaget. Stillningstaganden kring bldstrukturen behover vidareutvecklas till gransknings-
versionen.

Miljobedomningen konstaterar att planforslaget saknar stillningstaganden géllande skogs-
mark och skogsbruk, vilket behover vidareutvecklas till granskning. Planforslaget innehaller
ett Overgripande stillningstagande om att lanets jordbruksmark ska viarnas och bevaras.

I miljobedomningen konstateras att planforslaget kan medfora ianspraktagande av bade
skogsmark och till viss del jordbruksmark, vilket sannolikt innebér irreversibla effekter for
markens produktivitet. Vidare konstateras att planforslaget bor redovisa jordbruksmark i
relation till mal om livsmedelsforsorjning.

De som bor och verkar i regionen

Avsnittet sammanfattar bedomningen av planforslagets konsekvenser for individer och hus-
haéll samt f6r naringslivets aktorer.

Figur 4. Ikonerna illustrerar avsnittets koppling till bedémningskriterierna som utarbe-
tats utifrdn Region Stockholms styrande dokument fér hallbarhet.

Jamlika Halsoframjande miljoer Goda forutsatt-
livsvillkor for valbefinnande och ningar for
aterhamtning naringslivet
Attraktiva Effektiv resursfrbrukning Bevarad ochStarke
inkluderande och starkta forutsattningar biologisk mangfald och
och livskraftiga for cirkuldr resursanvan- ekosystemtjanster

samhdllen ding

10 SAMLAD KONSEKVENSBEDOMNING



Individer och hushall

Intentionen att utveckla en sammanhéllen bebyggelsestruktur med nérhet och god tillgéng-
lighet till viktiga funktioner som kollektivtrafik, arbetsplatser, utbildning, samhallsservice,
valfardstjanster och natur- och kulturmiljoer bidrar till att skapa attraktiva livsmiljoer for
Stockholmsregionens invinare. En sammanhéllen bebyggelsestruktur kan dven framja ett
héllbart resande och bidra till en god hélsa. Planforslaget innehaller dven prioriteringar som
syftar till att skapa ett varierat och tillgingligt bostadsutbud och till att méjliggora ett livs-
ldngt ldrande genom omskolning och fortbildning. Det i sin tur bidrar till saval forbattrade
livsvillkor som goda forutsattningar for en god halsa. Genom att samla bebyggelse och viktiga
funktioner i regionala stadskarnor och strategiska centrumlédgen far fler invanare narhet till
arbetsplatser och vardagliga malpunkter.

Planen visar pa ambition i fragor om jamlika livsvillkor och de insatser som redovisas bor
kunna bidra till en utjamning mellan savil olika geografiska delar i regionen som mellan
olika socioekonomiska grupper. Konsekvenserna av planforslagets intentioner ar dock svara
att f6lja upp. For att minimera risken for att omraden med sarbara livsvillkor bestar aven i
framtiden, kan planforslaget med fordel redovisa vilka atgarder som kravs for att motverka
detta. Det ar viktigt att det finns ett gemensamt ansvarstagande hos ldnets aktorer eftersom
utmaningen med ojamlika forutsiattningar i livsvillkor inte kan 16sas genom insatser endast
pa de platser som paverkas negativt. Inomregionala skillnader hammar hela regionens ut-
veckling. Mot bakgrund av att barnkonventionen ar lag sedan ar 2020 kan barnperspektivet
med fordel fortydligas genom hela planforslaget.

Planens rumsliga struktur med forhallningssatt géallande att planera for och virna om mark
for samhallsservice och valfardstjanster ger forutsattningar for god tillganglighet till service
och vard for individer och hushall. For att stiarka arbetet med en jaimlik folkhilsa kan planfor-
slaget med fordel ge mer utforlig vigledning kring vikten av att skapa miljoer som uppmunt-
rar till fysisk aktivitet och tillgang till rekreation och friluftsliv. Planforslaget bor ocksa be-
tona vikten av att utvecklingen av bebyggelse, infrastruktur och tekniska forsorjningssystem
inte forsamrar forutsattningarna for hialsofraimjande miljoer, avseende till exempel buller och
luftfororeningar. Miljobedomningen lyfter att planforslaget bor tydliggora vikten av hilso-
samma boendemiljéer och behovet av den lokala gronstrukturen i den bebyggda miljon for
folkhalsan.

Naringslivets aktorer

Inriktningen och intentionerna i planforslaget ar en bra utgangspunkt for att skapa goda for-
utsattningar for naringsliv, forskning och innovation. I férlangningen bidrar det sannolikt
ocksa till en stabil arbetsmarknad och ger positiva effekter pa invanarnas mojligheter till ar-
bete och utbildning. En vilfungerande arbetsmarknad utgor en grundtrygghet for invédnarna,
bidrar positivt till lanets ekonomiska utveckling och ar avgorande for att tillgodose naringsli-
vets behov av kompetensforsorjning. Planforslaget bedoms bidra till en positiv utveckling i
detta avseende dven om konsekvenserna av forslagets intentioner ar svéra att folja upp och
bedoma.

Planforslaget visar pa en ambition att skapa forutsiattningar for ekonomisk utveckling och
tillvaxt i hela Stockholmsregionen, genom att exempelvis stiarka flerkdrnigheten med de reg-
ionala stadskidrnorna och verka for effektiva och tillforlitliga transporter. Det finns dven stall-
ningstaganden som belyser vikten av gron omstallning i naringslivet och skrivningar om ef-
fektiv och héllbar cirkular resursanvindning och effektiv resursforbrukning. Har finns stora
innovations- och utvecklingsmojligheter for niaringslivet, men dven mélkonflikter kan
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forekomma. Exempelvis har planforslaget en tydlig ambition att 6ka Stockholmsregionens
export och internationella tillganglighet, vilket kan generera ett 6kat transportbehov som
ger mer eller mindre paverkan pé klimat beroende pa vilket transportsatt som anvands.

Sammantaget visar planforslaget pa hogt stallda ambitioner for saval tillvixt som gron
omstallning, men prioriteringarna ar pa en overgripande niv4, vilket innebar att ansvaret
for att hantera malkonflikter hanvisas till den fortsatta planeringen.

Miljo och klimat

Avsnittet sammanfattar bedomningar av konsekvenser for naturmiljo och vatten, kulturmiljo
och klimat.

Figur 5. Ikonerna illustrerar avsnittets koppling till bedémningskriterierna som
utarbetats utifr&n Region Stockholms styrande dokument for hallbarhet.

Minskad Effektiv resursforbrukning
Minskad klimat- och starkta forutsattningar
miljopaverkan paverkan for cirkular resursanvan-
ding

Bevarad och starkt
biologisk mangfald och
ekosystemtjanster

Naturmiljo och vatten

Miljobedomningen framhaéller att gronstrukturens viarden beskrivs med fokus pa rekreation
och biologisk mangfald i planforslaget och att dessa med fordel kan beskrivas mer utforligt
med fokus pa kolinlagring, klimatanpassning, rening av vatten och luft, buller och sa vidare.
Miljobedomningen framhaéller att det ar positivt att naturbaserade 16sningar lyfts som en
kostnadseffektiv atgard for bland annat rening av vatten och att det 4ven kan ge mervirden
for andra miljoaspekter. I miljobedomningen konstateras att planforslaget medfor en 6kad
exploatering inom avrinningsomradena for regionens vattenforekomster. Den utbyggnad
som sker till foljd av planforslaget paverkar ytvatten genom utsliapp av fororeningar och
snabbare floden av dagvatten till vattendrag och recipienter. Planforslaget for inget resone-
mang kring regionens forutsattningar kopplat till vattenkvalitet och kvantitet. Det saknas
aven en tydlighet i hur utvecklingsplanen dmnar bidra till att miljokvalitetsnormerna ska
kunna foljas. Sammantaget bedoms planforslaget medfora risk for negativa konsekvenser for
miljoaspekten vatten.

Kulturmiljo

Planens intentioner kraver stora investeringar i bade bebyggelse och infrastruktur, ndgot som
riskerar att ha en negativ paverkan pa kulturmiljéer och kulturarv. Fortdatning kan fa negativa
konsekvenser for kulturmiljon nar ursprungliga stadskvaliteter med bebyggelse i samspel
med natur forsvinner.

Miljobedomningen konstaterar att planforslaget har flera riktlinjer som behandlar kultur-
miljo men de bedoms inte vara tillrackligt styrande. Sammantaget bedoms planforslaget
medfora en risk for negativa konsekvenser for regionens kultur- och landskapsvarden.
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Klimat

En av de storre méalkonflikterna i utvecklingen av Stockholmsregionen handlar om att
hantera de behov av expansion som finns i en vixande region och samtidigt minska lanets
klimatpaverkan och g& mot nettonollutslapp. Planforslaget innehéaller en rad atgarder for att
styra mot en minskning av utslapp och resursforbrukning, men utvecklingen av bostader, in-
frastruktur och niringsliv med mera kommer att innebara en klimatpaverkan och resursfor-
brukning som forsvarar arbetet for att na klimatmaélen. For att stédja den fortsatta plane-
ringen kan planforslaget kompletteras genom att beskriva den har malkonflikten och belysa
vikten av att minska den klimatpaverkan som bebyggelseutvecklingen samt utvecklingen av
transportinfrastruktur och tekniska forsérjningssystem forviintas ge upphov till. Aven 4tgir-
der for att hantera de 6kade transporter som en utveckling av regionens niringsliv medfor,
genom oOkad export och internationell tillganglighet, kan med fordel lyftas fram pa ett tydli-
gare sitt. Till exempel kan transporter i vissa fall undvikas eller styras om till mer hallbara
alternativ. Malkonflikten avseende klimat och beredskap bor beaktas tydligare, dar bered-
skap och motstandskraft i stor utstriackning ar beroende av fossila branslen.

Miljobedomningen lyfter att planférslaget bor fortydliga vilka risker och utmaningar ett
forandrat klimat innebar. Forutsattningar for klimatanpassning, 6versvimningsskydd och
temperaturreglering behover lyftas tydligare i planforslaget, till exempel i ett tematiskt av-
snitt eller under utmaningar. Vidare betonar miljobedomningen behovet och vikten av atgar-
der for klimatanpassning i den byggda miljon. Detta kan med fordel goras med kolsankor,
naturbaserade losningar och genom att lyfta vikten av ett finmaskigt gront néatverk av parker,
gator, torg och boendemiljoer vilket 4ven har synergier med andra miljoaspekter.

Det ar svart att bedoma i vilken omfattning planforslaget kommer bidra till att uppfylla
klimatmélen om nettonollutslapp. Detta kommer att bero pa hur olika insatser utformas och
pa hur méalkonflikter hanteras. Kommande regional planering och atgarder med stod av den
regionala utvecklingsplanen bor darfor fokusera pé att ytterligare synliggora avvagningar.

Ekonomiska effekter

Figur 6. Ikonen illustrerar avsnittets koppling till bedémningskriterierna som utarbetats
utifrdn Region Stockholms styrande dokument fér hallbarhet.

Langsiktigt
hallbar ekonomisk
tillvaxt

Samtliga av planforslagets prioriteringar har direkta eller indirekta ekonomiska konsekven-
ser. Forutom de prioriteringar som beror naringslivet ingdr dven prioriteringar som beskriver
hur forslaget bidrar till att hushélla med befintliga resurser. Det handlar om klimatskil men
aven det faktum att de offentliga och privata ekonomiska resurserna ar begransade. Priorite-
ringar om att nyttja befintligt bostadsbestand, planera och bygga cirkulart, nyttja befintliga
transportsystem genom styrning och underhall samt att effektivisera befintliga tekniska
system for att utnyttja kapaciteten dr exempel pa det. Aven invénare paverkas ekonomiskt
utifran hur planer for exempelvis bostader, transportsystem och klimat genomférs, samt av
naringslivets utveckling och dess kompetensforsorjningsbehov.
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Planens fulla ekonomiska effekter ar svirbedomda eftersom flera konkreta avviagningar och
stallningstaganden av nodvandighet skjuts till senare planering. Kommande regional plane-
ring och atgarder med stod av den regionala utvecklingsplanen bor darfor fokusera pa att
synliggora ekonomiska effekter.

Genomforbarhet

Planforslaget behover tydligt redogora for en riktning som lanets aktorer kan stélla sig
bakom. En konsekvensbedomning av genomforbarheten forsvaras av att samradsforslaget

ar generellt skrivet och har breda mal och prioriteringar. Det hir for med sig det goda att
maénga aktorer kan stélla sig bakom planforslaget. Nackdelen ar att svira avvagningar mellan
motstridiga intressen behover hanteras i efterfoljande planering.

En utvecklingsplan kan inte hantera alla kommunala och lokala intressen, ytterligare avvag-
ningar maste darfor goras i efterféljande planering. Pa regional niva handlar det om att peka
pa inriktningar och o6vergripande avviagningar mellan olika intressen och forhallningssatt
som ska anvandas som vagledning i den efterféljande planeringen, samt att redovisa 6vergri-
pande geografiska regionala avviagningar.

Planens genomforbarhet ar darfor beroende av samsyn och en gemensam kraftsamling av
regionala aktorer kring regionala utvecklingsomraden och prioriteringar.
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Samlad konsekvensbedomning

I det hir avsnittet presenteras ett resonemang av planforslagets samlade paverkan och
konsekvenser med en beskrivning av moéjligheterna att na de mal som satts for ar 2060.
Bedomningen baseras pa planforslagets mal, prioriteringar och plankarta med forhallnings-
satt, 1 de fall detta ar relevant.

Utgangspunkt

Samradsforslaget till ny regional utvecklingsplan har 2060 som maélar och ar brett och gene-
rellt formulerat. Detta far till f6ljd att det ar svart att ingdende bedoma vilka konsekvenser
planforslaget far. Bedomningen av planforslagets konsekvenser kommer pa grund av detta
darfor att vara mycket 6vergripande i samradsforslaget och successivt bli mer detaljerad i
takt med att planhandlingen fardigstalls.

Arbetet med att bedoma vilka konsekvenser planforslaget for med sig fortsitter som en inte-
grerad del i processen for att ta fram en ny regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen
och ar ett kontinuerligt arbete for att identifiera behovet av utveckling, justering och fordjup-
ning i planforslaget. Ett viktigt inspel i detta dr de synpunkter som kommer in frén regionens
aktorer under samradet.

Malkonflikter

Sa har langt identifierar konsekvensbedémningen ett antal malkonflikter som kan ha avgo-
rande paverkan for att na visionen i den regionala utvecklingsplanen. Dessa behover tas om
hand, savil i det fortsatta arbetet med planforslaget som i det faktiska genomférandet.

Planforslaget innehaller bade prioriteringar for att minska Stockholmsregionens klimatpa-
verkan och darmed ni nettonollutslapp, och prioriteringar som forordar expansion pa flera
omraden i takt med att regionen vixer. Forslaget skulle battre kunna beskriva den mélkon-
flikt som uppstar nar tillgdngen pa bostader och utvecklingen av infrastruktur ska prioriteras
samtidigt som Stockholmsregionens klimatpaverkan ska minska.

Omstillningen till fossilfrihet har betydande paverkan pa transporter, bade inom och utanfor
regionens granser. Planforslaget skulle battre kunna beskriva de mélkonflikter som uppstar
nar prioriteringar som leder till internationell tillganglighet, framst med flyg, ar en forutsatt-
ning for tillvaxt och besoksnaring i Stockholmsregionen.

Planforslaget innehaller prioriteringar for att 6ka tillgdngligheten till bland annat valfards-
tjanster, service, bostader, rekreation och kollektivtrafik, utan att problematisera det faktum
att de offentliga och privata ekonomiska resurserna ar begransade. Detta innebar att genom-
forandet av forslagets prioriteringar ar svarbedéomda och att ménga svara avviagningar beho-
ver goras i efterfoljande planering.

Genomforbarhet

En utvecklingsplan kan inte hantera alla kommunala och lokala intressen, och ytterligare av-
vagningar maste darfor goras i efterféljande planering. Pa regional niva handlar det om att
peka pa inriktningar och 6vergripande avvagningar mellan olika intressen och
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forhallningssatt som ska anvindas som vigledning i den efterfoljande planeringen, samt att
redovisa overgripande geografiska regionala avvagningar.

For att planforslaget ska fa genomslag i efterfoljande planering behover regionens aktorer ar-
beta i enlighet med regionala inriktningar, mal och prioriteringar. Planforslaget behover dar-
med tydligt redogora for en riktning som Stockholmsregionens aktorer kan stilla sig

bakom. Konsekvensbedomningen av forslagets genomforbarhet forsvaras av att samradsfor-
slaget ar generellt skrivet och har breda mal och prioriteringar. Fordelen ar att minga aktorer
kan stélla sig bakom planforslaget, nackdelen ar att svara avvagningar och mélkonflikter be-
hover hanteras i den efterfoljande planeringen.

Planforslagets genomforbarhet ar starkt beroende av samsyn hos de regionala aktorerna och
en gemensam kraftsamling kring regionala inriktningar, mal och prioriteringar. Det ar forst i
den efterfoljande planeringen som intentionerna i planforslaget far genomslag, till exempel i
kommunernas 6versiktsplanering.
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Samlad bedomning

Region Stockholms nya regionala utvecklingsplan ska vara en 6vergripande och vagledande
plan. Den ska vara ett verktyg for att regionala aktorer, tillsammans och var och en for sig,
ska kunna jobba mot en gemensam vision och mot 6vergripande mal som syftar till en lang-
siktig och hallbar utveckling av hela Stockholmsregionen.

For alla nya utvecklingsplaner ska en strategisk miljobedomning genomforas. Syftet med
denna bedomning ar att integrera miljoaspekter i planen sa att en hallbar utveckling framjas.
Den har miljobedomningen har genomforts parallellt med, och integrerat i, processen for
framtagandet av utvecklingsplanen. Detta avsnitt sammanfattar konsekvensbeskrivningen
for Region Stockholms nya utvecklingsplan infor samrad. Texten utgor en icke-teknisk sam-
manfattning av arbetet.

Under miljobedomningsprocessen har 16pande avstimningsmoten och arbetsmoten genom-
forts mellan projektgruppen for utvecklingsplanen och projektgruppen for miljobedom-
ningen. Den iterativa processen har resulterat i flera forandringar av planférslaget som har
hojt hallbarhetsprestandan.

Stockholmsregionen &r en av Europas snabbast vixande storstadsregioner dar invanarantalet
beridknas oka till 3,3 miljoner ar 2060. For att mota den 6kade befolkningstillvaxten behover
regionen vixa. Planforslaget foreslar framst att utveckla ny bebyggelse inom den regionalt
prioriterade bebyggelsestrukturen och planera for ett effektivt markutnyttjande genom att
bygga i kollektivtrafiknira lagen. Samtidigt ska invanarnas livsvillkor forbattras och livsmil-
joer samt vatten- och gronomréden starkas.

Den regionala utvecklingsplanen har hoga ambitioner for regionens naturmilj6 och klimatet.
Planforslaget lyfter vikten av manga miljoaspekter som framfor allt hanteras i den
kommande planeringen. Effekterna av planforslaget ar svarbedomada till foljd av forslagets
overgripande karaktar.

Samlad bebyggelse och fortatning innebar att omraden med natur- och kulturvarden och
kianslig vattenkvalitet kan komma att paverkas. Byggande av bostdder och infrastruktur
kan medfora okade klimatutslapp trots planforslagets hoga klimatambitioner.

I jamforelse med nollalternativet innebar planforslaget att mindre mark tas i ansprak.
Planforslaget bedoms i storre utstrackning an nollalternativet bidra till nationella miljomal
genom de forhallningssétt som presenteras. Planforslaget bedoms medféra ndgot mindre
negativa konsekvenser och effekter for miljoaspekter jamfort med nollalternativet.

Nedan sammanfattas bedomningen av planforslagets konsekvenser. Alla bedomningar ar i
jamforelse med nuliget och tar sikte pa horisontaren. Ar 2040 avser kort och medelling sikt,
ar 2060 avser lang sikt. Klimatpaverkan och jordbruksmark som langsiktig resurs bedoms
med en langre tidshorisont till &r 2100. Bedomning av hur planforslaget bidrar eller inte bi-
drar till de svenska miljomaélen kan lasas i tabellen nedan.
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Vatten
Avsnitt 4.1

Planférslaget medfér en dkad exploatering inom avrinningsomradena fér regionens vat-
tenférekomster. Den utbyggnad som sker till féljd av férslaget paverkar ytvatten ge-
nom risk for utslapp av fororeningar och 6kade floden av dagvatten till vattendrag och
recipienter. Planforslaget for inget resonemang kring regionens férutsattningar kopplat
till vattenkvalitet och kvantitet. Det saknas dven en tydlighet i hur forslaget ska bidra
till att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas.

Naturmiljo
Avsnitt 4.2

Det &r positivt att planférslaget har stort fokus pa grénstrukturen och pekar ut en
gronstruktur dar ekologiska funktioner ska bevaras och dar bebyggelse ska undvikas.
Risken &r dock stor for att naturmark kan behdva tas i ansprak nér regionen véxer och
konkurrensen om marken 6kar. Framst i anslutning till de utpekade bebyggelseomra-
dena ar risken stor for forlust av naturvarden, vilket kan forsvaga grona samband och
den regionala gronstrukturen.

Kulturmiljo, landskap och bebyggelse
Avsnitt 4.3

Planférslaget har flera forhallningssatt som behandlar kulturmiljo, men de beddms inte
vara tillrackligt styrande for kommande planering och for att sdkerstalla kulturmiljovar-
den. Eftersom planforslaget inte pekar ut sarskilda vardefulla kulturmiljéer eller identi-
fierar de utmaningar som regionen har att méta gallande bevarandet av kulturhisto-
riska védrden &ar det svart att veta vad som ska vérnas och bevaras samt pa vilket sétt.
Planférslaget medfér aven fértatning av flera orter vilket kan leda till en negativ péver-
kan pa kulturhistoriska kvaliteter.

Klimatpdverkan
Avsnitt 4.4

Planférslagets malsattningar ligger i linje med nationella mal och dtaganden. Priorite-
ringar och forhallningssétt for efterféljande planering finns formulerade for att ge vag-
ledning som bidrar till malen. Fér att minska utslappen och nad klimatmalen behévs
dven andra atgarder. Beslut som fattas av EU, riksdag och regering om styrmedel for
till exempel energi och bransle, utveckling av teknik och for att minska de konsumt-
ionsbaserade utslappen ar av stor betydelse for att klara omstallningen. Det kommer
vara svart att uppna regionens klimatmal om nettonoll till 2045 trots planforslaget
héga klimatambitioner.

Halsa och befolkning

Avsnitt 4.5

Planforslaget kan medféra risk for negativa konsekvenser med avseende pd buller och
luft, framfor allt frén trafik. Miljokvalitetsnormer for Iuft, riktvarden fér buller och at-
gardsprogram kommer fortsatt att tilldmpas vid efterkommande planering. Planférsla-

get kan innebara risk for negativa konsekvenser for den lokala gréonstrukturen och till-
gang till rekreation i bebyggelseomraden.

Risk och klimatanpassning

Avsnitt 4.6

Planférslaget innebar fortatning och utdkning av infrastruktur vilket medfér ékade ris-
ker i ett forandrat klimat. Vagledning ges framst for risker kopplat till dversvéamning
och dkade fléden men saknas for andra klimatrelaterade risker.
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Hushadllning med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt

Avsnitt 4.7

Planférslaget kan medféra ianspraktagande av bade skogsmark och till viss del jord-
bruksmark, vilket sannolikt innebar irreversibla effekter for markens produktivitet. Sett
till regionen som helhet &r det en liten andel av skogs- och jordbruksmarken som pa-
verkas av bebyggelse. Huvudinriktningen fér planeringen inom regionen ar att tillgo-
dose tillvaxten genom fértatning i befintliga tatorter, vilket kan leda till ett effektivt
nyttjande av marken och begrénsa ianspraktagandet av mark som &r battre lampad for
annan anvandning. Det finns bra dvergripande intentioner och stallningstaganden
kopplat till hushallning med naturresurser, bland annat vatten, berg- och grusmaterial,
samt effektivt nyttjande av resurser genom cirkularitet.

Nedan gors en bedomning av pa vilket satt planforslagets genomforande bidrar till, eller
motverkar, att de nationella miljokvalitetsmalen nés. Den bedomningen &r oversiktlig, men
kan dnda tjdna som ett stod i en diskussion om planférslagets egenskaper och vilka delar som
behover vidareutvecklas i de foljande faserna i planprocessen.

Generationsmalet i den svenska miljopolitiken ar att ”...till nista generation lamna Gver ett
samhille dar de stora miljoproblemen ar 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och halsopro-
blem utanfor Sveriges grianser.” Arbetet tar stod i 16 miljokvalitetsmal. Arbetet med att na
miljokvalitetsmélen och generationsmalet utgor grunden for den nationella miljopolitiken.
Miljokvalitetsméalen med preciseringar ska ge en langsiktig mélbild for miljoarbetet och fun-
gerar som vagledning for hela samhéllets miljoarbete, savial myndigheters, lansstyrelsers och
kommuners som naringslivets och andra aktorers.

Av de 16 miljokvalitetsméalen bedoms fem inte vara relevanta for utvecklingsplanen, eftersom
planforslagets mal samt foreslagen mark- och vattenanvandning bara i begriansad omfattning
paverkar om maélen nis, givet de preciseringar som finns. Dessa mél ar: Skyddande ozon-
skikt, Saker stralmiljo, Storslagen fjallmiljo, Giftfri miljo och Myllrande vatmarker.

For resterande miljokvalitetsmal gors nedan en bedomning av hur planforslagets genomfo-
rande paverkar mojligheterna att dessa ska kunna nas, se Tabell 1.
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Bedomningen illustreras pa foljande satt:

Planforslaget bedoms bidra till maluppfyllelse.

Planforslaget varken bidrar till eller motverkar moéjligheterna att na malet.

e Planforslaget motverkar maluppfyllelse.

Tabell 1. Planférslagets bidrag till miljokvalitetsmalen.

Miljokvalitets-
mal

Begriansad
klimatpaverkan

Frisk luft

Ingen 6vergodning

God bebyggd miljo

Ett rikt vaxt-
och djurliv

Levande sjoar
och vattendrag

22

Bedémning

Motivering

Planforslagets malsattningar ligger i linje med nationella mél och
ataganden. Trots att ambitionerna ar hoga kommer mer behova goras
for att klara den omstéllning som kravs. Det kommer vara svéart att
uppna regionens klimatmé&l om nettonoll till 2045. Jimfért med noll-
alternativet tas mindre naturmark i ansprak vilket ar en viktig kolsanka.
Det ar ingen storre skillnad i andel kollektivt resande mellan nollalter-
nativet och planforslaget.

Planforslaget bedoms varken motverka eller bidra till malet. Om forsla-
get bidrar positivt eller negativt till luftkvaliteten kommer till stor del
bero pa teknikutveckling och trafikutveckling i bebyggelseomraden.
Jamfort med nollalternativet ar det ingen storre skillnad i trafikarbetet.

Jamfort med nollalternativet bidrar planforslaget lika mycket

eller battre till malet, eftersom nollalternativet kan innebédra mer
utspridd bebyggelse som inte kopplas till teknisk infrastruktur.
Forslaget for inget resonemang kring regionens forutsattningar
kopplat till vattenkvalitet. Bla- och gronstruktur sparas i de grona
kilarna och naturbaserade 16sningar for dagvattenhantering forordas.
Teknisk infrastruktur byggs ut vid sammanhallen bebyggelse och
forhéllningssatt finns for avloppslosningar vid bebyggelseutveckling
utanfor strategiska bebyggelselagen.

Planforslaget bedoms varken motverka eller bidra till mélet.
Planforslaget kan innebara minskad tillgang till rekreation i bebyggda
miljoer, forsamrad luftkvalitet och bullerstorningar fran trafik. Jimfort
med nollalternativet dr det ingen storre skillnad i trafikarbetet.

Det ar positivt att planforslaget pekar ut grona kilar som ska bevaras.
Detta kan leda till att en 6vergripande struktur virnas och bidrar till
malet. Forslaget innebar att naturmark kan tas i ansprak framst i
bebyggelseldgen, vilket riskerar innebara forlust av framst lokala
naturvirden och ekologiska samband.

Jamfort med nollalternativet bidrar planforslaget battre till malet
eftersom nollalternativet innebar att mer naturmark tas i ansprak.

Planforslaget for inget resonemang kring regionens forutsattningar
kopplat till vattenkvalitet och kvantitet. Bla- och gronstruktur sparas
i de grona kilarna.

Jamfort med nollalternativet bedoms planforslaget i storre utstrackning
bidra till mélet genom forhéllningssitt gallande bland annat dagvatten,
VA-1l6sningar och hansyn till blastruktur.
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landskap

Bara naturlig
forsurning
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Planforslaget for inget resonemang kring regionens forutsattningar
kopplat till vattenkvalitet och kvantitet. Bla- och gronstruktur sparas
i de grona kilarna.

Jamfort med nollalternativet bedoms planforslaget i storre utstrackning
bidra till malet genom forhéllningssétt gillande bland annat dagvatten,
VA-l6sningar och hansyn kansliga marina miljoer.

Planforslaget for inget resonemang kring regionens forutsattningar
kopplat till vattenkvalitet och kvantitet. Bla- och gronstruktur sparas
i de grona kilarna.

Jamfort med nollalternativet bedoms planforslaget i storre utstrackning
bidra till malet genom forhéllningssétt gallande bland annat dagvatten,
VA-l6sningar och skydd av vattentikter.

Det ar positivt att planforslaget pekar ut grona kilar som ska
bevaras. Detta kan leda till att en 6vergripande struktur virnas
och bidrar till mélet. Planforslaget innebar att skogsmark kan tas i
ansprak, frimst i bebyggelseldgen, vilket riskerar innebara forlust
av framst lokala naturvarden och ekologiska samband.

Jamfort med nollalternativet bidrar planforslaget battre till malet
eftersom nollalternativet innebar att mer naturmark tas i ansprak.

Huvudinriktningen for planforslaget &r att tillgodose tillvixten genom
samlad bebyggelse, vilket kan leda till ett effektivt nyttjande av marken
och begréansa ianspraktagandet av jordbruksmark. Det &r positivt att
planforslaget pekar ut grona kilar som ska bevaras dar dven odlings-
landskap ingar. Jamfort med nollalternativet tas mindre méngd jord-
bruksmark i ansprak &n i planforslaget.

Paverkan sker framst genom kviveoxider fran trafiken. Planforslaget
har en ambition att minska utslappen fran trafiken, men detta ar bero-
ende av teknisk utveckling. Jimfort med nollalternativet &r det ingen
storre skillnad i trafikarbetet.
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1. Inledning

Region Stockholm reviderar och uppdaterar den regionala utvecklingsplanen som ar
béade en regional utvecklingsstrategi (RUS) enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar
(2010:630) och en regionplan enligt plan- och bygglagen (2010:900) (PBL).

Enligt 2 § miljobedomningsforordningen (2017:966) och 6 kap. 3 § miljobalken (MB)
ska en strategisk miljobedomning goras for en regionplan. Det har dokumentet utgor miljo-
konsekvensbeskrivningen for Region Stockholms nya regionala utvecklingsstrategi och plan.

1.1 Lasanvisning

Rapporten har foljande delar: Kapitel 1 redovisar en inledning med forutsattningarna. I
kapitel 2 beskrivs kortfattat planforslagets huvudsakliga innehédll. Kapitel 3 summerar den
metod som anvants i arbetet med miljobedomningen och vilka avgransningar som gjorts.
Planforslagets miljokonsekvenser redovisas i kapitel 4. I kapitlet ges konkreta férslag pa hur
planforslaget kan utvecklas och kompletteras infor nasta skede for respektive miljoaspekt.
Alternativ och miljons sannolika utveckling om planforslaget inte antas redovisas i kapitel 5.

1.2 Den regionala utvecklingsplanens férhallande till
andra planer och program

Den regionala utvecklingsplanen foljs av ett antal strategier och handlingsplaner. Den region-
ala utvecklingsplanen ar paraplyet som samlar och visar visionen, de 6vergripande malen och
inriktningarna for regionens utveckling utifran ett langsiktigt och ett helhetsperspektiv. Det
ar i underliggande dokument som de 6vergripande malen bryts ner och konkretiseras i ett
kortare tidsperspektiv genom mer detaljerade mal, viljeinriktningar och insatsomraden.
Inom ramen for RUFS 2050 har flera handlingsplaner tagits fram.

1.3 Samlad hallbarhetsbedémning av planférslaget

Parallellt med miljobedomningen gor regionen en samlad héallbarhetsbedomning av samrads-
forslaget som ar bredare dn en miljobedomning. Miljobedomningen kommer att integreras i
den samlade konsekvensbedomningen.
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2. Sammanfattning av forslag till ny regional
utvecklingsplan for Stockholmsregionen

Den regionala utvecklingsplanen utgar fran visionen Stockholmsregionen ska vara Europas
mest attraktiva och hallbara storstadsregion att bo, leva och verka i. Den genomsyrar all
utveckling och giller bdde nu och bortom 2060. Visionen konkretiseras i tre 6vergripande
mal for regionens utveckling. De 6vergripande malen ar en jamlik, trygg och inkluderande
region med god livsmiljo, en ledande tillvdixt- och kunskapsregion samt en tillgdnglig och
robust region utan klimatpaverkande utsldpp. Till varje 6vergripande mal foreslas ett antal
delmal som fortydligar ambitionen och viljeinriktningen for Stockholmsregionens utveckling.
Malen har tidsperspektivet 2040.

En jamlik, trygg och inkluderande region med god livsmiljo

o Forbattrad folkhilsa i hela lanet.

e Goda livsmiljoer dar invanare trivs och kdnner delaktighet i samhéllsutvecklingen.

o En bostadsforsorjning som tillgodoser invanarnas behov.

Prioriteringar:

o En fungerande bostadsférsorjning

o Utveckla attraktiva livsmiljoer och nyttja lagen med god kollektivtrafik

o Starkta livsvillkor

o Verka for 6kad trygghet och framtidstro

o Kraftsamling for jamlik folkhalsa

o Vidareutveckla de regionala stadskidrnorna

o Friamja en levande landsbygd och skargéard

o Stdrk regionens vatten- och gronomraden

En ledande tillvaxt- och kunskapsregion

o Starkt internationell position inom forskning och naringsliv

o Virldsledande inom gron omstallning

o Siakerstilld kompetensforsorjning och majlighet till arbete
Prioriteringar:

o Stark Stockholmsregionens attraktionskraft

o Underlitta rekrytering av internationella talanger och spetskompetens
« Oka Stockholmsregionens internationella tillginglighet

o Framja gron omstallning i naringslivet
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e Underlatta foretagande och stark sma och medelstora foretag

o Starka Stockholmsregionens internationella position inom forskning och innovation
o Stdrk och koordinera Stockholmsregionens innovationsekosystem

o Innovationsledande genom smart specialisering

o Fler innovationsfrimjande upphandlingar

o Stark kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknad

o Skapa regional balans

En tillgdnglig och robust region utan klimatpaverkande utslapp
o Sikerstill att Stockholmsregionen kan uppné nettonollutslapp 2045

« Okad transporteffektivitet i hela regionen

o Siakra en robust och hallbar energiforsorjning och stirk elektrifieringen

o Siakerstillda och robusta system, strukturer och samband som méter krav pa hojd
beredskap.

Prioriteringar:

o GOr det latt att leva och verka klimatsmart

o Vidareutveckla cirkular och fossilfri resursanvandning

o Klimatanpassning for att sikra mark, vatten och livsmedel

o Robusta tekniska forsorjningssystem med séker tillgang

» Effektivisera befintliga system for att utnyttja kapaciteten

o Starkt beredskap i hela samhallet

o Investera for ett transporteffektivt samhalle

o Skapa ett palitligt transportsystem genom att prioritera underhall och aterinvestering
o Utnyttja det befintliga transportsystemet mer effektivt genom styrning
o Prioritera hallbart resande i transportplaneringen

Plankartan och tillhorande forhallningssitt ger vigledning i regionala fragor av mellan-
kommunal karaktar som har betydelse for anviandningen av mark- och vattenomréden i
Stockholmsregionen. Plankartan och forhallningssitten ska vara ett stod for kommuner
och andra aktorer i den fortsatta planeringen och i andra beslut som ror mark- och vatten-
anvandning, se Figur 1. Till plankartan hor forhallningssitt for bebyggelse, gronstruktur,
transportsystem och tekniska forsorjningssystem.
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Figur 1. Planférslagets mark-och vattenanvandningskarta. Ta del av kartan
med hégre upplésning pa8 www.regionstockholm.se/rufs2060.
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3. Miljobedomningens metod och process

3.1 Syfte med miljobedédmningen

Syftet med att genomfora en miljobedomning ar enligt 6 kap. 1 § andra stycket miljobalken
“att integrera miljoaspekter i planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling
frdamjas”. Miljobedomningen ska fungera som st6d for, och ge underlag till, arbetet med att
hitta en lamplig utformning av planen. Den ska frimja 6kad miljohdnsyn och gora det mojligt
att redan i planarbetet viga miljokonsekvenser mot andra faktorer.

En miljobedomning ska enligt miljobalken identifiera och vardera de betydande miljoeffekter
som genomforandet av en plan kan antas medfora med avseende pa:

1.

2.

3
4.
5
6

befolkning och ménniskors hilsa

djur- eller vaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap. miljobalken och
biologisk méangfald i 6vrigt

. mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo

mark, vatten och den fysiska miljon i ovrigt

. annan hushéllning med material, ravaror och energi

. andra delar av miljon

Miljobedomningen syftar dven till att bidra till att uppfylla plan- och bygglagen, PBL, som
styr planlaggning av mark, vatten och byggande:

1 kap. Syfte, innehall och definitioner. Bestimmelserna syftar till att med hansyn till den
enskilda ménniskans frihet frimja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och ladngsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens
samhalle och for kommande generationer.

2 kap. Allméanna och enskilda intressen. Planldggning enligt denna lag ska med héansyn till
natur- och kulturviarden, milj6- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala
forhallanden fraimja en fran social synpunkt god livsmiljo som ar tillgédnglig och anvandbar
for alla samhallsgrupper.
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3.2 Avgransning

En miljokonsekvensbedomning ska innehalla de uppgifter som ar rimliga med héansyn till:
o Bedomningsmetoder och aktuell kunskap

o Planens eller programmets innehéll och detaljeringsgrad

o Allméanhetens intresse

o Attvissa frigor kan bedomas bittre i samband med provningen av andra planer och
program eller i tillstaindsprovningen av verksamheter eller atgarder.

Regionen ska samrdada om omfattningen av och detaljeringsgraden i en miljokonsekvensbe-
domning med de kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter som kan antas bli berérda
av planen. Ett samrad om avgriansningen genomférdes med Lansstyrelsen Stockholm och
kommunerna genom remissforfarande under maj—juni 2023. Remissvaren har bidragit till
ytterligare avgransning, som redovisas nedan.

Avgransning i tid

Avgrinsningen i tid utgar frin flera tidshorisonter dir tv4 rtal r tongivande: Ar 2040 for
kort och medelldng sikt, och ar 2060 for lang sikt. Daremot har konsekvensbedémningen i
vissa avseenden en langre tidshorisont, till ar 2100, for att kunna bedé6ma exempelvis klimat-
forandringarnas framtida konsekvenser och jordbruksmark som langsiktig resurs.

Avgransning i rum

Miljokonsekvensbeskrivningens geografiska avgransning utgors i huvudsak av regiongrian-
sen. Det dr inom regiongransen som direkta markansprak kommer att ske. For flera av
miljoaspekterna, exempelvis kulturmiljo och landskapsbild, buller, klimatpéverkan och
vattenkvalitet kan dock konsekvenser uppsta daven utanfér planomradet. Den geografiska av-
gransningen for miljokonsekvensbeskrivningens bedomningar varierar saledes beroende pa
vilken aspekt som studeras.

Avgransning i sak
Betydande miljéaspekter

Nedan listade aspekter redovisas och bedoms i denna miljokonsekvensbedomning (MKB).
Motiv till varfor 6vriga miljoaspekter inte bedomts vara betydande och avgriansats bort finns i
underlaget for avgransningssamradet®.

e Vatten
RUS eventuella paverkan pa vatten och blastruktur, exempelvis kopplat till
miljokvalitetsnormer (MKN) for yt- och grundvatten samt eventuell fysisk paverkan pa
vattenmiljon.

1 Region Stockholm, 2023-04-26. Avgransningssamrad for miljokonsekvensbedémning avseende
ny regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen.
Lansstyrelsen, 2023-06-13. Yttrande 6ver avgransning av miljokonsekvensbeskrivning avseende
ny regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen.
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o Naturmiljo
RUS eventuella paverkan pa natur och gronstruktur, exempelvis genom beaktande av
viktigt samband och skyddade eller skyddsviarda omréaden.

o Kulturmiljo, landskap och bebyggelse
RUS eventuella paverkan pa kulturmiljovarden och landskapsbild. Exempelvis genom att
bedoma stillningstaganden kopplat till fornlimningsmilj6er, riksintresseomraden och
andra omradesskydd.

o Klimatpaverkan
RUS eventuella paverkan pa klimatet, exempelvis genom att bedéma planforslagets
stallningstaganden for minskade utslapp samt lokalisering av utveckling och planens
eventuella klimatpaverkan orsakat av andrad markanvandning.

o Halsa och livsmiljo
RUS eventuella paverkan pa manniskors hilsa kopplat till exempelvis buller, luftkvalitet
och tillgéng till gronomraden och rekreation.

o Risk och klimatanpassning
Stallningstaganden som beror risker for manniskor, fastigheter och miljo bedoms.
Exempelvis ras och skred, transporter av farligt gods, fororeningar, virmeoar, kraftiga
skyfall och oversvamning.

o Hushéillning med mark, vatten och den fysiska miljon
RUS eventuella paverkan pa viardefulla resurser sdsom areella naringar men dven
hushallning i en bredare bemarkelse kopplat till hushéllningsbestimmelserna i
miljobalken och plan- och bygglagen.

Riksintressen

Detaljeringsgraden i den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen tilldter inte en
utforlig beskrivning av hur riksintressen i regionen tillgodoses utan presenteras enbart i kort-
het. De riksintressen som har inkluderats i miljobedémningen ar foljande:

o Riksintresse for kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 § MB

o Riksintresse for naturvarden enligt 3 kap. 6 § MB

o Riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 § MB

o Riksintresse for det rorliga friluftslivet och turismen enligt 4 kap. 2 § MB

o Riksintresse for yrkesfiske enligt 3 kap. 5 § MB

» Riksintresse for energiproduktion och energidistribution enligt 3 kap. 8 § MB
o Riksintresse for vattenforsorjningen enligt 3 kap. 8 § MB

Sveriges miljokvalitetsmal

For att en hallbar utveckling ska kunna nés, behover de svenska miljokvalitetsmalen
uppfyllas. Riksdagen har antagit 16 miljokvalitetsmal. Féljande mél bedéms vara relevanta
i det kommande arbetet:

o Begrinsad klimatpéaverkan

o Frisk luft
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o Bara naturlig forsurning

o  Ett rikt vaxt- och djurliv

e God bebyggd miljo

o Ingen O6vergodning

o Levande sjoar och vattendrag

o Grundvatten av god kvalitet

o Havibalans samt levande kust och skargard
o Levande skogar

o Ett rikt odlingslandskap

Av de 16 miljokvalitetsmélen bedoms fem inte vara relevanta for den regionala utvecklings-
planen, eftersom planforslagets mél och foreslagen mark- och vattenanvandning bara i
begriansad omfattning paverkar om maélen nas. Dessa mél ar: Skyddande ozonskikt, Saker
stralmiljo, Storslagen fjallmiljo, Giftfri miljo och Myllrande vatmarker.

3.3 Beddmningsmetodik

Arbetssatt

Genom att integrera mal for héllbarhet i den 6versiktliga fysiska planeringen okar forut-
sattningarna for ett framgangsrikt arbete med héllbar utveckling. Arbetet med miljobedém-
ningen har samordnats och integrerats med planarbetet pa flera siatt. Genom hela processens
gang har lopande avstimningsmoten och arbetsmoten genomforts mellan projektgruppen
for den regionala utvecklingsplanen och projektgruppen for miljobedomningen. Det tidiga
arbetet har innefattat inspel kring hur vil planférslaget omhéandertar miljoaspekter och for-
battringsforslag for att 6ka miljohansynen i planforslaget.

Beskrivningar och bedémningar har gjorts av WSP:s konsultgrupp med sarskild kunskap om
konsekvensbedomningar. Bedomningarna har gjorts i jaimforelse med nuldget om inget annat
anges. Nuldget for bedomningarna har tagits fram med hjilp av allmént tillgangligt material
fran regionen och olika myndigheter. Nagra fristdende berdkningar eller modellkérningar har
inte gjorts inom ramen for miljobedomningen.

En bedomning har dven gjorts utifran ett jamforelsealternativ i avsnitt 5 men pa en mer 6ver-
gripande niva. Jimforelsealternativet ar himtat fran den strukturanalys som genomfordes
infor arbetet med den nya regionala utvecklingsplanen (Region Stockholm, 2023).

Vardering av konsekvenser

Vid bedomning av planforslagets miljokonsekvenser analyseras i huvudsak planforslagets
mal med strategiska prioriteringar och den rumsliga utvecklingen med vigledning och
plankarta. Miljobedomningen syftar till att synliggora om planforslaget bidrar till eller mot-
verkar en héllbar utveckling. For att kunna besvara fragan bedéms huruvida forslaget ger
tydlig vagledning for den fortsatta planeringen. For att ge tillracklig vigledning méaste mal,
prioriteringar och den rumsliga utvecklingen med vagledning och plankarta vara samstam-
miga och eventuella méalkonflikter behover hanteras.
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I en strategisk miljobedomning ska miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och detalje-
ringsgrad anpassas till den aktuella planens innehll och detaljeringsgrad, var i beslutspro-
cessen planen befinner sig, samt att vissa fragor battre bedoms i samband med provningen av
andra planer och program. Utvecklingsplanens 6vergripande karaktir och det tidiga plane-
ringsstadiet speglas i miljokonsekvensbeskrivningen och innebar att befintliga miljoforhal-
landen, liksom effekter och konsekvenser, beskrivs pa en generell niva. En utvecklingsplans
konsekvenser uppstar i forsta hand genom att mal, prioriteringar och férhéllningssitt ger av-
tryck i efterfoljande byggande och planering, i forsta hand pa kommunal niva. Planens konse-
kvenser beror darfor bade pé vilka forhallningssatt som anges for kommande planering och
eventuell brist eller frAnvaro av forhallningssatt.

For att beskriva ett planforslags konsekvenser anvands ofta begreppen pdverkan, effekt
och konsekvens.

o Paverkan ir den forandring av fysiska eller beteendemassiga forhallanden som
planforslagets genomforande medfor.

o Effekt iar den forandring i miljon som paverkan medfor, som till exempel forlust av
vardefulla naturmiljoer, buller eller luftféroreningar.

o Konsekvens ir den verkan de uppkomna effekterna har pé en viss foreteelse, till
exempel manniskors hilsa eller biologisk mangfald.

For att beskriva konsekvenserna anviands foljande skala:
— Negativa konsekvenser
— Varken positiva eller negativa konsekvenser

— Positiva konsekvenser

32 SAMLAD KONSEKVENSBEDOMNING



Figur 2. Princip fér bedémning av konsekvenser som uppstar till féljd av
planens genomférande.
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Stora negativa
konsekvenser
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Ett varde kan vara olika stort, vilket far betydelse for hur stor konsekvensen blir, se Figur 2.
Vid bedomning av konsekvenser vigs ingreppets omfattning och det berorda objektets varde
alternativt kinslighet in. Om ett omrade med hogt varde/hog kanslighet stors i stor omfatt-
ning innebar det stora negativa konsekvenser, medan sma storningar i ett omrade med hogt
varde innebar mattliga negativa konsekvenser.

En utvecklingsplan ar ett planeringssteg som ligger tidigt i planprocessen och det ar darfor
inte alltid mgjligt att dra slutsatser gillande omfattningen av de konsekvenser som planfor-
slaget kommer att medfora. Till f6]jd av tillgangligt underlag och detaljeringsgraden i plan-
forslaget gors darfor ingen gradering av konsekvensernas storlek for vissa aspekter och be-
domningarna har delvis karaktiren av riktningsanalyser som tydliggér om det bedoms finnas
risk for negativa konsekvenser eller kan leda till positiva konsekvenser.

For vissa aspekter ar det inte mgjligt att dra slutsatser om konsekvenserna. I de fallen
beskrivs frimst den paverkan och de effekter som planforslaget kan medfora.
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3.4 Osakerheter

Miljobedomningar ar alltid forknippade med osidkerheter. Det finns dels genuina osdkerheter
i alla antaganden om framtiden, dels osdkerheter forknippade med analytisk kvalitet och
kunskapslage. Osiakerheter ligger exempelvis i att de underlag och killor som anvants for mil-
jobedomningen kan vara behiftade med olika brister. Prognoser och berdkningar kan exem-
pelvis vara missvisande pa grund av felaktiga antaganden, felaktiga ingdngsvirden eller be-
gransningar och brister i bakomliggande modeller.

Flera av de miljoaspekter i denna miljobedomning paverkas dven av andra faktorer som inte
kan styras av planen, till exempel politiska beslut, styrmedel och handelser i varlden.

I de bedomningar som gors har sarskild hansyn tagits till eventuella osdkerheter i underlag
och kunskapslaget kopplat till nuvarande planforslag. Detta i enlighet med forsiktighetsprin-
cipeni 3 § 2 kap. miljobalken. I de fall det finns kunskapsluckor eller andra osdkerheter antas
darfor konsekvenserna bli negativa fram till dess att osdkerheten kan avskrivas.
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4. Miljokonsekvenser

4.1 Vatten

Ytvattnet ar det vatten som finns i hav, sjoar och vattendrag. Dagvatten ar det vatten som till-
falligt ansamlas pa markytan till f6]jd av nederbord, is/snosmaltning eller upptrangande
grundvatten. Via ytavrinning eller dagvattensystem kan dagvattnet na vara ytvatten. Grund-
vatten bildas nédr nederbord tranger ner i marken. Gransen dar samtliga halrum, sprickor och
porer i marken ar vattenfyllda kallas for grundvattennivan. Inom ett avrinningsomrade styrs
grundvattennivan av ett antal olika faktorer sa som marknivans hgjdskillnader, viderleksfor-
héllanden, narliggande vattendrag samt lokala berg- och jordarter. I urbana miljoer paverkas
grundvattenforhallandena aven av hardgjorda ytor, ledningar i mark med mera.

Yt- och grundvatten ingar som en integrerad del av det hydrologiska kretsloppet och det sker
ocksa ett stindigt utbyte mellan yt- och grundvatten. Avgorande for de olika vattnens kvalitet
ar deras naturliga egenskaper samt den omgivningspaverkan de utsitts eller tidigare utsatts
for. Paverkan pa yt- och grundvatten ar starkt beroende av markanviandning. En 6kad andel
hardgjorda ytor sdsom asfalt minskar infiltrationen till grundvattnet och 6kar mangden dag-
vatten. Fororeningsméangden i dag- och grundvatten paverkas av vilka verksamheter som
finns.

Bedomningsgrunder

Miljokvalitetsnormer (MKN) for landets vattenforekomster ar juridiskt bindande enligt 5
kap. miljobalken och anger den kvalitet som en vattenférekomst ska ha till ett visst ar.

Plan- och bygglagen samt miljobalken

I en utvecklingsplan ska enligt plan- och bygglagen framga pa vilket satt miljokvalitetsnor-
mer enligt 5 kap. miljobalken har foljts. Den regionala fysiska planeringen ska utformas sa att
den skapar forutsattningar for en langsiktigt héllbar vattenanvindning och skydd av vatten-
resurserna. MKN beskriver ett tillstdnd i vilket ménniskors hilsa och miljon anses vara var-
aktigt skyddade. For att MKN ska kunna foljas kravs darfor ett 1angsiktigt och strategiskt ar-
bete dar flera olika atgirder och insatser koordineras. Det handlar bide om &tgéarder som ska
forbattra miljon och om att se till att andra atgéarder inte gor det svarare att félja MKN.

EU:s vattendirektiv

Enligt EU:s vattendirektiv ska medlemsstaterna skydda, forbattra och aterstélla alla ytvatten-
forekomster. Det finns alltsa en skyldighet att bidra till en forbattring av recipientens status
(det sa kallade forbattringskravet). Vid alla planer och projekt ska det redovisas om magjlig-
heten att uppnd MKN &dventyras eller om det finns risk for statusférsamring.

Nuldge

I regionen finns manga sjoar, vattendrag, vaitmarker, hav och grundvatten. Alla vattendrag
héanger ihop i en sammanhéangande blastruktur. Malaren forsorjer mer dn tva miljoner méan-
niskor i Malardalen med dricksvatten. Stockholmsregionen ligger i den nedre delen av Mala-
rens avrinningsomrade och vattenkvaliteten paverkas darfor av mark- och vattenanvand-
ningen uppstroms.
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Enligt Vatteninformation Sverige (VISS, 2023) finns det i Stockholms l4n 547 vattenfore-
komster som utgors av 117 sjoar, 97 vattendrag, 199 grundvattenforekomster, 130 kustvatten
och fyra utsjovatten. Av regionens ytvattenforekomster (sjoar, vattendrag, kustvatten och ut-
sjovatten) uppnar 19 procent god ekologisk status, 64 procent uppnar mattlig status, 9 pro-
cent otillfredsstallande status och 5 procent uppnar ej god status. Ingen av ytvattenforekoms-
terna uppnar god kemisk status. Samtliga grundvattenférekomster har god kvantitativ status
och 96 procent av grundvattenforekomsterna uppnar god kemisk status.

En stor del av paverkan pa regionens sjoar och vattendrag kommer i nuldget fran den be-
byggda miljon. En storre andel hardgjord yta okar risken for dagvattenproblem som exem-
pelvis 6versvimningar. En annan utmaning ar att utbyggnad av vig- och jarnvagsinfrastruk-
tur och transporter leder till 6kade utslapp av fororeningar.

I skogs-och jordbruksmarkslandskapet ar det vanligt med fysiska forandringar av de natur-
liga vattensystemen, exempelvis dikning och utratning av vattendrag, som stor ekosystemen
och okar risken for hoga floden. I kustnira omraden bestar utmaningarna av att bevara kians-
liga marina omraden, minska paverkan fran smabatar och hantera utslapp fran enskilda av-

lopp.

Stockholms lan hor till de mest 6vergodda regionerna i Sverige, starkt kopplat till jordbruks-
och avloppsfrigor samt dagvatten fran titorter. Overgodningen av linets sjoar, vattendrag
och kustvatten ar det mest utbredda och atgiardskravande miljoproblemet i lanet. Narmare
80 procent av lanets ytvattenforekomster som tas upp i VISS bedoms vara overgodda. Upp-
delat per kategori ar denna siffra omkring 60 procent for sjoar, 70 procent for vattendrag och
100 procent for kustvatten.

Det #r Linsstyrelsen i Vistmanland som #r vattenmyndighet i Norra Ostersjons vatten-
distrikt, dar Region Stockholm ingar. Vattenmyndigheterna samordnar bland annat Lanssty-
relsens vattenforvaltningsarbete, och beslutar om forvaltningsplan, atgardsprogram och mil-
jokvalitetsnormer for vatten i distriktet. I Norra Ostersjons vattendistrikt finns bade en
forvaltnings- och dtgardsplan fran 2022.

Effekter och konsekvenser

Planforslaget pekar ut omraden for bebyggelseutveckling och en 6kad exploatering inom av-
rinningsomradena for regionens vattenforekomster, vilka méanga ar kéansliga for forandringar
och ytterligare belastning. Den utbyggnad som kan komma att ske till f6ljd av planforslaget
kan paverka ytvatten genom utslapp av fororeningar och storre dagvattenfloden till vatten-
drag och recipienter. Detta sker bland annat till f6]jd av exploatering dar mark hardgors.

Péaverkanskallor i form av trafik har redan idag en betydande paverkan pa den ekologiska sta-
tusen i regionens vattenforekomster. Med fler invanare i regionen och fler arbetstillfallen f6l-
jer aven fler trafikrorelser. Sammantaget kan denna utveckling bidra till negativ paverkan pa
vattenforekomsterna. For att undvika en 6kad belastning och paverkan behover darfor dag-
vatten fran utvecklingsomraden och vagar fordrojas och renas innan det nér recipienterna.
Fordrojningsatgiarder och 16sningar for rening av dagvatten méste studeras vidare och siker-
stillas i den kommunala planeringen.

Enligt planforslagets 6vergripande forhallningsétt for bebyggelseutveckling ska langsiktigt
god hushéllning av vatten vid planering av ny bebyggelse som riskerar att paverka yt- och
grundvatten tryggas. Det lyfts dven att paverkan av 6kat dagvatten pa kringliggande infra-
struktur ska beaktas och att lokalt omhandertagande av dagvatten och naturbaserade 16s-
ningar ska prioriteras. For kirnoar och 6ar med vagfarja ska vattenkvaliteten i vattendrag och
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grunda havsvikar vid planering av ny bebyggelse och omvandling av fritidshus sikerstillas.
Vid utveckling av de tekniska forsorjningssystemen ska risken for paverkan pa regionens vat-
tenforekomster beaktas.

Planforslaget saknar information om nuldget och nuvarande paverkansfaktorer for regionens
vattenforekomster. I planforslagets avsnitt om regionens utmaningar saknas vattenperspekti-
vet helt. Naturbaserade 16sningar lyfts som en kostnadseffektiv dtgard for bland annat rening
av vatten, men utover det saknas konkret vagledning i planforslaget. For att regionens vatten-
forekomster ska uppna god status kravs det aven atgarder i befintliga miljoer. Planforslaget
saknar ett resonemang och vagledning kring detta.

Det ar i dagslaget, med nuvarande underlag, svart att gora en bedomning av huruvida plan-
forslaget bidrar till eller motverkar att MKN uppnas for regionens vattenforekomster. Plan-
forslagets konsekvenser uppstar fraimst genom att problembeskrivningar och forslag pa mal
ger avtryck i efterfoljande byggande och planering, i forsta hand pd kommunal niva. Utveckl-
ingsplanen har dock en viktig roll i vattenforvaltningsarbetet genom att ge vigledning kring
hur kommunerna ska samverka och samordna sig. Planforslaget bedoms inte ge tillrackligt
med vigledning till kommande planering. Exempelvis lyfter planforslaget inte regionens vik-
tiga roll som samordnare och regionens roll i vattenférvaltningsarbetet, dar avrinningsomra-
desperspektiv 6ver kommungranser bor prioriteras. Det framgar inte heller tydligt att vatten-
myndighetens arbete ska ligga till grund for den kommande planeringen.

Det forandrade klimatet med 6kad nederbord tillsammans med utbyggnad av bade bebyg-
gelse och infrastruktur kan leda till mer hardgjorda ytor. Det kan fa till f6ljd att tekniska for-
sorjningssystem maste kunna hantera 6kat dagvatten och tillskottsvatten som annars kan pa-
verka bade vattenkvaliteten och kvantiteten. Vatten- och avloppsystemen ar en forutsiattning
for att Stockholmsregionen ska fungera och utvecklas. Systemen behover vara kapacitets-
starka, resurseffektiva och robusta, ndgot som kraver bade underhall och utveckling for att
mota lanets viaxande behov. Enligt planforslaget ska reningsverk av regional betydelse varnas
och behéllas. Utover det lyfts att behovet av 6kad kapacitet och behovet av en fortsatt utveckl-
ing av de regionala reningsverken ska beaktas vid storre exploateringar.

Planforslaget for inget resonemang kring regionens forutsattningar kopplat till vattenkvalitet
och kvantitet. Det saknas dven en tydlighet i hur miljokvalitetsnormer ska kunna f6ljas vilket
innebar en risk for negativa konsekvenser for miljoaspekten vatten.

Rekommendationer och atgardsforslag

o Iden arliga aterrapporteringen till vattenmyndigheten har kommunerna efterfragat att
tillsammans ta fram digitala kartunderlag. Detta skulle det kunna goras inom
utvecklingsplanen.

o Planforslaget bor kompletteras med ett tematiskt avsnitt om vatten eller pa annat satt
beskriva nuldge och forutsiattningar utifran aktuella underlag.

o Fortydliga att kommunernas vattenplanering- och forvaltning ska utga fran
avrinningsomraden.

o Hainvisa till att den kommande fysiska planeringen ska utga fran vattenmyndighetens
forvaltnings- och atgardsplan samt kommunernas atgiardsarbeten.
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o Regionen bor ha en samordnande roll kring vattenmyndighetens utpekade dtgiarder som
ror den fysiska planeringen i regionen. Planforslaget bor sarskilt identifiera de
utmaningar och de atgarder dar mellankommunalt samarbete ar nodvandigt.

o Komplettera planforslaget med forhallningssatt for atgarder i befintliga miljoer. For att
uppna god status kravs atgarder i bade tillkommande bebyggelse och i befintliga miljder.

o Forbattringskravet bor fangas upp i forhallningssatt.

o Regionen bor i planforslaget kartligga om det finns omraden som har langt kvar for att
nd MKN samt om det finns ménga paverkansfaktorer kopplat till urban markanvandning.
Om det planeras utveckling i dessa omraden bor det finnas forhallningssatt om att
hansyn till detta ska tas.

4.2 Naturmiljo

I det har avsnittet bedoms hur val den regionala utvecklingsplanen forvintas bidra till att be-
vara eller stiarka forutsattningar for biologisk méngfald och ekologiska samband. Skyddet och
vardandet av naturmiljoer dr en forutsittning for att kunna bevara den biologiska méangfal-
den och i forlangningen allt biologiskt liv, likasa de funktioner och processer som ar viktiga
for att ekosystem och livsmiljoer ska besta och utvecklas. Robusta ekosystem &r en forutsatt-
ning for de tjanster och produkter — ekosystemtjanster — som naturen bidrar med.

Den grona infrastrukturen ar det natverk av natur som bidrar till fungerande livsmiljoer for
vaxter och djur och till manniskors vilbefinnande. En fungerande gron infrastruktur 6kar
ocksad motstandskraften mot negativa forandringar, exempelvis klimatférandringar.

Bedomningsgrunder
Plan- och bygglagen

I plan- och bygglagen anges bland annat att man i planeringen ska ta hansyn till naturviarden.
I 3 och 4 kap. miljobalken finns bestimmelser om en god hushéallning med mark- och vatten-
omraden. I 7 och 8 kap. i samma lag finns bestimmelser om skydd av omraden och djur- och
vaxtarter.

Miljobalken

I 3 och 4 kap. miljobalken finns bestimmelser om en god hushéallning med mark- och vatten-
omraden. Mark- och vattenomraden som ar sarskilt kiansliga ur ekologisk synpunkt ska sa
langt mojligt skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljon. Sarskilda skrivningar om just
ekologiska spridningssamband saknas.

Konventionen om biologisk mangfald (CBD) och EU:s strategi for biologisk mang-
fald 2030

Ramverket innehéller totalt fyra tillstdndsmal och 23 atgdrdsmal som ska uppnas till 2050.
Ett av de viktigaste malen handlar om att skydda 30 procent av jordens yta till havs och pa
land till 2030.

Naturvardsverket slutredovisade i november 2023 sitt regeringsuppdrag med ett forslag till
nationell strategi och handlingsplan kopplat till konventionen om biologisk mangfald (CBD).
Forslaget innehéller ett 6vergripande mal och tre strategiska temaomraden. Malet ar att Sve-
rige har stoppat och vént forlusten av biologisk mangfald senast ar 2030. De strategiska
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temaomradena ar att minska hoten mot biologisk mangfald genom bevarande, restaurering
och samhallsplanering, hdllbart samhalle och nyttodelning av biologisk méngfald och kun-
skap, bred delaktighet och gemensamt genomforande.

EU-kommissionens strategi for biologisk mangfald till 2030 ar en del av den europeiska
grona given. Investeringar i skydd och aterstdllande av naturen inkluderas, och en malsatt-
ning ar att rattsligt skydda minst 30 procent av EU:s landyta samt 30 procent av havsomra-
det. En milstolpe for strategin ar att sakerstalla att Europas biologiska méngfald senast 2030
ska vara pa vag att aterhamta sig till nytta for manniskor, planeten, klimatet och ekonomin.

Etappmal fér ekosystemtjanster och stadsgrénska

En majoritet av kommunerna ska senast ar 2025 ta tillvara och integrera stadsgronska och
ekosystemtjanster i urbana miljoer vid planering, byggande och forvaltning i stader och
tatorter.

Aldrig 1angt till naturen - skydd av titortsnéra natur i Stockholmsregionen

Region Stockholm har tillsammans med Lansstyrelsen Stockholm och 23 av lanets kommu-
ner tagit fram programmet. Programmet foreslar ett 70-tal omraden som langsiktigt bor
skyddas i form av kultur- eller naturreservat for att ge varaktigt skydd for de mest virdefulla
tatortsniara naturomradena i regionen.

Regional handlingsplan for grén infrastruktur

Lansstyrelsen Stockholm har tagit fram en regional handlingsplan for gron infrastruktur.
Planen foreslar atgarder som behovs for att bibehalla och utveckla biologisk méangfald och
ekosystemtjanster och giller aren 2019—2025.

Nuldge

Den storsta delen av ldnets yta bestar av hav, pa andra plats hamnar skogsmark. Av landarea-
len utgor skogen 57 procent. Aker utgdr 17 procent och 6ppen mark 7 procent. Vatmarker
(sumpskog och vatmarker) utgor 3 procent. Den totala landarealen ar nistan 7 000 km?,
sjoar cirka 600 km2 och hav 9 500 km>.

De skyddade omradena i lanet ticker knappt 200 000 hektar varav cirka 60 000 hektar ar
land. Av landarealen i linet omfattas cirka 9 procent av formellt skydd, och av vattenmilj6-
erna cirka 14 procent, se Figur 3. Skogsmark utgor en stor del av den skyddade arealen, den
omfattar dessutom betydande delar av skiargarden. Miljoer som i mindre utstrackning ingar i
skyddade omraden ar till exempel naturbetesmarker och sétvatten.
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Figur 3. Areal skyddad natur i Region Stockholm. Med skyddad natur avses omrade
inom nationalpark, naturreservat, naturvardsomrdden och biotopskyddsomrade.
Kalla: SCB.
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Riksintressen for naturvard och friluftsliv representerar huvuddragen i svensk natur med
de mest vardefulla omradena i ett nationellt perspektiv och finns utpekade i lanet. Cirka
486 000 hektar av lanets natur bedoms som riksintressant. Stockholms ytterskirgard utgor
en mycket stor del av riksintressearealen (395 000 hektar). Storre omraden pekas ut direkt i
miljobalken som riksintressanta pa grund av sina samlade natur- och kulturvarden. I Stock-
holms lan ar det lanets kust- och skargardsomrade, Milaren med 6ar och strandomraden,
Kungliga nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgérden och Natura 2000-
omraden.

Stockholms lidn ar idag en av Europas snabbast vixande storstadsregioner, vilket innebar
béde fortatning och utbyggnad av bebyggelse. Den nya bebyggelsen laggs till ett landskap dar
bebyggelse och vigar samt annan ”gra” infrastruktur redan utgor en stor del om man jamfor
med andra delar av Sverige. Linet har d4ven en betydande del landsbygd — ytmaéssigt utgor
landsbygden den storsta delen av ldnet. Pa landsbygden sker ocksé en betydande paverkan
fran ny bebyggelse och viagnat, men den storsta paverkan sker har genom areella naringar
(framst jord- och skogsbruk). Klimatforandringarna forviantas ocksa fa en mycket stor paver-
kan pé den grona infrastrukturen. Den grona infrastrukturen har idag en mycket viktig funkt-

ion som kolsidnka och for klimatanpassning.

I den regionala uppfoljningen som Lansstyrelsen Stockholm gjorde 2022 konstaterades att
det pagar en langsam men kontinuerlig forlust av biologisk méangfald i lanet. Utvecklingen
beror bland annat pa att Stockholm &r en expansiv region, dar olika typer av exploatering iso-
lerar naturomraden med hoga virden. Rationella brukningsformer i lant- och skogsbruk pa-
verkar ocksa utvecklingen negativt. Foljden av detta ar att livsmiljoer och arter knutna till
skogs- och odlingslandskapet minskar, till exempel insekter och blommor som ar beroende
av naturbetesmarker och slatterdngar. Genom reservatsbildning och skotsel kan de mest var-
defulla naturkiarnorna sparas och utvecklas. Samtidigt sker fortlopande forandringar i land-
skapet daremellan, som gor att omradena blir alltmer isolerade. (Lansstyrelsen, 2022)

Effekter och konsekvenser

En av planforslagets prioriteringar ar att starka regionens vatten- och gronomraden. Gron-
och blastrukturen ska ses som en viktig resurs i utvecklingen av regionen. Planforslaget pekar
ut tio grona kilar med sammanhingande gronstruktur. Planforslaget innehéller 6vergripande
forhallningssatt som bland annat ar att bebyggelse i den regionala gronstrukturen ska
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undvikas och den sammanhingande strukturen ska bevaras och stirkas. Planforslaget anger
aven forhallningssatt for att anpassa och utforma bebyggelseutveckling till naturvarden pa
landsbygden och i skirgard.

Skyddade omraden och manga av riksintressena for naturvard ingar i de grona kilarna och
bedoms inte paverkas negativt av planforslaget. Den regionala gronstrukturen bestar ocksa
av omraden med hoga viarden som idag inte har nagot formellt skydd. Ett forhallningssatt for
de grona kilarna ar att i omradden med sarskilt hoga varden bor ett langsiktigt skydd overva-
gas. Om planforslagets prioriteringar och forhallningssatt foljs finns det goda mojligheter att
den regionala gronstrukturen bevaras. Det bedoms dock som att det finns en stor risk for
malkonflikter mellan att bevara den regionala gronstrukturen och att hitta platser for bosta-
der, anlaggningar och teknisk- och transportinfrastruktur.

Den regionala gronstrukturen bestér av natur-, kultur- och friluftsvarden. I planforslaget
framgar det inte vilka varden som ligger till grund for avgransningen av den regionala gron-
strukturen och dess innehall av gron kil, vardekarnor, svaga partier i grona kilar och svaga
samband genom bebyggelsen.

Svaga samband mellan grona kilar har pekats ut for vissa bebyggelseomraden. Det saknas
dock en forklaring till varfor dessa omraden ar svaga samband (ar det de rekreativa samban-
den som ar svaga eller ar det sambanden for biologisk méangfald?). I Lansstyrelsen Stock-
holms handlingsplan fér gron infrastruktur finns det flera samband for biologisk méngfald
som inte ingar i planforslaget.

Eftersom planforslaget dven tydliggor att skadelindringshierarkin ska tillimpas nir negativ
paverkan pa gronstrukturen riskeras, kan forslaget komma att bidra till att dessa fragor upp-
marksammas tidigt i kommande planering.

Gronstrukturen ar av stor betydelse dven i regionens yttre delar som inte ingar de grona ki-
larna. Det framgér inte av planforslaget hur gronstrukturen hianger ihop pa landsbygden eller
i skirgarden och vilka samband som ar viktiga att starka eller bevara.

Regionens overgripande forhallningsatt ar att de grona kilarna och sambanden ska redovisas
i kommunernas 6versiktsplaner tillsammans med riktlinjer. Detta kan bidra till att gron in-
frastruktur uppmarksammas och att fler kommuner gor kartlaggningar och ger vigledning i
oversiktsplanerna.

Den samlade bedomningen ar att det ar positivt att planforslaget har stort fokus pa gron-
strukturen och pekar ut en gronstruktur dar ekologiska funktioner ska bevaras och dar be-
byggelse ska undvikas. Risken ar dock stor att naturmark kan behova tas i ansprak nar reg-
ionen vaxer och konkurrensen om marken 6kar. Framst i anslutning till de utpekade
bebyggelseomradena ar risken stor for forlust av naturvarden, vilket kan forsvaga grona sam-
band och den regionala gronstrukturen.

Rekommendationer och atgardsforslag

o Tydliggor motiven till det urval av “grona samband genom bebyggelse” som gjorts och
komplettera vid behov utifran befintliga analyser av gron infrastruktur.

o Utveckla den regionala gronstrukturen for regionens yttre delar tillsammans med
kommunerna.
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4.3 Kulturmiljo, landskap och bebyggelse

Kulturmiljo ar miljéer som méanniskan paverkat genom tiderna och som darfor vittnar om hi-
storiska och geografiska sammanhang. Det kan gilla allt fran enskilda byggnader eller objekt
till stora landskapsavsnitt.

Tidsmassigt kan kulturmiljoer vara allt fran forhistoriska lamningar till dagens bebyggelse-
miljoer. Kulturmiljon ar en viktig del av vart kulturarv som vi medvetet eller omedvetet for-
medlar i form av traditioner, idéer och viarden mellan generationer. Kulturarvet bidrar till en
stimulerande livsmiljo och dr en viktig resurs for rekreation, friluftsliv, turism och besoksna-
ring. For att kulturmiljovarden ska besta ar det viktigt att kontinuiteten i miljon uppratthélls,
till exempel genom att kulturmiljéers ursprung ar fortsatt tydliga och att kopplingar mellan
olika tider bevaras.

Begreppet kulturhistoriskt virde definieras i Riksantikvarieimbetets plattform for kulturhi-
storisk viardering och urval (2015) som “de mojligheter materiella och immateriella foreteel-
ser kan ge vad giller att inhdmta och formedla kunskaper om och forstéaelse av olika skeen-
den och sammanhang samt darigenom manniskors livsvillkor i skilda tider, inklusive de
forhallanden som rader idag”.

Bedomningsgrunder
Miljébalken

Enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har
betydelse fran allmin synpunkt pa grund av sina natur- eller kulturvirden eller med hénsyn
till friluftslivet, sa 1angt som mojligt skyddas mot atgiarder som patagligt kan skada natur- el-
ler kulturmiljon.

Huvudkriterium kopplat till kulturmiljo ar:

o Omréaden med sarskilt goda forutsattningar for berikande upplevelser i natur- och/eller
kulturmiljoer

Stodkriterier kopplat till kulturmiljo och/eller landskapsbild:
o Orordhet (franvaro av ingrepp i landskapet)

« Tilltalande landskapsbild (tilltalande perspektiv och utblick 6ver landskap och vatten
med mera)

o Omvixling (variation i friga om topografi, fordelning mark/vatten, vegetation,
kulturpragel med mera)

Plan- och bygglagen

Enligt plan- och bygglagen ska sarskilt vardefull kulturmiljo beaktas i den fysiska plane-
ringen. I 2 kap. 3 § PBL anges att planering ska ske med hansyn till bland annat kulturvar-
den. Om en visentlig egenskap gar forlorad eller om omradets sarart eller karaktar viasentligt
andras sker en forvanskning. For att undvika en forvanskning maste darfor barande karak-
tarsdrag, egenskaper och sararter identifieras och pekas ut. Som ett allmanintresse ar kultur-
miljoperspektivet en central och ibland avgorande aspekt for lampligheten i att bebygga ett
markomrade. Sarskild hansyn ska alltid tas till kulturvirdena pa platsen. Centralt i den fy-
siska planeringen ar begreppet “sarskilt vardefull”, som kan gélla enskilda byggnader,
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bebyggelseomraden och allminna platser. Rad for definition av sarskilt vardefull bygg-
nad/bebyggelse finns angivet i Boverkets foreskrifter och rad (BFS 2016:6).

Nulage

I regionen finns en méngfald av landskap och kulturmiljoer som rymmer stora kulturhisto-
riska viarden. Bland annat finns det flera omfattande historiska ldimningar fran mansklig
verksambhet fran olika epoker, allt frdn stenaldersboplatser, monumentala bronsaldersrosen
och jarnalderns bygravfilt intill historiska by- och gardstomter, till storstadsnéra slott, herr-
gardar med underlydande torp, byggnader fran industrialiseringen och modern bebyggelse.

I de stadspriglade landskapen finns méngfalden av olika epokers arkitektoniska avtryck. Ett
antal riksintresseomraden utgor stod for att tillvarata kulturhistoriska virden av nationellt
intresse. I Stockholms lan finns mer d4n hundra omréaden av riksintresse for kulturmiljovard.
Stockholms innerstad utgor ett samlat riksintresse i egenskap av politiskt, administrativt och
kulturellt centrum sedan medeltiden. Ett 30-tal av lanets riksintressanta kulturmiljéer bestar
av slotts- och herrgardsmiljoer, ofta med ett kontinuerligt brukande av marken sedan fornti-
den, men aven mer sentida miljoer som industrier, egnahems- och sommarstugeomraden.

I regionen finns tva kulturreservat, Brott6 och Igelbacken. Kulturreservat ar skyddade hel-
hetsmiljoer dar marker, bebyggelse, lamningar och spar ar uttryck for historiska skeenden
och verksamheter. Det finns fler 4n 18 000 fornldmningar i lanet.

Effekter och konsekvenser

Enligt planforslaget ska tillvixten i regionen hanteras genom att frimja en sammanhéllen be-
byggelse. I planforslagets mal lyfts Stockholmsregionens méangfald av landskap och kultur-
miljoer med stora kulturhistoriska viarden som négot som bidrar till regionens identitet och
en kvalitet for god livsmiljo. De kulturhistoriska varden som ligger inom regionens vatten-
och gronomraden omfattas av den strategiska prioriteringen om att starka regionens vatten-
och gronomraden.

Planforslagets inriktning med en samlad bebyggelsestruktur kan paverka kulturmiljévarden
negativt eftersom detta kan innebara att ursprungliga stadskvaliteter med bebyggelse i sam-
spel med landskapet forsvinner vid fortatningar. Landskapet inkluderar dven ett stort antal
fornlamningar, vilket ofta ar en forklaring till att marken inte tidigare bebyggts. Kulturhisto-
riskt vardefull bebyggelse som saknar estetiska kvaliteter riskerar att rivas eller forstoras.
Aven bebyggelse med sirskilda kulturhistoriska och arkitektoniska virden kan viljas bort om
marknadstrycket ar tillrackligt starkt. Fortatningens omfattning och hojd kan fa konsekven-
ser for centrala omraden i form av storningar av siluettverkan samt vattenrummets kultur-
miljoer. Planforslaget pekar inte ut vardefulla regionala kulturmiljoer och det saknas avsnitt
som beskriver kulturmiljons forutsattningar i regionen. Detta leder till att det finns risk att
varden gar forlorade nér det inte ar tydligt vad som ska vérnas.

I avsnittet om den regionala bebyggelsestrukturen faingas kulturmiljo upp i 6vergripande for-
héllningssatt for bebyggelseutvecklingen genom att bebyggelse ska planeras med varsamhet
om befintliga kulturmiljovarden finns. Det finns dven mer specifika forhallningssatt for vissa
bebyggelsekategorier. I den centrala regionkarnan bor de hoga kulturmiljovardena som prag-
lar stora delar av den centrala regionkirnan tillvaratas och hanteras som en resurs utifran
sina forutsidttningar. For kdrnoarna géiller att ny bebyggelse ska anpassas till befintliga kul-
turvarden. Bebyggelseutvecklingen utanfor den regionalt prioriterade bebyggelsestrukturen
ska lokaliseras och utformas med hansyn till platsens karaktar och storre utbyggnader och
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etableringar av storande verksamhet ska undvikas i virdefulla natur- och kulturmiljoer. Det
bedoms som positivt att kulturmiljo fangas upp i den 6vergripande vagledningen samt att det
finns mer specifika vagledningar till vissa bebyggelseomraden. Forhallningssatten ar dock
delvis vaga och sédkerstiller inte att det inte sker ndgon negativ paverkan pa regionens kul-
turmiljovarden.

Planforslaget medfor bebyggelseutveckling inom flera omraden som utgor riksintresse for
kulturmiljovarden, vilket kan innebira att dessa paverkas. Eftersom utvecklingsplanen end-
ast ska beskriva utvecklingen pa en 6vergripande nivd kommer fragan behova hanteras i den
kommunala planeringen. Det ar inte mojligt i dagsldget att bedoma eventuell paverkan pa
riksintressena, eftersom det inte finns detaljerade beskrivningar av hur utvecklingen ska ske
inom den regionalt prioriterade bebyggelsestrukturen.

Planforslaget har flera forhéallningssatt som behandlar kulturmiljo, men de bedoms inte vara
tillrackligt styrande for kommande planering och for att sakerstalla kulturmiljovarden. Ef-
tersom forslaget inte pekar ut sirskilda viardefulla kulturmiljoer eller identifierar de utma-
ningar som regionen har att mota gillande bevarandet av kulturhistoriska varden ar det svart
att veta vad som ska virnas och bevaras samt pa vilket satt. Planforslaget medfor aven fortat-
ning av flera orter vilket kan leda till en negativ paverkan pa kulturhistoriska kvaliteter.

Rekommendationer och atgardsforslag

e Anvind stillningstagandena fran RUFS 2050 som forhéllningssatt.
— Hantera kulturmiljofragorna tidigt vid fortatning i befintlig bebyggelse.
— Inkludera ett kulturhistoriskt perspektiv vid utveckling.

o Inkludera ett tydligare landskapsperspektiv i utvecklingsplanen.

— Kulturmiljovarden bor hanteras och prioriteras pa ett satt som motsvarar hanteringen
av gronstrukturen. Exempelvis genom att peka ut kulturmiljovarden som ar viktiga pa
en regional niva och ge tydligare och mer konkreta forhallningssétt, liknande de for
gronstruktur, som vagleder den kommande planeringen.

o Fortsatt arbete: Ta fram ett regionalt kulturmiljoprogram.

4.4 Klimatpaverkan

Utslapp av vaxthusgaser till atmosfaren ger upphov till negativ klimatpéverkan som paverkar
hela var planet. All ny bebyggelse medfor utslapp av vaxthusgaser som paverkar klimatet.
Hur omfattande utvecklingen ar och var den sker ar viktiga faktorer att ta hansyn till vid be-
domningen av planforslagets klimatpaverkan. Det finns nationella och internationella mal
som paverkar det regionala utvecklingsarbetet liksom regionens och kommunernas egna
malsittningar.

Bedomningsgrunder
Plan- och bygglagen

I plan- och bygglagen star att hdnsyn ska tas till miljo- och klimataspekter i planeringen.
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Sveriges klimatpolitiska mal

Sveriges 6vergripande klimatmal ar att na nettonollutslapp av vixthusgaser senast ar 2045,
och att darefter ha negativa nettoutslapp. Att inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser be-
tyder i det har fallet att utslappen av vaxthusgaser fran verksamheter i Sverige ska vara minst
85 procent lagre ar 2045 dn utslappen ar 1990. For transporterna géller det nationella etapp-
malet att minska utslippen med minst 70 procent till 2030 jamfort med 2010.

Klimatfardplan 2050 for Stockholmsregionen

Klimatfardplanen vagleder Stockholmsregionen i omstallningen mot nettonollutslapp. Den
bidrar till att starka genomforandet av RUFS 2050 pa klimatomradet.

Stockholmsregionen ska na nettonollutslapp senast ar 2045, och bade direkta och indirekta
utslapp per invanare ska i princip halveras till 2030 jamfort med 2014. Samtidigt ska energi-
anvandningen effektiviseras och energiproduktionen vara helt fornybar.

Klimat- och energistrategi for Stockholms lan 2020-2045

Lansstyrelsen Stockholm har i samverkan med andra aktorer i lanet reviderat lanets klimat-
och energistrategi. Det 4r inom omradena transporter och resande, energiforsorjning, sam-
hallsplanering och bebyggelse samt konsumtion som det finns storst potential att minska ut-
slappen. For att na malet om nettonollutslapp av vaxthusgaser ar 2045 foreslar Lansstyrelsen
Stockholm till exempel att samverkan mellan lanets aktorer starks.

Nuldge

De territoriella utslappen av vaxthusgaser i Stockholms lan ar 2021 1ag runt 4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. I Stockholms lidn har utsldppen sjunkit med 45 procent sedan 1990
(Region Stockholm, 2022). Delvis beror det pa att ett alltmer tjanstebaserat naringsliv i
Stockholmsregionen. Det beror ocksa pa att en storre del av energianviandningen bygger pa
el och biobrianslen i stillet for fossila branslen.

2 Utslapp av véaxthusgaser som uppstar inom lanets granser.
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Figur 4. COze-utslapp i Stockholms 1&n 2020 specificerat pa de atta stdrsta
undersektorerna. Kalla: SMHI, 2022.
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De stora utslappssektorerna inom lanet ar transportsektorn (54 procent), se Figur 4. Av dessa
star personbilar for en stor andel (36 procent). Den nist storsta utslappssektorn ar el och
fjarrvarme (17 procent). En stor del av utsldppen frén el- och fjarrvarmesektorn kommer fran
restavfall som forbranns, dir cirka 30 procent bestér av fossila material. Det fossila materi-
alet ar framst olika plaster som inte har sorterats ut fran restavfallet (Region Stockholm,
2022).

Ett delmal i Klimatfardplan 2050 ar att utslappen av viaxthusgaser ur ett konsumtionsper-
spektiv ska halveras. De mitningar som finns indikerar att utsldppen frdn konsumtion ar pa
runt 25 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar for Stockholmsregionen och ar darmed
lédngt storre dn de direkta utslippen pa runt 4 miljoner ton per ar.

Under 2022 genomfordes en studie om klimatarbetet i Stockholms ldns 26 kommuner. Stu-
dien visar att nastan alla kommuner i Stockholms ldn har en klimatstrategi. Att uppna netto-
nollutslapp av vaxthusgaser ar ett vanligt forekommande méal hos kommunerna. For att
uppna klimatneutralitet presenterar manga kommuner strategier och atgiarder inom framfor
allt transport, bebyggelse och konsumtion.

Under 2022 tog Region Stockholm och Lansstyrelsen Stockholm fram en koldioxidbudget for
Stockholms lan. Budgeten visar att utslappen i Stockholmsregionen behover minska med
minst 12 procent per ar fran och med 2022 om linet ska kunna bidra till att na Parisavtalets
mal. Den visar ocksa att lanets budget ar forbrukad redan inom sju &r om den nuvarande ut-
slappstakten fortsitter. Det skulle betyda att utslappen av klimatgaser helt maste upphora
efter 2028.
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Effekter och konsekvenser

Planforslagets inriktning ar att skapa en sammanhallen bebyggelsestruktur i kollektivtrafik-
nara lagen med ett effektivt och fossilfritt transportsystem. Detta bedoms som positivt ur kli-
matsynpunkt och ar en viktig forutsittning for att klara klimatmalen samtidigt som regionen
vaxer. Allt byggande innebir 6kade utslapp av vaxthusgaser och en negativ paverkan pa kli-
matet. Enligt planforslaget ska utveckling av befintliga byggnader prioriteras framfor att
bygga nytt och aterbrukat byggmaterial ska anvindas i forsta hand. Detta kan bidra till att
begrinsa paverkan.

Kollektivtrafik och cykel

Det ar positivt att planforslaget ar inriktat mot hallbart resande och kollektivtrafiken som
ryggrad i regionen. Det ar en viktig forutsittning for att klara klimatmalen och for att 6ka
framkomligheten. Kollektivtrafik har regionen sjalv stor radighet 6ver. En forutsattning for
att undvika negativ paverkan pa klimatet och for att na klimatmalen ar att investeringar i un-
derhall och 6kad kapacitet gors. Planforslaget innehaller redan genomforda eller beslutade
investeringar i kollektivtrafiken vilket bedoms ge en positiv paverkan pa utslappen, men for
att nd klimatmalen till 2045 behovs sannolikt fler investeringar i kollektivtrafiken och att fler
reser kollektivt.

For utveckling av infrastruktur for cykeltrafikanter kravs samarbete med kommunerna vilket
planforslaget belyser. Utvecklingen av cykelvigar tas upp i planforslaget som ett sitt att
skapa forutsattningar for ett hallbart resande. Planforslaget pekar ut regionala cykelstrak/cy-
kelvagnat som ar sarskilt viktiga for att koppla samman lanets olika delar och cykelinfra-
struktur. Forhallningssittet ar att sdkerstilla tillgadngen till mark for denna struktur. For de
olika bebyggelseomradena ar det bara for de regionala stadskdarnorna samt den centrala reg-
ionkidrnan som det finns forhéllningsatt som syftar till att starka infrastrukturen for cykel.

Tekniska forsérjningssystem

Planforslaget innehaller befintliga tekniska forsorjningssystem. Enligt forslagets vigledning
ska kommunerna sdkerstilla att det finns tillrackligt med utrymme for att utveckla och upp-
ratthalla funktionen i de tekniska forsorjningssystemen nar bebyggelsen utvecklas och att be-
akta behov av mark for stora framtida anldggningar (till exempel kraftstationer, energilager
och avfallsanlaggningar).

Planforslaget bedoms innebéra en risk for negativ klimatpaverkan, eftersom méalkonflikter
om markanviandning riskerar att medfora att tekniska forsorjningssystem inte beaktas eller
byggs ut i den takt som kravs ur klimatsynpunkt. Bedomningen ar att det kommer behovas
en okad kapacitet, en snabbare utbyggnad och mer mark avsatt for tekniska forsorjningssy-
stem for att klara befolkningsutvecklingen och samtidigt minska utsldppen av vaxthusgaser.
Till exempel ar elnitet centralt for regionens utveckling och det rader stor kapacitetsbrist
som tar tid att dtgdarda. Planforslagets inriktning &r att verka for att sikra regionens elforsorj-
ning och frimja l6sningar bade for fornybar och planerbar energiproduktion, samt att verka
for en storre samsyn for att minska ledtiderna.

Kolinlagring

I det 6vergripande maélet “En tillganglig och resurseffektiv region utan klimatpaverkande ut-
slapp” beskrivs storskalig kolinfangning som en viktig kompletterande atgard for att na kli-
matmalen. P4 mark- och vattenanvandningskartan finns inte nigon plats utpekad for detta
eller hur processen for att genomfora storskalig koldioxidinfangning ser ut. Teknik och an-
laggning behover finnas klart till 2045, vilket gor att planeringen av anldggningar for
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koldioxidinfingning borde komma i gang inom tidsramen for utvecklingsplanen. Enligt plan-
forslaget ska regionen bidra till att utveckla kunskap och berakningsmetoder for detta samt
bidra till att kolsédnkor ar en del i beslutsprocessen vid markanvandning. Den kolinlagrande
funktionen som den befintliga regionala gronstrukturen har lyfts i planforslaget som ett av
flera motiv till att virna och stirka den grona strukturen.

Konsumtion

En okad cirkularitet med en omstillning till cirkuldr konsumtion lyfts fram i de 6vergripande
malen. En omstéllning till mer cirkuldr konsumtion ar avgorande for att minska klimatpaver-
kan och na klimatmalen. Utslappen fran konsumtion beriknas till runt 25 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter per ar for Stockholmsregionen och ar dirmed langt storre dn de direkta ut-
slappen pa runt 4 miljoner ton per ar. Med 1 miljon fler invénare i regionen ar risken stor att
utslippen fran konsumtion 6kar om inte mer gors for att minska konsumtionen. Atgirder for
att minska konsumtionen ar till stor del fordndrade vanor, vilket inte kan styras med en reg-
ional utvecklingsplan. Det bedoms dnda som positivt att planforslaget innehéller ambitioner
om att gora det latt att leva klimatsmart och ta fram metoder for att mata konsumtion, vilket
kan vara till stor nytta for kommunerna.

Masshantering

Enligt den rumsliga utvecklingen ska massor hanteras i nira anslutning till byggprojekten for
att minska transporter och plats for infrastruktur i enlighet med den regionala strategin for
masshantering, vilket ar positivt ur klimatsynpunkt. Samtidigt bedéms risken som stor for att
det blir malkonflikter med strategin om att fortita i utpekade bebyggelseomraden.

Planens malsattningar ligger i linje med nationella mél och ataganden. Prioriteringar och for-
héllningssitt for efterféljande planering finns formulerade for att ge vigledning som bidrar
till mélen. For att minska utsldppen och na klimatmalen behovs dven andra dtgarder. Beslut
som fattas av EU, riksdag och regering om styrmedel for till exempel energi och brénslen, ut-
veckling av teknik och minskade konsumtionsbaserade utslapp ar av stor betydelse for att
klara omstéllningen. Det kommer vara svart att uppné regionens klimatmal om nettonoll till
2045 trots planforslagets hoga klimatambitioner.

Rekommendationer och 3atgardsforslag

o Lokalisering av ny teknisk infrastruktur behover 16sas i samsyn mellan kommunerna dar
regionen har en viktig roll for att dessa avgorande investeringar gors och att det
reserveras mark.

o Lagg till regionala cykelvigar i plankartan, befintliga samt utvecklingsbehov och ange
forhéllningssatt for cykelvagar i bebyggelseomraden.

o Hainvisa till handlingsplaner och strategier eller ange hur processen for att sikerstilla
platser ska ga till och tydliggor regionens roll for att se till att platser for tekniska
forsorjningssystem, lagring av koldioxid, masshantering kommer till.

o Tydliggor och utveckla hur planforslaget ska bidra till att kolinlagring kan ske genom att
bevara och utveckla den grona infrastrukturen. Exempelvis i mél och prioriteringar.
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4.5 Halsa och livsmiljo

Viktiga aspekter som behandlas i detta avsnitt ar framst rekreation och friluftsliv, luftkvalitet
och ljudmiljo, som alla ar viktiga aspekter for manniskors hilsa. Tillgang till grona rekreativa
utomhusmiljoer ar viktigt for folkhalsan, eftersom de uppmuntrar till och mojliggor fysisk ak-
tivitet, avkoppling och dterhdmtning samt ofta ar viktiga métesplatser for manniskor. Att ut-
sattas for luftfororeningar kan 6ka risken for bland annat hjart- och kirlsjukdomar, luftvags-
sjukdomar och cancer. Buller paverkar manniskans héilsa och vilbefinnande och kan orsaka
somnstorningar och 6ka risken for att drabbas av exempelvis hjért- och kirlsjukdomar och
diabetes.

Bedomningsgrunder

Vid planliaggning ska omraden och bostidder planeras sa att de bildar en god livsmiljo samt
framjar en god halsa for manniskor som lever och verkar inom omréadet.

Rekreation och friluftsliv — PBL, folkhdlsopolitiska mal, Region Stockholms folk-
halsopolicy, Sveriges friluftspolitiska mal och Lansstyrelsens friluftsstrategi

Planforslagets paverkan pa rekreationsmojligheter bedoms med stod av hur val forslaget for-
véntas bidra till 1 kap. 1 § och 2 kap. 3 § p 2 plan- och bygglagen (PBL). Planforslagets paver-
kan kopplas till att den ska bidra till att uppfylla folkhilsopolitiska mél med fokus pa mal 5
(boende och narmiljo) och Region Stockholms folkhalsopolicy. Sveriges friluftlivspolitiska
mal och Lansstyrelsens friluftsstrategi ar aven grund for bedémningen. Syftet med de frilufts-
politiska mélen ar att stodja manniskors maéjligheter att vistas ute i naturen och utéva fri-
luftsliv dar allemansritten ar en grund for friluftslivet. Alla manniskor ska ha mojlighet att fa
naturupplevelser, vilbefinnande, social gemenskap och 6kad kunskap om natur och milj6.
Friluftsstrategins mal &r att alla i Stockholms l4n ska ha mojlighet till upplevelser av och vis-
telse i natur- och kulturmiljoer och att alla ska kunna utova ett rikt och varierat friluftsliv pa
jamlika villkor, for vdlbefinnande och hélsa, utan att Aventyra natur- och kulturmiljéers alla
varden. Natur- och kulturmiljoer ska tillgangliggoras baserat pa ett hallbart nyttjande av na-
turen och friluftlivsstrategin ska frimja dialog och samarbete mellan bertérda aktorer.

Luftkvalitet — PBL och MB, miljokvalitetsnormen for luft

Enligt 2 kap. plan- och bygglagen (PBL) ska miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken
(MB) eller i foreskrifter som har meddelats med st6d av 5 kap. MB f6ljas vid planldggning.

Planforslagets paverkan pa luftkvalitet bedoms med stod av hur vil forslaget forviantas bidra
pa ett 6vergripande sitt till att miljokvalitetsnormen for luft uppfylls. En bedomning av
huruvida bebyggelseomraden och infrastruktur innebar en risk for 6verskridande kommer
inte goras, eftersom en utvecklingsplan inte medger en bedomning pa den detaljnivan.

Miljokvalitetsnormer (MKN) for luft ar antingen s kallade gransviardesnormer for forore-
ningsnivaer i utomhusluft som inte far 6verskridas, eller si kallade malsattningsnormer som
ska efterstravas. De flesta miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet ar gransvarden som ska fol-
jas och som inte far 6verskridas. Detta giller till exempel partiklar och kviaveoxider. Ett at-
gardsprogram for kvaveoxider och partiklar i Stockholms lan finns och har tagits fram i dia-
log med berérda kommuner och Trafikverket. (Lanstyrelsen, 2023).
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Buller — PBL, MB och foérordning och vagledning om trafikbuller och
omgivningsbuller

Savil plan- och bygglagen (PBL) som miljobalken (MB) utgar fran behovet av en god livs-
milj6. Manniskors hélsa har en central betydelse i bada lagarna. PBL medfér mojlighet att
“forebygga olagenhet for manniskors halsa i frdga om omgivningsbuller” (2 kap. 6a § PBL).
De allminna hinsynsreglerna i miljobalken innehaller grundldaggande krav som géller vid till-
lampningen av miljobalken.

Planforslagets paverkan pa ljudmiljon bedoms med stod av hur vil forslaget forviantas bidra
till att begransa bullrets skadliga effekter pd manniskors hilsa. En bedémning av huruvida
bebyggelseutvecklingen uppfyller rdidande forordning om trafikbuller med riktvarden vid bo-
stadsbyggnader kommer inte goras, eftersom en utvecklingsplan inte medger en bedomning
pa den detaljnivan.

Kommuner med fler 4n 100 000 invénare och Trafikverket utfor bullerkartlaggningar och ut-
arbetar atgardsprogram for att begriansa omgivningsbullrets skadliga effekter p4 ménniskors
hilsa. Detta regleras i forordningen om omgivningsbuller.

Nuldge
Rekreation och friluftsliv

Den regionala gronstrukturen bestar av tio grona kilar. De grona kilarna utgér en samman-
hangande struktur av omraden med varden for rekreation. De bildar strak av gronska och
vatten i anslutning till bebyggelsestrukturen och ger god tillgang till titortsnara natur. Stran-
der langs ldnets sjoar, vattendrag och kuststrackor innehéller manga olika virden och funkt-
ioner. De omfattar stora natur- och kulturvirden och erbjuder rekreationsmiljoer och aktivi-
teter sdsom bad, bétliv, skridskodkning och friluftsliv. De grona kilarna kan ldngsiktigt forse
invanarna och bebyggelseomradena med gronomraden. Stora delar av kilarna ar av riksin-
tresse for friluftslivet.

Den lokala gronstrukturen bestar av tradgardar, bostadsgardar, storre och mindre parker, ta-
tortsnira skogar och grona strak. De ar betydelsefulla for invanarnas hilsa och valmaende
genom att de ger mojlighet till bland annat vardagsmotion, aterhAmtning, motesplatser samt
som lekomréaden for barn.

Luftkvalitet

I Stockholms lan dr vigtrafiken den storsta bidragande faktorn till hoga halter av kvavedioxid
och partiklar. Exponering for luftfororeningar paverkar folkhdlsan negativt och beriaknas leda
till flera tusen fortida dodsfall i Sverige.

Luften i regionen paverkas bade av lokala utslappskallor och av langvéiga fororeningar. De
luftfororeningar som ar vanligast i tatorter ar kvaveoxider (NO.) och partiklar (PM10). Den
ldngsiktiga trenden visar att luftkvaliteten i Stockholms lan har blivit battre. Kvavedioxidhal-
terna har minskat tack vare att dldre dieselbilar (personbilar) successivt fasas ut inom for-
donsflottan. Sedan ar 2020 klaras miljokvalitetsnormen for kvavedioxid pa samtliga matstat-
ioner i lanet. Partikelhalterna (PM10) har ocksa minskat tack vare minskad intransport fran
andra lander och med elektrifiering av fordon, hardare avgaskrav och minskad dubbdécksan-
vandning. Lansstyrelsen bedomer dock att ett fortsatt atgardsarbete ar en forutsittning for
att undvika att gransviardena 6verskrids framéver. Minskad dubbdécksandel och ett trans-
porteffektivt samhille med goda majligheter till att ga, cykla och aka kollektivt ar viktiga at-
garder for att klara miljokvalitetsnormer for luft. (Lansstyrelsen, 2024).
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Buller

Stockholms lan &r en region som expanderar kraftigt, samtidigt spas efterfragan pa transpor-
ter oka. Utan atgiarder medfor detta en 6kning av ljudnivaerna i regionen och att antalet tysta
och rekreativa omraden minskar. Enligt en uppskattning baserad pa data fran 2015 (2013 for
flyg) utsitts nistan en femtedel av befolkningen i Stockholms lan for buller fran nagot av tra-
fikslagen som oOverstiger 55 dB ekvivalent ljudniva. Vagtrafiken dr den dominerande killan,
foljt av spar- respektive flygtrafik. I alla berakningar har hansyn tagits till befintliga buller-
skarmar vad galler vag- och spartrafik. (Region Stockholm, 2020).

Andelen som stors av trafikbuller i Stockholms lan ar hogre an i landet som helhet. I den reg-
ionala milj6hilsoenkiten 2015 rapporterade 11 procent av befolkningen i Stockholms lan att
de besviras mycket eller valdigt mycket av vig-, tag- eller flygbuller, jaimfort med 8procent
sett till hela Sverige. Aven andelen somnstorda dr hogre i Stockholms l4n (4,6 procent) #n i
ovriga Sverige (3,4 procent). (Region Stockhollm, 2017).

Omgivningsbuller ar en av de miljofaktorer som péaverkar flest manniskor i Stockholms lan
dar flertalet lever i tatorter (Region Stockholm, 2021). Buller dr ibland ett problem ocksa ut-
anfor tatorterna, framfor allt for boende nara motorvigar och andra stora vagar, jairnvagar
eller flygplatser. Exponeringen for buller riskerar att 6ka framover pa grund av 6kad urbani-
sering, fortatning av bebyggelsen och 6kande trafikmangder, men ocksa pa grund av att rikt-
vardena for trafikbuller lattats vid nybyggnation vilket innebér att bostadsbebyggelse tillats i
hogre utstrackning i miljoer med hoga ljudnivéer.

Effekter och konsekvenser

En av planforslagets prioriteringar ar att en sammanhallen bebyggelsestruktur ska fraimjas,
som ar utformad med nérhet till rekreation och tatortsndra natur som uppmuntrar till rorelse
och som fungerar som en buffert mot buller och luftféroreningar. I inledningen om hur
plankartan ska anvindas anges att utférligare bedomning behover goras i den fortsatta pla-
neringen for att bland annat sikerstilla att forslaget ar 1ampligt med hansyn till ménniskors
halsa och sakerhet och att miljokvalitetsnormer f6ljs. I det 6vergripande forhallningssattet
for regionens bebyggelse framgar att regionen ska planera for hilsosamma miljéer avseende
buller, luftkvalitet, fororenad mark och tillgang till parker och gronomréden.

Forhallningssitt och hanvisning till fortsatt planering bedéoms som en rimlig detaljeringsgrad
for utvecklingsplanens niva och for att tydliggora for efterkommande planering att fragorna
behover finnas med. Miljokvalitetsnormer for luft och riktvarden for buller behover finnas
med och ingé i den kommande planeringen. Det kommer vara en utmaning att bygga sam-
manbhaéllet i kollektivtrafiknira lagen och samtidigt frimja hilsosamma miljoer avseende bul-
ler och luft i dessa omraden.

Det ar positivt att planforslaget lyfter de grona kilarna som viktiga for det regionala friluftsli-
vet och méanniskors hilsa. Detta kan leda till att stora ssmmanhéangande omraden bevaras
och tillgangliggors om planforslaget foljs. Den lokala gronstrukturen i bebyggelsen har stor
betydelse for méanniskors hilsa (rekreation). Planforslaget saknar forhallningssatt for bebyg-
gelsestrukturen. Om trycket pa mark okar kan det 4ven innebéra en stor risk att grona mil-
joer i bebyggelsen forsvinner vilket skulle kunna paverka lokala rekreationsvarden negativt.

Planforslaget kan medfora risk for negativa konsekvenser avseende buller och luft, framfor
allt fran trafik. Miljokvalitetsnormer for luft, riktvirden for buller och atgardsprogram kom-
mer fortsatt att tillimpas vid planering. Planforslaget kan innebéra risk for negativa konse-
kvenser for den lokala gronstrukturen och tillgang till rekreation i bebyggelseomraden.
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Rekommendationer och atgardsforslag
o Tydliggor behovet av den lokala gronstrukturen i den byggda miljon for folkhilsan.

o Det 6vergripande forhallningssattet for bebyggelseomraden behover kompletteras med
vikten av att bevara och stiarka den lokala gronstrukturen.

4.6 Risk och klimatanpassning

Risk och sakerhet inom samhallsplanering ar ett allmangiltigt begrepp som kan avse en lang
rad handelser med mycket varierande allvarlighetsgrad. Begreppet risk avser i detta sam-
manhang kombinationen av sannolikheten for en handelse och dess konsekvenser.

Framtidens klimat kommer att skilja sig fran dagens. Bland annat forutses 6kade neder-
bordsmangder samt hojda medeltemperaturer. Varmeboljor och kraftig nederbord forvantas
intraffa allt oftare. Klimatanpassning innebar att minimera sarbarheten och forebygga skador
som orsakas av ett forandrat klimat avseende skyfall, hGjda havsnivaer, hoga temperaturer,
erosion och skred. Saval nuvarande som tillkommande bostader och infrastruktur behover
anpassas till klimatforandringens effekter. Utover klimatrelaterade risker behover aven risker
kopplade till exempelvis fororeningar och transporter av farligt gods hanteras i planeringen.

Bedomningsgrunder

Plan- och bygglagen Enligt 2 kap. 5 § plan- och bygglagen (PBL) ska risker for manniskors
halsa och sakerhet beaktas i all planering. Byggnadsverk ska lokaliseras till mark som ar lam-
pad for andamalet med hansyn till risken for olyckor, 6versvamning och erosion.

Regional handlingsplan for klimatanpassning

Lansstyrelsen Stockholm har tagit fram ett forslag pa en regional handlingsplan for klimatan-
passning som ar ute pa remiss. Handlingsplanen innehaller en 6versiktlig genomgang av sar-
barheter i lanet och vilka utmaningar som sarskilt bor prioriteras under handlingsplanens
programperiod. Planen innehéller ocksa mal, effektmal samt atgiarder som ska bidra till att
effektmalen nés.

Nuldge

SMHI:s klimatanalys for Stockholms lan visar att &rsmedelnederborden och forekomsten av
kraftiga regn och skyfall kommer att 6ka med 20—30 procent mot slutet av arhundrandet
(SMHI, 2015). Analysen visar dven att &rsmedeltemperaturen kommer att 6ka med 3—5 gra-
der mot slutet av arhundradet. Fler och langre virmeboljor kan ge konsekvenser for en stor
andel av befolkningen, sarskilt for dldre personer. Den fysiska planeringen erbjuder mojlig-
heter till en langsiktig och forebyggande klimatanpassning av bebyggelse och infrastruktur.
Samhallsviktiga funktioner som sjukhus, vardhem, skolor och 6vergripande infrastruktur ar
extra viktiga att skydda infor risker som harror fran ett dndrat klimat. Anlaggningar for vat-
ten, avlopp, avfall, el och telenit samt industrier med stor miljopaverkan ar ocksa viktiga att
skydda mot 6versvamning, ras och skred.

Enligt Lansstyrelsen i Stockholm kartlaggning av 6versvamningsrisk vid skyfall finns ett fler-
tal riskomraden inom lénet. Det finns dven flera lagpunkter som riskeras att 6versvimmas
vid kraftiga regn.
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Lansstyrelsen Stockholm har tagit fram en riskhanteringsplan i enlighet med EU:s 6versvim-
ningsdirektiv som behandlar 6versvamning fran Oxundaén, Tyresin, Ballstadn, Malaren och
Ostersjon samt skyfall. Oversvimningsrisker till f61jd av skyfall har gjorts for Botkyrka, Dan-
deryd, Haninge, Jarfilla, Lidingo, Nacka, Sigtuna, Sollentuna, Solna, Sundbyberg, Taby,
Upplands Visby, Vallentuna och Vaxholm.

Lansstyrelsen Stockholmhar tagit fram en virmekartlaggning baserad pa satellitdata som vi-
sar hogsta uppmatta yttemperatur. Paverkan av virme ar som storst i tatorterna, medan den
avtar ju langre ut fran stader man kommer, i takt med att bebyggelsens tathet avtar. Om en
utveckling planeras inom omréaden som i nuldget utgors av naturmark paverkar det omradets
varmereglerande funktion och markens infiltrationskapacitet. Det kan oka risken for var-
meoar och 6versvimning vid kraftiga skyfall.

Risk for ras och skred finns inom flera kommuner i lanet. Forutsattningar for erosion ar som
storst langs kusten och Malaren. Dar finns riskomraden framst inom omraden dar jorden ut-
gors av sand och silt. Sidana forutsattningar finns inom ett stort antal omraden liangs hela
kusten och ldngs Malaren.

Fororenade omraden ar platser som riskerar att skada eller skapa olagenhet for miljon eller
manniskors hilsa. I Stockholms lan finns det upp emot 12 000 omraden som potentiellt kan
vara fororenade. Dessa platser ar utspridda i hela lanet, men mer koncentrerat kring tiator-
terna.

Farligt gods transporteras i lanet framfor allt pa vag, men ocksa via jarnvag, sjofart och flyg.
Pa vag sker det framst pa de storre vagarna. Inom lanet finns det dven flera verksamheter
som klassas som farliga, vilka ligger i anslutning till de rekommenderade vigarna for trans-
port av farligt gods.

Effekter och konsekvenser

Med den férandrade markanviandningen med tit bebyggelse som planforslaget innebér be-
doms de negativa effekterna av klimatforandringarna oka. Tata och hérdgjorda stadsmiljoer
okar risken for 6versvimningar och att negativa halsoeffekter uppstar till f61jd av hoga tem-
peraturer. Hur bebyggelse och infrastruktur utformas kommer ha stor betydelse for riskfra-
gorna. Naturbaserade 16sningar lyfts i planforslaget som en mgjlighet for klimatanpassning i
bebyggelse, vilket ar sarskilt viktigt for att hantera effekterna av pagaende klimatférandring i
en tat bebyggelse. Underhall och investeringar i teknisk infrastruktur ar dven betydelsefulla
atgarder i klimatanpassningsarbetet for att hantera 6kade risker med 6kade regnmangder i
dagvattensystem och avlopp.

I inledande text om hur plankartan ska anvindas anges att utférligare bedomning behover
goras i kommande planering for att bland annat sikerstilla lamplighet med hansyn till risk
for olyckor, 6versvamningar och erosion.

De grona kilarna lyfts som viktiga, eftersom de bland annat bidrar till lanets klimatanpass-
ning. Planforslagets 6vergripande mal ar att dessa ska bevaras, men fortatningen innebar att
gronomraden tas i ansprak vilket kan forvarra problematiken i manga omraden. Risken for
negativa konsekvenser till f6ljd av klimatforandringar ar sarskilt stor i bebyggda miljoer.

Det 6vergripande forhallningsattet for bebyggelsestrukturen ar att hansyn ska tas till 6ver-
svamningsrisker och andra risker kopplade till férh6jda havsnivéer och nederbérdsmonster
vid planering av ny bebyggelse. Samhillsviktiga funktioner ska kunna uppratthéllas vid en
oversvamning. Dagvattenhantering som ar anpassad till ett forandrat klimat ska sakerstéllas.

SAMLAD KONSEKVENSBEDOMNING 53



Lokalt omhéandertagande av dagvatten och naturbaserade l6sningar prioriteras. Planforslaget
lyfter att det ar sarskilt viktigt att sakerstilla lokalisering av samhallsviktiga verksamheter
med hénsyn till bland annat risk for 6versvamning. Detta bedoms som positivt och kan leda
till att frigan uppmérksammas och hanteras i kommande planering. Detta kan fraimst mildra
de 6kade 6versvimningsrisker som utbyggnaden medfor.

Problematiken med att 6kade temperaturer och perioder med ihallande virme medfor 6kade
negativa halsorisker lyfts inte i planforslaget eller i forhallningssatten for bebyggelseutveckl-
ing. Detta kan medfora att frdgan inte prioriteras, vilket kan innebara 6kade risker for méanni-
skors hilsa.

Planforslaget innebar fortatning och utokning av infrastruktur, vilket medfor okade risker i
ett forandrat klimat. Vagledning ges framst for risker kopplade till 6versvimning och 6kade
floden, men saknas for andra klimatrelaterade risker.

Rekommendationer och atgardsforslag

o Tematiska kartor och hanvisningar till andra underlag blir viktiga fér den fortsatta
planeringen.

o Lyft behovet av den lokala gronstrukturen och naturbaserade 16sningar som
klimatanpassningsatgarder i bebyggda milj6er, dven for varmeboljor.

4.7 Hushallning med mark, vatten och den fysiska miljén

Vad som ar god hushéllning med mark och vatten baseras bland annat pa hushallningsbe-
stammelser i 3—4 kap. miljobalken. Enligt 3 kap. 1 § ska foretrade ges at saddan markanvand-
ning som medfor en hushallning som ar god ur allman synpunkt. Bestimmelserna omfattar
bland annat markomraden som har varde eller betydelse for jord- och skogsbruk samt utvin-
ning av vardefulla &mnen och material.

Hushéallning med mark och vatten samt den fysiska miljon i 6vrigt ar ett av de perspektiv som
ska uppmirksammas enligt miljobalkens bestimmelser om miljobedomningar. Naturresur-
ser ar de rdvaror som vi manniskor kan nyttja fran naturen. Dessa resurser kan vara dndliga
eller fornyelsebara. Det ar dock alltid viktigt att de nyttjas pa ett effektivt och miljoanpassat
satt sa att de kan nyttjas dven av framtida generationer. Odlingsbar mark ar en begransad re-
surs som kan ge livsmedel, energi eller foder. Om jordbruksmarken forvaltas vil kan den ge-
nerera resurser i tusentals ar framover.

Bedomningsgrunder
Miljobalken

Miljobalkens bestimmelser om hushallning med mark och vatten ska tillimpas i plane-
ringen. Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska mark- och vattenomraden anviandas for det eller de
andamal for vilka omradena dr mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt fo-
religgande behov. Foretrade ska ges sddan anvindning som medfor en fran allmin synpunkt
god hushéllning.

Jord- och skogsbruk ar enligt 3 kap. 4 § miljobalken av nationell betydelse. Enligt bestam-
melserna i 3 kap. 4 § 4r markens brukningsvirde centralt for bevarandeintresset. Det dr sile-
des jord- och skogsbruksnaringen som ar av nationellt intresse, inte enbart marken. Bruk-
ningsvard jordbruksmark far endast tas i ansprak for anldggningar som tillgodoser vasentliga
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samhillsintressen om detta behov inte kan tillgodoses tillfredsstéllande pa annan plats.
Skogsmark ska sa langt det ar mgjligt skyddas fran atgarder som forsvarar ett rationellt
skogsbruk.

Nuldge

I Sverige minskar arealen jordbruksmark successivt varje ars. Av Stockholms léns yta utgor
drygt 13 procent (12 procent akermark och drygt 1,6 procent dngs- och betesmark) jordbruks-
mark. De senaste tio dren har jordbruksmarken i regionen minskat med drygt 6 procent.

Drygt halften av all landyta i lanet bestar av skogsmark, varav drygt 85 procent utgors av pro-
duktiv skogsmark.

Mailaren, kust- och skargardsomradena samt de storre grundvattenforande grusasarna har
stor regional betydelse for vattentillgdng och dricksvattenforsorjning. Vattentillgdngar som ar
viktiga for vattenforsorjningen behover skyddas. Alla allménna vattentikter och 6vriga storre
vattentakter bor darfor ha vattenskyddsomrade. Syftet med vattenskyddsomraden ar att
skydda vattentillgdingarna mot verksamheter som kan paverka vattnets kvalitet och kvantitet
negativt. For de allminna vattentdkterna i Stockholms lén finns idag vattenskyddsomraden
inrattade for fem yt- respektive 36 grundvattentikter. Det saknas fortfarande skydd for en yt-
respektive sju grundvattentdkter. Den totala andelen allmidnna vattentdkter i Stockholms lan
som omfattas av vattenskyddsomraden uppgéar ar 2023 till 83,7 procent. Av lanets samlade
allmanna vattenuttag kommer 99,5 procent fran tikter som ligger inom ett vattenskyddsom-
rade.

Sjoar och grusédsar med god grundvattentillgédng ar viktiga naturresurser och har stor bety-
delse for regionens vattenforsorjning. Delar av regionens grusésar pekas ut som riksintressen
for vattenforsorjningen.

Mailaren har av Fiskeriverket (numera Havs- och vattenmyndigheten) i sin helhet utsetts som
riksintresseomréde for fiskerinaringen. I skriften Omréaden av riksintresse for yrkesfisket
(2006:1) anges att alla insjoar som hyser minst tva yrkesverksamma fiskare bor klassas som
riksintressen. De vattenomraden som anses utgora riksintressen ar faingstplatser med omfat-
tande fiskeaktivitet samt lek- och uppvaxtomraden for kommersiellt viktiga arter. Eftersom
det saknas information i tillracklig grad angdende fangstplatser i de stora insjoarna maste
hela vattenomradet (i det har fallet Malaren) anses vara ett riksintresse. Det finns dven fem
omraden i Ostersjon som utgor riksintresse for yrkesfisket.

Inom regionen finns det fem omraden som utgor riksintresse for vattenforsorjning. Det finns
aven fem omraden som utgor riksintresse for energiproduktion och som ldmpar sig for vind-
bruk. Samtliga dessa omraden ligger ute till havs.

Effekter och konsekvenser

Den planerade bebyggelseutvecklingen i regionen ska framst ske genom att bygga samman-
hallet och fortdata bebyggelsen i narheten av befintliga omraden eller i direkt anslutning till
befintlig bebyggelse. Detta ar positivt eftersom det i vissa fall kan minska ianspraktagandet
av mark som ar mer lampad for andra andamal. Planf6érslaget podngterar att detta dven ska
foljas i landsbygd och skargard.

3 Jordbruksmarkens varden, Jordbruksverket, 2020.
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En god hushéllning innebéar att mark- och vattenomréaden ska anvindas for det eller de dnda-
mal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till deras beskaffenhet och lage och uti-
fran de behov som finns. For varje ny exploatering kravs darfor att den tankta markanvand-
ningen bedoms i sitt sammanhang. Pa utvecklingsplaneniva bor god hushallning i forsta
hand handla om att det langsiktiga skyddet av omistliga varden sdkerstills och att struktur-
skapande element och anldggningar ges en andamalsenlig funktion och placering i ett lokalt,
regionalt och storregionalt perspektiv.

Enligt planforslagets overgripande forhallningssatt for regionens bebyggelseutveckling far
brukningsvird jordbruksmark endast tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar om det
behovs for att tillgodose ett visentligt samhallsintresse och om detta behov inte kan tillgodo-
ses genom att annan mark tas i ansprak. Bebyggelsen eller anldggningen ska utformas sa att
exploateringen av jordbruksmarken minimeras och pa ett sitt som innebar en sa begransad
inverkan som mgjligt for jordbruket. Exploatering pa sammanhangande jordbruksmark ska i
storsta man undvikas.

Planforslaget kommer innebara malkonflikter om markanviandningen i regionalt prioriterade
bebyggelseomraden och pa landsbygden, dar avvagningar gors mellan bebyggelse och jord-
bruksmark. En viss utveckling av bebyggelse kan antas ske pa jordbruksmark. Omvandling av
jordbruksmark for bebyggelse ar inte endast en fraga om markanvandningens lamplighet
(som den beskrivs i PBL). For att bygga bort jordbruksmark méste kommunen aven visa i vil-
ken man det finns visentliga samhaillsintressen som endast kan tillgodoses genom omvand-
lingen (enligt reglering i miljobalken4). Vilka omraden som berors pekas inte ut i planforsla-
get, men forslaget innehaller 6vergripande forhéllningssatt om jordbruksmark och vasentliga
samhaillsintressen som stod for den fortsatta planeringen.

Skogsmark ar precis som jordbruksmark av nationell betydelse, vilket innebar att mark som
har betydelse for skogsniringen och som ger forutsattningar for rationell drift ska skyddas
mot atgarder som paverkar brukandet. Planforslaget behandlar inte skogsmark eller skogs-
bruk, men en viss utveckling av bebyggelse kan antas ske pa skogsmark.

Planen kommer medfora ett 6kat behov av berg- och grusmaterial for konstruktions- och
markforberedande arbeten i regionen. For att na en god hushallning med naturresurser bor
ateranvandning av befintliga utvunna resurser majliggoras och underlittas. Enligt planfor-
slaget ska losningar som anvander sig av befintlig bebyggelse i stillet for att bygga med nya
byggmaterial prioriteras. Vidare ska atgirder for en cirkular plan- och byggprocess dar reg-
ionen anvander klimatsmarta byggmaterial utvecklas och regionen ska verka for cirkularitet i
alla steg.

Regionen har idag god tillging till dricksvatten. Milarens funktion som dricksvattentdkt ar
god och sikerstiller regionens behov av dricksvatten. Nar fler forvantas bo i regionen i fram-
tiden ar det viktigt att sdkerstélla en god vattenforsorjning. Enligt planforslaget bor yt- och
grundvattentikter med omgivande markomréaden skyddas mot paverkan och utslapp i enlig-
het med den regionala vattenforsorjningsplanen. Forhallningssittet ar dven att trygga lang-
siktigt god hushallning med vatten vid planering av ny bebyggelse som riskerar att paverka
yt- och grundvatten. Forlust av viktiga funktioner och varden behover kompenseras med
lampliga atgiarder. Inga ytor som ar i behov av nya vattenskyddsomraden pekas ut i

4 Miljobalken 3 kap. 4 §: Jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse. Brukningsvard
jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om det behovs
for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tlllgodoses pa ett
fran allman synpunkt tillfredsstéllande satt genom att annan mark tas i ansprak.
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planforslaget, men forhallningssittet ar att vid behov ska ytterligare vattenskyddsomraden

inrattas for att sakerstilla den langsiktiga regionala och lokala vattenforsorjningen i enlighet

med den regionala vattenforsorjningsplanen.

Ingen utveckling planeras i omradena som utgor riksintresse for yrkesfiske eller energipro-
duktion. Gillande omraden som utgor riksintresse for vattenforsorjningen ar det svart att
gora en bedomning i dagslaget. Planforslaget medfor viss utveckling i nara anslutning till
dessa. Eventuell paverkan och dess konsekvenser behover hanteras i den kommande kom-
munala planeringen.

Planforslaget kan medfora ianspraktagande av bade skogsmark och till viss del jordbruks-
mark, vilket sannolikt innebar irreversibla effekter for markens produktivitet. Sett till reg-
ionen som helhet ar det en liten andel av skogs- och jordbruksmarken som péaverkas av be-
byggelse. Huvudinriktningen for planeringen inom regionen ar att tillgodose tillvixten

genom fortitning i befintliga tatorter, vilket kan leda till ett effektivt nyttjande av marken och

begrinsa ianspraktagandet av mark som ar biattre lampad for annan anvandning. Det finns
bra overgripande intentioner och stallningstaganden kopplat till hushallning med naturre-
surser, bland annat vatten, berg- och grusmaterial, samt om effektivt nyttjande av resurser
genom cirkularitet.

Rekommendationer och atgardsforslag

o Planen bor redovisa jordbruksmark i relation till mal om livsmedelsforsorjning.

o Ge forhéllningssitt till kommunerna om att kartldgga skogsomraden dar exploatering
kan genomfGras utan att det forsvarar ett rationellt skogsbruk.

o Redovisa eller hinvisa till prioriterade vattenresurser i vattenforsorjningsplanen sa att
héansyn tas i kommunal planering.
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5. Alternativ

Bedomningarna i kapitel 4 har gjorts jamfort med nulaget. I detta kapitel beskrivs
nollalternativet, det vill siga, miljons sannolika utveckling om den regionala utvecklings-
planen inte antas samt avfardade alternativ.

5.1 Nollalternativ

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla en beskrivning av miljons sannolika utveckling
om planforslaget inte genomfors. Att planforslaget inte genomfors benamns ofta som det sa
kallade nollalternativet. For utvecklingsplaner gors bedomningen vanligtvis mot ett framskri-
vet nuldge, det vill sdga att utvecklingen foljer trenden fran de senaste aren. Bedomningen ar
gjord utifrdn samma horisontar som valts i miljobedomningen, ar 2060.

I arbetet med att ta fram den nya regionala utvecklingsplanen har en strukturanalys tagits
fram med ett s kallat jamforelsealternativ och tva utredningsalternativ (Region Stockholm,
2023). Jamforelsealternativet (hadanefter nollalternativet) ar ett forsok att beskriva en fram-
tid dar stallningstaganden, forhallningssitt och styrmedel som férordas i den nya regionala
utvecklingsplanen_inte tillats paverka regionens utveckling pa ett sadant siatt som planen av-
ser, det vill sdga utvecklingen utan en ny regional utvecklingsplan. Utan en aktuell regional
utvecklingsplan kan det antas att regionen inte driver utvecklingsfragor i den utstrackning
som forutses i planforslaget.

Utfallet av nollalternativet och planforslaget ar i manga fall snarlikt, det finns dock skillna-
der. I nollalternativet utvecklas bebyggelsen i Stockholms lan till stor del enligt radande tren-
der och kommunal 6versiktsplanering — det vill sdga att bebyggelsetillskottets lokalisering,
bostadstyp, bebyggelsetiathet, markkonsumtion, boendetéthet och lokalytekonsumtion foljer
den trendmassiga utvecklingen i respektive kommun. Detta innebar att kommunernas ra-
dande bebyggelsekaraktar bibehalls. Kommuner med hog andel sméhusbebyggelse fortsitter
exempelvis ha en hog andel sméhusbebyggelse. Vidare antas nollalternativet leda till fortsatt
utveckling genom exploatering for bostdder och verksamheter i anslutning till de nuvarande
tatortsgranserna. Detta resulterar i karaktaristiska arsringar av ny bebyggelse runt den nuva-
rande bebyggelsen. I takt med tillkommande bebyggelse flyttas darmed titortsgransen till att
ticka allt storre omraden. I nollalternativet sker dirmed mindre av bebyggelseutvecklingen
inom befintliga tatorter, jamfort med planforslaget.

Den bebyggelseutveckling som f6ljer av nollalternativet bedoms medf6ra nagot storre
markansprak adn planforslaget. En av de storsta skillnaderna dr mangden jordbruksmark och
naturmark som tas i ansprak. Nollalternativets samlade yta av intrang ar cirka fyra ganger
storre dn i planforslaget. Nagot under hélften av detta ar jordbruksmark och resterande del
regional gronstruktur. Intrdnget ar dven storre i de grona vardekirnorna an i planforslaget,
vilket forklaras av att en stor del av de grona vardekarnorna ar tatortsnéra och att nollalter-
nativet i storre utstrackning tillfor bebyggelse i dessa lagen.

Nollalternativet innebar att en mindre andel av den tillkommande bebyggelsen lokaliseras
till de basta lagena sett till kollektivtrafiktillganglighet. I en jamforelse mellan andelen resor
med kollektivtrafik, gdng och cykel samt bil ar skillnaderna dock mycket sma. Motsvarande
likheter mellan nollalternativet och planforslaget kan dven ses gillande totalt trafikarbete pa
vagarna och triangsel utmed viagnatet.
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I nollalternativet ges ingen styrning gillande dagvatten, VA-losningar, vattenforsorjning
och kanslig blastruktur. Likasa innebar nollalternativet en avsaknad av vigledning avseende
kulturmiljovarden.

Sammantaget bedoms de negativa effekterna och konsekvenserna vara nagot storre i
nollalternativet jamfort med det nu aktuella planforslaget, framst till f6ljd av ett storre
ianspraktagande av gronstruktur och jordbruksmark.

5.2 Alternativ

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt regelverket resonera kring alternativa utform-
ningar samt varfor olika alternativ valts eller valts bort under processen.

I framtagandet av samradsforslaget har regionen lutat sig mot den bedomning som gjordes i
RUFS 2050 gillande 6vergripande principer for bebyggelsestrukturen och att analysen kring
den 6vergripande strukturen och analyser och resonemang om alternativ fortfarande haller. I
arbetet med den nya regionala utvecklingsplanen antas darfor samma alternativ och resone-
mang som vid RUFS 2050.

I arbetet med RUFS 2050 genomfordes strukturanalysen ”Strukturanalyser for Stockholms
lan och Gstra Mellansverige ar 2050 — Konsekvenser av tva strukturbilder ar 2050. Underlag
till samradshandling” (Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen, 2016).

I arbetet fanns ursprungligen tre rumsliga strukturer som analyserades utifran bland annat
markanviandning, tillganglighet, resande, trangsel och klimatpaverkan. Samradsforslaget for
RUFS 2050 sammanvigde och redovisade tva huvudstrukturer: en dar en storre del av be-
byggelsetillskottet sker i Stockholmsregionens centrala delar och med en storre andel fortét-
ning i redan befintliga bebyggelseldgen. Den andra strukturbilden innebar att bebyggelsetill-
skottet sker relativt sett mer jamnt fordelat 6ver regionen, men ocksa mer utspritt i
forhallande till befintlig bebyggelse. I det slutliga planforslaget for RUFS 2050 sammanvag-
des de tva strukturalternativen till en plankarta. Markanvandningen i RUFS 2050 baserades
pa en tillvaxt i alla lanets kommuner, men med ett starkt fokus pa en sammanhaéllen bebyg-
gelse i mycket kollektivtrafiktillgangliga lagen.

Gemensamt for alla alternativ ar att lokaliseringen huvudsakligen drivs av den tillganglighet
som det framtida trafiksystemet skapar. De regionala skillnaderna mellan alternativen bestar
i huvudsak av olika grad av kiarnutveckling, och representerar darfor olika grad av regionala
tyngdpunktsforskjutningar till olika omraden i regionen dar utvecklingen kan forvantas ske.

Motiv for den slutliga planen var att analyserna pekade pa att den foreslagna rumsliga struk-
turen skapar goda forutsittningar for att uppratthéalla och forstarka ett hallbart resande saval
inom som till och fran regionen, samt for att 6ka mojligheten att utveckla hallbara livsmiljoer
i alla 1anets kommuner och for god hushallning med mark.
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