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Sammanfattning av arendet

Finansdepartementet har Gversant rubricerade betinkande pa remiss.
Utredningen har haft i uppdrag att gora en bred 6versyn av systemet for
kommunalekonomisk utjamning och LSS-utjdmningen samt vid behov
foresla forandringar. Danderyds kommuns synpunkt dr att utredningen har
misslyckats med sitt uppdrag och att regeringen bor avstyrka foreliggande
slutbetdnkande.

Bedomning

I grunden anser kommunen att det dr positivt med ett utjimningsystem. Ett
sadant utjimningssystem maéste ta hansyn till flera olika parametrar for att
skapa likvardighet och legitimitet. Kommunen anser ocksa att det ar viktigt
att systemet inte bygger in missriktade incitament.

Danderyds kommun anser att de forslag till forandringar som presenteras i
beténkandet inte bidrar till att skapa den likvardighet och legitimitet som
efterstrdvas. Vidare anser kommunen att forslagen inte kommer till ritta
med de missriktade incitament som finns inom nuvarande system.

I utjdimningskommitténs uppdrag ingick bland annat att genomgéende
analysera en eventuell paverkan av utjimningsystemet pa utveckling och
tillvéaxt, sdvil positiv som negativ. Vidare erhdll utjamningskommittén ett
tillaggsdirektiv att foresld atgérder for att motverka hoga och 6kande
skattesatser 1 kommuner och regioner, inklusive atgéarder for att minska
risken for negativa bieffekter av inkomstutjamningen pé tillvixten.
Danderyds kommun anser att dessa uppdrag inte omhandertagits i
betéinkandet. Vidare anser kommunen att staten bor finansiera
inkomstutjimningen i sin helhet och att metoden att anvidnda sig av
regressionsanalys av kommunernas kostnader inte dterspeglar det behov
som utjdmningsystemet avser att utjaimna for.

Det behdvs en omfattande reform av skatteutjimningssystemet. Ett system
som belonar ansvar, som tar hiansyn till levnadsomkostnaderna i olika
regioner och som framjar tillvaxt. Staten maste ta sitt ansvar och skapa
rattvisa forutsittningar for alla kommuner, sa att vi kan bygga ett starkare
och mer enat Sverige. Och om staten vill omférdela mer, bor staten ta den
kostnaden, inte straffa kommuner som ar framgangsrika och sénker
arbetslosheten.
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Utjdmningssystemets komplexa konstruktion och de dterkommande
oversynerna leder till instabila planeringsforutsittningar pa det lokala
planet. Fordndringarna, och det stindiga s6kandet efter en forestallt rattvis
fordelning av de resurser som skapar vinnare” och ”forlorare” i
kommunkollektivet, riskerar darutover 1 forlingningen att underminera
systemets legitimitet.

Viéra viktigaste utgdngspunkter dr foljande:

Kommitténs forslag skulle ssmmantaget innebéra en ytterligare
belastning for Danderyds kommun pé 53 miljoner kronor arligen. Det &r
inte en acceptabel fordndring 1 ett utjimningssystem déar Danderyds
kommun redan ar en stor betalare.

Danderyds kommuns huvudsynpunkt dr att utredningen har misslyckats
med sitt uppdrag och att regeringen bor avstyrka foreliggande
slutbetdnkande, alternativt tillsdtta en ny utredning med syfte att
forenkla systemet och ga fran en kostnadsbaserad till en behovsbaserad
utjimning.

Skatteutjdimningssystemet bor utgd frén ett langtgdende kommunalt
sjalvstyre. I detta &r det viktigt att beakta att det finns ambitions- och
effektivitetsskillnader mellan landets kommuner. Kommuner med lagre
kostnader ska inte straffas med hog kostnadsutjimning.

Utjamningssystemet bor ge dkade incitament for tillvaxt, vilket
utredningen inte foreslar, trots att kommittédirektiven innehdll detta.

Utjdmningssystemet bor kompensera for strukturella olikheter och
skillnader i behov, grundade pa opdverkbara faktorer, inte pa grund av
politiska skél. Effekten nu dr i stéllet att om arbetslosheten okar i1 en
kommun sa spelar det mycket liten roll — det kompenseras av andra
kommuner. Detta innebér att det finns for lite incitament for kommuner
att forbéttra sin situation. Effekten har blivit att en stor kommun som
Malmé kompenseras, trots att den inte gjort tillrdckligt for att bryta ett
omfattande utanforskap. I stéllet for att belona ansvarstagande och
tillvixt straffas framgang och effektivitet.

Utredningen foreslar ocksa att Stockholmskommunerna enbart ska fa 0,5
mdkr av det generella statsbidraget till kommunerna (vilket uppgér till
119 mdkr). Trots att Stockholmskommunerna har 25 procent av
befolkningen, ska ddrmed enbart 0,4 procent av det generella
statsbidraget gé till de 26 Stockholmskommunerna. Det innebér att
stockholmarna da far drygt 900 kr/invanare 1 statsbidrag, medan 6vriga
264 kommunerna far resterande 118,5 mdkr, vilket motsvarar 16 000
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kr/invanare. Med tanke pa denna dolda och totalt dominerande del av
overforing av generella statsbidrag frin Stockholmskommunerna till
ovriga kommuner &r det hidpnadsvickande och direkt vilseledande nar
det i utredningens texter forespeglas en bild av att
Stockholmskommunerna &r mottagare 1 utjimningssystemen.

e Utredningens forslag innebir att Stockholmskommunerna ska betala 2,7
mdkr mer i kostnadsutjdmningen och 3,5 mdkr mer i
inkomstutjimningen. Det vinder vi oss emot, givet de behov som finns
hir och givet den historiska utvecklingen med successivt simre utfall for
Stockholmsregionen. Medborgarnas perspektiv bor ocksa med 1
berdkningen. Boendekostnaderna i Stockholm dr betydligt hogre dn 1 de
flesta andra delar av landet. Trots detta forvantas Stockholmsregionens
befolkning betala annu mer pengar till andra kommuner. Det &r inte
rittvist och undergréver legitimiteten i systemet. Man bor se helheten.
Stockholm maste ocksa ha rad att satsa pa skola, sjukvard och
kollektivtrafik till invanarna. Inflationen har slagit mycket héart dven hér.
Dessutom viljer allt fler att flytta frdn Stockholmsregionen pa grund av
bland annat hoga levnadskostnader. Denna region ska nu himmas
ytterligare.

e Skatteutjamningssystemet bor utga fran de behov som finns i samhallet.
Nuvarande system tar inte tillrdcklig hansyn till de utmaningar som finns
1 landets storkommunsregioner nir det géller grov kriminalitet och
behov av socialt forebyggande arbete. Dérigenom riskerar
utjimningssystemet att forsvaga samhéllets forméga att bryta
organiserad brottslighet samt 6ka kommunernas kostnader for individ-
och familjeomsorg.

o Kommittén foreslar att systemets regionalpolitiska element 1
strukturbidragen ska kvarsta i liknande form. Det medfor att
kommunerna som forlorade pa utjimningsreformerna i bérjan av 1990-
talet och ar 2005 dven fortsdttningsvis ska fa ett bidrag. Strukturbidraget
for svag befolkningsstruktur fortsitter, om &n i nagot minskad
omfattning, trots att en mycket omfattande gleshetkompensation dven
ges 1 kostnadsutjamningen. Med detta forslag fortsitter gleshet alltsa att
dubbelkompenseras, vilket Danderyds kommun avstyrker.

e Vid tidigare utjdmningsreformer har funnits tydliga systemfel som
behovt dtgirdas, exempelvis att man inte nog beaktade att efterfrdgan i
forskolan fordndrats efter maxtaxans inférande (se SOU 2011:39).
Kommitténs forslag korrigerar inte for ndgot av dagens systemfel inom
kostnadsutjamningen, utan forefaller frimst syfta till att 6ka bidraget till
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kommuner med hogt kostnadsldge. Utjamningssystemets hallbarhet kan
ifragaséttas pa en rad punkter: bristande transparens, kompensation
utifran kommungruppers kostnader i stéllet for dess behov, samt en
fortsatt regionalpolitik inom utjamningssystemen

Mot denna bakgrund menar Danderyds kommun att regeringen bor avstyrka
foreliggande slutbetiinkande, alternativt tillsdtta en ny utredning med syfte
att forenkla systemet och ga fran en kostnadsbaserad till en behovsbaserad
utjdmning.

I tilldgg till ovan har Danderyds kommun tillsammans med 6vriga
kommuner i Stockholm 1dn genom Storsthlm tagit fram ett gemensamt
remissvar till betdnkandet Nétt och jaimnt — Likvardighet och effektivitet i
kommunsektorn. Danderyds kommuns yttrande baserar sig pa det
gemensamma remissvaret.

Johanna Hornberger
Kommunstyrelsens ordférande
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