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Kommunstyrelsen

Planeringsforutsattningar och direktiv for budget 2025
och plan 2026-2027

Arendet

Planeringsforutsittningar och direktiv for budget (PLF) ar
kommunstyrelsens direktiv for arbetet med forslag till budget 2025 och plan
2026-2027. Planeringsforutsittningarna ir baserade pa budget 2024 och
plan 2025-2026, kommunens riktlinjer for ekonomistyrning och Sveriges
kommuner och regioners (SKR) prognoser.

Namnderna har 1 uppdrag att svara pa planeringsforutséttningarna och
direktiven och ldmna ett forslag till budet 2025 och plan 2026-2027. Svaren
anvéindas som underlag till kommunstyrelsens ordférandes budgetforslag.

Kommunfullmédktige ska anta budget 2025 och plan 2026-2027 samt
scenarier for den ekonomiska utvecklingen for aren 2028-2034.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen faststiller planeringsforutsittningar och direktiv
for budget 2025 och plan 2026-2027, enligt tjansteutldtande daterat
6 februari 2024.

2. Kommunstyrelsen uppdrar till nimnderna att senast den 14 juni 2024
inkomma med forslag till budget 2025 och plan 20262027 1
enlighet med planeringsforutséttningar och direktiv.
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Bakgrund

Planeringsforutsittningar och direktiv for budget 2025 och plan 2026-2027
anger de ekonomiska forutsittningarna for budgetarbetet tre ar framat i tiden
och inleder arbetet med budgetprocessen. Planeringsforutsittningar och
direktiv till budget dr ett tjinstemannaforslag som bereds inom
kommunledningskontorets ekonomiavdelning under perioden december
2023 — februari 2024 och baserar sig pa budget 2024 och plan 2025-2026,
kommunens riktlinjer for ekonomistyrning samt SKR:s prognoser.
Planeringsforutsittningar och direktiv for budget 2025 och plan 20262027
faststdlls av kommunstyrelsen under mars manad. Under perioden mars -
juni bereder respektive forvaltning/kontor nimndernas forslag till budget
som beslutas i respektive nimnd senast juni manad. Namndernas forslag till
budget utgdr sedan underlag till kommunens budget for vilken forslag
beslutas och ldmnas av kommunstyrelsens ordférande till kommunstyrelsen
under oktober. Budgeten antas slutligen av kommunfullméktige under
november. Senast i januari faststdller nimnderna sina verksamhetsplaner.

Planeringsprocessen budget 2025 och plan 2026-2027

Diagrammet nedan visar arbetsprocessen for budget 2025 och plan 2026—
2027.
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Sammanfattning

Kommunledningskontorets forslag till planeringsforutsittningar och direktiv
for budget 2025 och plan 20262027 ar framtaget for att nd en langsiktigt
hallbar ekonomi och en budget i balans. Kommunens resultat enligt
balanskravet uppgar till 104,7 miljoner kronor enligt forslaget.

For 2025 budgeteras nimndernas nettokostnader oka framst pa grund av
h6jd peng och check med 2 procent som antas uppga till cirka 26 miljoner
kronor. Ndmndernas kostnader for volymer antas 6ka med cirka 9 miljoner
kronor och anslag med cirka 7 miljoner kronor. Hyrorna antas 6ka med
cirka 17 miljoner kronor och hogre pensioner och personalkostnadspéliagg
antas 6ka med cirka 18,5 miljoner kronor.

I de centrala intdkts- och kostnadsposterna pa finansforvaltningen ingér
pensioner och PO-diff, internrdnta, finansnetto samt skatteintikter (netto).
Kostnaderna for pensioner och PO-diff budgeteras minska med 79,2
miljoner kronor, finansnetto med 9,0 miljoner kronor och intdkt for
internrintan 6ka med 4,3 miljoner kronor.

Skatteintékterna (netto) budgeteras 6ka med 92,3 miljoner kronor jamfort
med budget 2024. I posten for skatteintékter (netto) ingar skatteintdkter,
statsbidrag, kommunal utjdmning, fastighetsavgift och LSS. Danderyd ar
nettobetalare till den kommunala utjimningen och prognostiseras betala
880,8 miljoner kronor ar 2025.

Ekonomiska forutsattningar for budget 2025 och plan 2026-2027

Upprékningen 20252027 for 16ner och priser uppgér till 1 procent och for
peng och check 2 procent 2025-2026 och 1 procent 2027.

Information om upprékningarna ger verksamheterna langsiktiga
forutsittningar att forhdlla sig till och innebir en kostnadskontroll for att
sakerstdlla en ekonomi i balans dver tid. Att ndmnderna ges en upprakning
om 1 procent innebdir att ndmnderna kompenseras for 1 procent for okade
kostnader for till exempel priser och 16ner. Om priser och I6ner stiger med
mer dn 1 procent sa behover nimnderna finansiera 6kningen genom
effektivisering och/eller besparing inom verksamheten.

Namnderna och kommunstyrelsen ges full kompensation for 6kade
kapitalkostnader, hyreskostnader, PO-pdldigg, investeringsutgifter som
omfors till driftbudget, volymfordndringar och nya krav som kommer med
dndrad lagstifining. Minskar nimndernas kostnader for kapitalkostnader,
investeringsutgifter, lagar och/eller volymer sd minskar namndernas budget
med motsvarande belopp.
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Forslag till budgetramar 2025 och plan 2026-2027

Kommunledningskontoret skriver fram planeringsforutséttningar och
direktiv for budget 2025 och plan 2026-2027. Planeringsforutsattningarna
bygger pd kommunens riktlinjer for ekonomistyrning, av
kommunfullméktige antagen budget for 2024 och plan 2025-2026 samt
SKR:s prognoser.

I kommunens riktlinjer for ekonomistyrning framgér kommunens
huvudregler for resursfordelning.

Danderyds kommun tillimpar rambudgetering. Det innebar huvudsakligen
att ett eventuellt tillskott eller avdrag i ndstkommande budget relateras till
foregaende arsbudget, dér fordndringen mellan aren &r i fokus. Undantaget
ar de avgiftsfinansierade verksamheterna dir s kallad nollbudgetering
tilldmpas.

Utover att lagar och forordningar ska foljas och finansieras s ar
kommunens huvudprinciper féljande:

e Politiska prioriteringar

e Demografi (volymer inom frimst barnomsorg, skola och
dldreomsorg)

e Pris- och I6nedkningar mellan dren
e Verksamhetsfordandringar (redan beslutade sasom planerade)

e Driftkostnadsférdndringar pa grund av investeringsvolymer
(kapitalkostnader)

Néamnderna har i uppdrag att berékna foljande punkter. Alla berékningar
anges 1 miljoner kronor med en decimal (x,x miljoner kronor). Det betyder
att vid lagre siffror 4n 50 000 kronor ges ingen kompensation (0,0 miljoner
kronor). 50 001 kronor ska séaledes avrundas till 0,1 miljoner kronor.

Volymer

Detta giller frdmst utbildningsndmnden och socialndmnden. Ndmnderna ska
berdkna exempelvis hur manga fler eller farre barn, elever eller dldre det blir
under 2025 och framat. Principen dr att nimnderna ska bli 100 procent
kompenserade for 6kade volymer som kommer paverka nidmndernas
kostnader framdver. Om volymerna minskar géller ssmma princip fast
omvént, nimnden fir ldmna tillbaka 100 procent for minskade kostnader.



@ DANDERYDS Tjansteutlatande 5(11)
KOMMUN Datum Diarienummer
2024-02-12 KS 2024/0015

Kommunledningskontoret
Jonas Vehmonen

Priser och Ioner samt peng och check

Kompensation om 1 procent utgér till nimnderna for pris- och 16nedkningar
under budget- och planperioden. For peng och check kompenseras
verksamheterna med 2 procent 20252026 och 1 procent 2027.

Néamnderna kan omdisponera kompensationen mellan de olika peng- och
checkbeloppen. Det mdjliggdr for nimnderna att variera hdjningen av peng-
och checkbeloppen mellan de olika verksamheterna.

Danderyds kommun dr medlem i forbundet Storsthlm.
Medlemskommunerna i Storsthlm har gemensamma programpriser inom
gymnasiet. Programpriser for 2025 har inte beslutats dnnu.
Utbildningsndmnden ska rdkna med 2 procent kompensation, men nir beslut
kommer fran Storsthlm ska berdkningen justeras.

Verksamhetsforandringar

Med verksamhetsfordndring avses nir en verksamhet flyttas mellan
ndmnder. Grundprincipen &r att en verksamhetsfordndring ska vara
kostnadsneutral for kommunen som helhet.

Kapitalkostnader

Principen ér att nimnderna ska bli 100 procent kompenserade for de 6kade
kapitalkostnader som en beslutad investering medfor. Om ndmnderna har
minskade kapitalkostnader giller samma princip fast omvint, nimnden far
lamna tillbaka 100 procent for minskade kostnader.

Investeringsutgifter som omfors till driftbudget

Detta giller framst tekniska ndmnden och kommunstyrelsen. Principen &r att
ndmnderna ska bli 100 procent kompenserade for de 6kade
investeringsutgifterna som en beslutad exploatering, utredning eller
investering medfér. Om namnderna har ldgre investeringsutgifter dn
budgeterat géller samma princip fast omvént, nimnden far lamna tillbaka
100 procent f6r minskade kostnader.

Investeringar

Némnderna ska i sina budgetforslag ta fram investeringar for aren 2025—
2027. Totalbudgeten for respektive projekt ska budgeteras, och delas upp pa
respektive ar da utgift forvintas komma.

Lagar

Principen &r att nimnderna ska bli 100 procent kompenserade for nya krav
som kommer med dndrad lagstiftning som innebér 6kade kostnader. Om
nimnderna har minskade kostnader giller samma princip fast omvént,
ndmnden far ldmna tillbaka 100 procent for minskade kostnader.
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Ovrigt
Némndernas budgetforslag ska uppga till tre ar, 2025 till och med 2027.

Némnderna ska i sina budgetforslag beskriva och analysera risker och
konsekvenser med uppriakningar som inte motsvarar den faktiska
kostnadsokningen. Namnderna ska beskriva vilka dtgérder som behdver
vidtas for att nd en budget i balans. Ndmnderna behover aktivt arbeta med
att se Over naimndens intikter.

Kommunledningskontoret kommer att ta fram mallar och anvisningar som
respektive verksamhet erhaller ldngre fram i processen.

Resultatrakning

Den forenklade resultatrakningen nedan visar budget f6r aren 2023-2024,
och plan for dren 2025-2026. Berdkningarna och antaganden har utgétt fran
budget 2024. De centrala intdkts- och kostnadsposterna kommer att
uppdateras igen i samband med budgetarbetet under hosten 2024.

Budgetramarna har under budget- och planperioden utdkats med 1 procent
for priser och 16ner. For peng och check har budgetramarna utokats med 2
procent 2025-2026 och 1 procent 2027.

Kommunledningskontoret har gjort antagandet att den kommunala
skattesatsen dr oforandrad under perioden 2025 till och med 2027.

6(11)
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Tabellen nedan visar budget for 2024—2025 och plan 2026 och 2027.

Resultatrakning Budget  Budget Plan Plan
Miljoner kronor 2024 2025 2026 2027
Kommunstyrelsen -140,7 -143,4 -141,0 -142,5
Valnamnden -1,7 -0,4 -1,9 -1,9
Revision -1,6 -1,6 -1,6 -1,6
Overférmyndarndmnden -3,2 -3,2 -3,2 -3,2
Milj6- och stadsbyggnadsnamnden -31,2 -31,5 -31,8 -32,1
VA-verksamhet och Avfall 0,0 0,0 0,0 0,0
Tekniska namnden -162,7 -157 1 -151,7 -153,2
Kultur- och fritidsnamnden -116,6 -120,7 -123,0 -124,2
Utbildningsnamnden -1004,2 -1017,7 -1032,2 -1041,7
Socialnamnden -749,5 -777,5 -801,4 -806,5
Kompensation lokalhyror - -17,0 -17,0 -17,0
Kompensation personalomkostnader - -18,5 -18,5 -18,5
Namndernas nettokostnader -2211,4 -2288,6 -2323,3 -2342,6
Pensioner, PO-diff m.m. -100,4 -21,2 -16,3 -8,1
Internranta 58,3 62,5 67,3 71,5
Verksamhetens nettokostnad -2253,5 -2247,3 -2272,4 -2279/1
Skatteintakter (netto) 2293,7 2386,0 24493 25464
Finansnetto -43,0 -34,0 -32,0 -36,0
Arets resultat -2,8 104,7 144,9 231,3
Resultat enligt balanskravet 0,0 104,7 144,9 231,3

*Skatteintékter (netto) innehéller: Skatteintdkter, kommunal utjdmning, statsbidrag,
fastighetsavgift och LSS-utjdmning.

Kommunens budgeterade resultat 2025 uppgér enligt balanskravet till 104,7
miljoner kronor, vilket dr ett hogre positivt resultat med 107,5 miljoner
kronor jamfort med budgeterat resultat 2024.

Némndernas budgeterade nettokostnader antas 6ka frédmst pa grund av hojd
peng och check med 2 procent som antas uppga till cirka 26 miljoner
kronor. Ndmndernas kostnader for volymer antas 6ka med cirka 9 miljoner
kronor och anslag med cirka 7 miljoner kronor. Hyrorna antas 6ka med
cirka 17 miljoner kronor och hogre pensioner och personalkostnadspilidgg
antas 6ka med cirka 18,5 miljoner kronor.

I de centrala intékts- och kostnadsposterna ingar pensioner och PO-diff,
internrinta, skatteintékter (netto) samt finansnetto. Kostnaderna for
pensioner budgeteras minska med 79,2 miljoner kronor, finansnetto med 9,0
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miljoner kronor och intékt for internrédntan 6ka med 4,3 miljoner kronor.
Skatteintakter (netto) budgeteras 6ka med 92,3 miljoner kronor.

Resultat enligt balanskravet som visar resultatets andel av skatteintakter
netto uppgér for 2025 till 4,4 procent, 2026 till 5,9 procent och f6r 2027 9,1
procent. Genomsnittet for perioden uppgar till 6,5 procent.

Antaganden

Danderyds kommun dr medlem i medlems- och arbetsgivarorganisationen
Sveriges kommuner och regioner (SKR). SKR:s uppgift ér att stodja och
bidra till att utveckla kommuner och regioners verksambhet. I de fall SKR
lamnar prognoser foljer kommunen i de flesta fall dessa. Prognoserna
definieras som antaganden nedan och det 4r dessa som ska ligga till grund
for berdkningar som gors i arbetet med budgeten. I hindelse att prognoser
inte lamnats av SKR &nnu anvénds tidigare ars antaganden. Nir SKR
lamnar nya prognoser kan kommunen komma att folja dessa och antaganden
kan darfor komma att dndras.

Tills vidare ska nedanstdende gemensamma antaganden gélla for arbetet
med budget 2025 och plan 2026-2027.

Prisdkningar 1,6 %
Overheadkostnader 1,6 %
Lénedkningar 2,0 %
Personalomkostnadspalagg 42,02 %
Internranta 3,5%
Internhyror -

Néamnderna ges 1 uppdrag att i sina budgetforslag berdkna och budgetera pa
foljande antaganden:

Pris6kningar
Antagande for KPI ska goras om 1,6 procent for varje enskilt ar for budget-
och planperioden.

Merparten av kommunens verksamheter dr bundna av avtal som ar
indexreglerade. SKR:s prognos for aren 2025-2027 ligger 1 snitt pa 1,6
procent.

Overheadkostnader

Antagande for overheadkostnader ska goras med en hojning om 1,6 procent
for varje enskilt ar for budget- och planperioden.
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Som overheadkostnad avses kostnader fér kommungemensamma
verksamheter s& som ekonomi, HR samt utveckling- och
kommunikationsenhetens bruttokostnader.

Loénedkningar

Antagande for 16nedkningar ska goras med 2,0 procent for varje enskilt &r
for budget- och planperioden.

Personalomkostnadspaldgg

Antagande for personalomkostnadspaldgg (PO-paldgg) ska goras med 42,02
procent for varje enskilt ar for budget- och planperioden.

SKR:s preliminéra berdkning for PO-paldgg 2025 uppgar till 42,02 procent
och kan komma att dndras nir SKR tar beslut.

Néamnderna ska 1 sina budgetforslag ange hur mycket kostnaderna okar for
nimnden med anledning av det 6kade PO-paliagget.

Principen ér att nimnderna ska bli 100 procent kompenserade for 6kat PO-
paldgg som hdjningen medfor.

Internréanta

Antagande for internrénta ska goras med 3,5 procent for varje enskilt &r for
budget- och planperioden. Internréntan ar en intern transaktion mellan
ndmnderna och den centrala finansforvaltningen.

Ambitionen med internrintan ar att den ska fanga en rimlig rdnteniva sett
over investeringarnas hela livslangd. Forslag till internrdnta presenterar
SKR senast 1 februari ménad aret innan budgetaret. Internrédntan kan komma
att dndras ndr SKR presenterar internréntan.

Internhyror

Kommunfullmiktige antog under hdsten 2023 ny hyresmodell (KS
2023/0154) fran 1 januari 2024 och med en implementationstid om ett ar
som betyder att de nya hyrorna borjar gilla forst frdn 1 januari 2025. De nya
hyrorna &r baserade pa sjalvkostnad och ett genomsnitt pa de tre kommande
aren. Namnderna behdver fora dialog med fastighetsavdelningen for vidare
information om dndrade hyror.

Principen &r att ndmnderna ska bli 100 procent kompenserade for 6kade
hyreskostnader som férdndringen medfor. Om ndmnderna har minskade
hyreskostnader géller samma princip fast omvént, nimnden far lamna
tillbaka 100 procent for minskade kostnader. Principen géller for ar 2025 for
att anpassa nimndernas kostnader till den faktiska kostnaden for hyrorna.
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For aren 20262027 raknas hyrorna upp med KPI enligt hyresmodellen och
ndmnderna kompenseras genom den ordinarie upprakningen.

Riskanalys for aren 2025-2027

Utbildningsndmnden och socialndmnden har redovisat positiva resultat pa
totalen jAmfort med budget under ett antal &r. Daremot har verksamheterna
grundskola och vérd- och omsorgsboenden i egen regi redovisat negativa
avvikelser mot budget (underskott). Enligt kommunens riktlinjer for
ekonomistyrning dr det forvaltningschefens ansvar att vidta atgérder sa att
respektive verksamhet har en langsiktig hallbar organisation och nar en
ekonomi i balans. Kommunledningskontoret noterar att det finns beslutad
atgirdsplan frin socialndmnden samt en pagdende utredningen om
grundskolan (skolutredningen). Om respektive nimnd inte fattar beslut om
atgirder, bide kortsiktiga och langsiktiga, innan sommaren 2024 finns det
risk att verksamheten inte nar en budget i balans ar 2025. Det kan betyda att
kommunen behover dverviga att hija ersittningsnivaerna (peng och check)
infor budget 2025. Att hdja kommunens kostnader gor bland annat att
kommunen minskar sin kostnadseffektivitet och begrénsar det politiska
utrymmet for andra satsningar.

Konsekvenser for barn och unga

I planeringsprocessen utreds konsekvenser for barn och unga av respektive
ndmnd i den fortsatta beredningen av budgeten. Dérav har PLF inga direkta
konsekvenser for barn och unga.

Ekonomiska konsekvenser

I planeringsprocessen utreds ekonomiska konsekvenser i den fortsatta
beredningen av budgeten. Dérav har PLF inga direkta ekonomiska

konsekvenser.
Johan Lindberg Bjorn Wallgren
Kommundirektor Ekonomichef

Handlingar i drendet
1. Tjansteutlatande, Planeringsforutsittningar och direktiv for budget
2025 och plan 2026-2027
2. Strategisk lokalforsorjningsplan, 2023-11-27 § 182
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Expedieras
Samtliga ndmnder
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