Finanspolicy

Diarienummer Senast uppdaterad Beslutsinstans Ansvarig processédgare Styrdokumentsnummer

KS 2021/0508 2022-03-14 § 29 Kommunfullméktige Ekonomichef Erhalls efter antagande
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Syfte och styrande dokument

Finanspolicyn har som syfte att sékerstdlla en lagenlig, effektiv och
transparent hantering av kommunkoncernens finanser. Policyn identifierar
vilka finansiella risker kommunkoncernen dr exponerad mot och hur dessa
risker ska begrinsas. Syftet dr vidare att faststdlla olika roller och ansvar
inom organisationen.

Fortséttningsvis bendmns Danderyd kommun och dess majoritetsdgda bolag
1 denna policy for kommunkoncernen.

Bank- och cashmanagement tjanster

Kommunstyrelsen, genom sin forvaltning, uppréatthaller kontakter med
relevanta aktorer inom finansmarknaden for att tillse att kommunkoncernen
erhaller de banktjénster som behdvs for verksamheterna. Danderyd kommun
upphandlar bank- och cashmanagement tjénster for hela kommunkoncernen.

Borgen

Vad avser regler om borgen géiller Danderyds kommuns borgenpolicy med
tillhorande riktlinjer.

Finansiell samordning

Kommunkoncernens finansverksamhet samordnas av kommunstyrelsen
genom sin forvaltning. Syftet med samordningen &r att uppné en enhetlig
riskhantering 1 hela kommunkoncernen samt uppna stordriftsfordelar av
ekonomisk och administrativ karaktr.

De kommunala bolagen ansvarar sjdlvstindigt for den egna ekonomiska
verksamheten 1 enlighet med aktiebolagslagens bestammelser, géllande

bolagsordning och dgardirektiv. Av dgardirektiv for de heldgda bolagen
framgar att den finansiella verksamheten hanteras av kommunstyrelsen

genom sin forvaltning.

Med kommunkoncernens finansverksamhet avses foljande omraden:

e Bank- och cashmanagement tjénster
e Borgen

Kapitalforvaltning
Likviditetshantering

Operativ- och finansiell leasing
Pensionsmedelsforvaltning
Skuldforvaltning
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Forvaltning av andra organisationers medel

Forvaltning av annan organisations medel (#i// exempel stiftelse) sker 1 enlighet
med placeringsriktlinjer sarskilt antagna for detta &ndamal.
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Likviditetshantering

For att optimera kommunens finansnetto ska ett sé kallat
koncernkontosystem finnas som kvittar penningfléden mot varandra inom
koncernen. Systemet ska mojliggdra gottskrivning av intern ranta mellan
kommunen och bolagen. Koncernens gemensamma saldon och fléden ska
hanteras inom koncernkontosystemet givet de villkor som upphandlas med
kontoforande bank. Till koncernkontosystemet kan kredit upphandlas som
kan utnyttjas internt 1 koncernen. Prisséttningen for in och utldningsrinta
inom koncernkontosystemet ska relateras till en referensridnta med néra
koppling till en extern marknadsnoterad referensrdnta och 1 mgjligaste man
spegla kommunens externa villkor. Kommunen har kostnader {or att
tillhandahélla ett koncernkontosystem samt administrationen av detta och
bolagen ska darfor belastas med en marginal i samband med in- och
utlaning pa sina konton. Marginalen faststélls av kommunstyrelsen genom
sin forvaltning en gang per ar. Vid utldning till konkurrensutsatt verksamhet
ska hénsyn tas till EU:s statsstodsregler och marginalen anpassas sé att
rantenivan blir marknadsmissig for det individuella bolaget.

Likviditetsplanering

For att optimalt kunna hantera och planera kommunkoncernens likviditet
ska likviditetsprognoser upprittas av kommunen och kommunala bolag.

Dessa prognoser samlas till en koncernlikviditetsprognos. Den prognosen
ligger till grund for nyupplanings- och placeringsbeslut av likvida medel.

Placering av overskottslikviditet

Overskottslikviditet ska endast hanteras av kommunstyrelsen. Bolagens
overskottslikviditet hanteras inom koncernkontosystemet. Endast i
undantagsfall kan medel placeras i andra placeringsalternativ och beslut tas i
dessa fall av kommunstyrelsen.

Overskottslikviditet ska i forsta hand anviindas for att amortera pa befintliga
lan. Dock ska en viss overskottslikviditet kunna finnas for att sdakra en
effektiv betalningsberedskap.

Operationell och finansiell leasing

Leasing innebir i regel for kommunkoncernen en dyrare finansieringsform
an lanefinansiering och ska darfor undvikas. I vissa undantagsfall kan
leasing vara forménligt, till exempel nir leasingen skapar vissa
skatteméssiga fordelar (exempelvis halva momsen blir avdragsgiltig) eller
ndr kommunen strategiskt vill undvika ett langsiktigt 4gande. I dessa
undantagsfall méste en ekonomisk kalkyl och riskanalys upprittas. Dérefter
maste kommunstyrelsen genom sin forvaltning ta stdllning till om leasing ar
att foredra.
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Organisation och ansvarsfordelning

Ansvaret for kommunkoncernens finansverksamhet fordelas mellan
kommunfullméktige, kommunstyrelse och kommunala bolag. Vidare
beskrivs vad kommunledningskontoret ansvar ér.

Kommunfullméktiges ansvar

Det dr kommunfullméktiges ansvar att:

Besluta om finanspolicy for kommun och kommunkoncernen.
Besluta drligen om en maximal l&neram for kommunens laneskuld.
Besluta drligen om en maximal ram f6r nyupplaning for kommunen.
Besluta drligen om maximal checkrékningskredit.

Besluta om mottagande av forvaltning av andra organisationers
medel.

Kommunstyrelsens ansvar

Det dr kommunstyrelsens ansvar att:

Ansvara for kommunens medelsforvaltning.

Ansvara for upplaning, placering av koncernens likvida medel,
borgen samt leasing.

Ansvara for tecknandet av externa kapitalforvaltningsuppdrag.
Ansvara for forvaltningen av andra organisationers medel.

Ta del av finansiell rapportering sammanstilld av
kommunledningskontoret.

Ta del av avvikelserapportering géillande riktlinjer i denna
finanspolicy samt besluta om tillfdlliga undantag.

Rapportera avvikelser och eventuella undantag till
kommunfullmaiktige utan drojsmal.

De kommunala bolagens ansvar

Det ar respektive kommunalbolags ansvar att:

L]

Uppritta egna riktlinjer for finansverksamheten med beaktande av
den av kommunfullméktige antagna finanspolicyn.

Innan styrelse fattar beslut om eventuella avvikelser fran policyn ska
detta forst understillas Danderyd kommuns ekonomichef for
yttrande. Ekonomichefen har for sin del att ta stéllning till om
forslag om avvikelse dr av sadan art att forslaget ocksa bor provas av
kommunstyrelse eller kommunfullméktige.

Ansvara for sin egen finansiella verksamhet och risker enligt vad
som kommer av den lagstiftning varunder bolaget lyder (exempelvis
Aktiebolagen, stiftelselagen etcetera).

Bista kommunledningskontoret med likviditetsprognoser.
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Kommunledningskontorets ansvar
Det 4r kommunledningskontorets ansvar att:

* Ansvara for att kommunens finansforvaltning skots pé ett effektivt
sétt och inom de ramar som lagar och férordningar samt denna
finanspolicy anger.

» Verkstilla beslut, inom ramen for kommunstyrelsens delegation, om
upplaning, placering av koncernens likvida medel, borgen, leasing,
externa kapitalforvaltningsuppdrag samt forvaltning av andra
organisationers medel.

» Foretrdda i den lopande verksamheten kommunen gentemot externa
parter.

» Initiera och utarbeta forslag till uppdateringar av finanspolicyn nir
sa erfordras.

* Rapportera utfallet av det finansiella resultatet till kommunstyrelsen
enligt plan.

* Vid behov lamna service i finansiella fragor till kommunens bolag
som omfattas av denna finanspolicy.

» Utarbeta rutiner for samordningen mellan kommunen och bolagen.

Riktlinjer for krav verksamhet

Enligt kommunstyrelsens reglemente ankommer det pd kommunstyrelsen
att bevaka att kommunens inkomster inflyter och att betalningar gors i tid
samt vidta de atgdrder som behdvs for indrivning av forfallna fordringar.

Kommunens krav verksamhet ska hélla en hog serviceniva i samtliga steg.
Detta oberoende av om kommunen sjélv administrerar kravhanteringen eller
koper hela eller delar av denna tjénst fran leverantor.

Anstand med betalning kan om sirskilda skil foreligger beviljas med hdgst
60 dagar.

Amorteringsplan kan beviljas efter begéran fran gildenir. Normalt 4r en
amorteringsplan maximalt 9 mdnader och utgar frén skriftlig
overenskommelse mellan parterna. Lagstadgade avgifter tas ut for
amorteringsplan.

Vid forsenad betalning debiteras drojsmalsrinta enligt rdntelagen och for
inkassokostnader tas avgift ut i enlighet med Lag om erséttning for
inkassokostnader.

Beslut om avskrivning av kundforluster sker nér det dr antingen konstaterade
eller befarade.

Om ndgon av nedanstdende forutséttningar dr uppfylld dr kundforlusten
konstaterad och kommunen bedoms da inte ha nagra framtida utsikter att
kunna driva in den aktuella fordran pa gildenéren.

o Kundforlusten &r konstaterad genom exempelvis myndighetsbeslut,
utslag av dom eller liknande

e Giéldendren ér avliden och dodsboanmélan visar att medel saknas

e Fordringsbeloppet bedoms vara for lagt for att vidta atgérder

e Fordran ér preskriberad
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e Kommunen har accepterat ackord eller annan uppgdrelse med
géildenéren

e Kundforlusten ér konstaterad som ett resultat av galdenérs
skuldsanering

Befarade kundforluster dr kundfordringar som med hdg sannolikhet inte
kommer att betalas in. Befarade kundforluster ger inte ritt till tertag av den
utgdende momsen som uppstatt vid forsiljningstillfillet. Den momsen
erhdlls forst vid en konstaterad kundforlust.

Sérskilda avstdngningsregler kan finnas i annan lagstiftning, till exempel
lagen om allménna vattentjénster, eller i kommunens interna regelverk
géllande barnomsorg.

Kravrutinerna ska samordnas for samtliga rutiner oberoende om fakturering
gors 1 egen regi eller om tjansten kops av extern part och avtalsregleras.
Kommunens regler for krav verksamhet ska beaktas i féorhandling med
extern part.

Riktlinjer for utlamnande och hantering av betalkort
och handkassor

Kommunens huvudregel for betalning av varor och tjénster &r att inkop i
forsta hand ska ske via faktura. Betalkort och handkassor ska anvéndas for
betalning av varor och tjdnster nir fakturering inte forekommer, nir
inkdpsbeloppet ar sa lagt att eventuellt forekommande faktureringsavgifter
och faktureringshanteringskostnader blir orimligt hoga eller nar fakturering
av andra skl inte bedoms ldmplig. Betalkort och handkassor fér inte
anvindas for betalning av fakturor.

Betalkort med personligt betalningsansvar

For utldgg i tjansten dér varken faktura eller handkassa é&r tillimpligt kan den
anstéllde erhalla betalkort med personligt betalningsansvar. Betalkort stills ut
av banken och inkdpen faktureras 1 sin helhet vanligtvis per manad. Betalkort
definieras inte som ett kreditkort.

Respektive nimnd beslutar om utlimnande av betalkort. Restriktivitet ska
gélla om antal kort inom respektive forvaltning. Det dr i forsta hand
forvaltningschefer, avdelningschefer samt verksamhetschefer som kan
inneha kort. I undantagsfall kan ndmnden bevilja annan person inom sin
forvaltning att inneha kort beroende pa praktiska omsténdigheter och att
verksamheten kréver detta.

Kommunen betalar den anstilldes drsavgift for betalkortet med personligt
betalningsansvar utfirdat inom ramen for kommunen.

Utlidggsredovisningen sker i kommunens l6ne- och personalsystem. Kvitton
forvaras pa respektive forvaltning.

Handkassor

Utldmnande av handkassor for vilka kommunen ar kontohavare beslutas av
ndmnd. Ndmnden far inte delegera sddant beslut till annan én férvaltningschef.
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For att nedbringa kontanthantering ska restriktivitet gilla i antal handkassor.
Behovet av kontanta medel som en del av verksamhetsutovandet ska vara
styrande.

Inventeringsintyg ska arligen inldmnas till kommunstyrelsen infor bokslutet.

Den som utkvitterar en handkassa ar personligt ansvarig for redovisning och
hantering av utlimnade medel. Detta innebér bland annat att handkassan ska
slutredovisas till kommunstyrelsen nér berdrd person slutar sin anstillning
eller Overgar till annan anstillning 1 kommunen.

Skuldforvaltning

Den 6vergripande mélsittningen for skuldhanteringen ar att minimera
uppléningskostnaderna samt att trygga finansieringen for verksamheten pé
savil lang som kort sikt. Kapitalbehovet ska sékerstéllas genom ett aktivt
och strategiskt upplaningsforfarande. Refinansieringsrisken ska hanteras
genom en diversifiering av motparter samt efterstrava en jimn
forfallostruktur. For att begransa rinteriskerna i skuldportfoljen ska
rdnteexponeringen ske inom faststdllda ramar i enlighet med riktlinjerna
nedan. Mélséttningen ir att kortsiktigt begrinsa resultateffekterna av
stigande rdntor och 6kade kreditmarginaler.

I samband med finansieringsbehov i kommunens bolag ska
kommunstyrelsen och bolaget gemensamt utviardera om det blir mer
kostnadseffektivt att uppta ett internt 14n fran kommunen. Kommunen
upptar da i sin tur finansiering genom extern uppléning i1 kapitalmarknaden
eller frdn annan finansieringskilla. Kommunen har rétt att ta ut en marginal
vid intern utldning for att tdcka kostnader for finansieringskéllor och
skuldhantering. Om bolaget verkar pa en konkurrensutsatt marknad ska
EU:s statsstodsregler beaktas och lanemarginalen anpassas sé att rdntan pa
lanet motsvarar vad bolaget skulle betala i en externfinansiering utan
kommunal borgen.

I samband med finansieringsbehov i de kommunala férbund dar kommunen
ar medlem kan kommunen utge dgarlan fran kommunen till
kommunférbund. Om kommunen saknar egna likvida medel att finansiera
dgarlan kan finansiering ske med de tilldtna finansieringsinstrumenten i
denna finanspolicy (som sedan lanas vidare till forbundet genom sé kallat
dgarlan). Kommunen har ritt att ta ut en marginal vid dgarlan for att bland
annat ticka kostnader for finansieringskéllor och skuldhantering.
Kommunstyrelsen har rétt att utge och omsitta samt dndra betalnings- och
lanevillkor géllande dgarldnen for kommunens rikning.

Utléning som finansieras med extern upplaning ska matchas villkorsmassigt
sa att bland annat ranterisk inte uppstar.

Tillatna finansieringsinstrument
Foljande finansieringsinstrument &r tillatna:

» Reversldn med fast eller rorlig ranta
»  Checkrikningskredit pa koncernkontot
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* Leasing maste vara medgiven i budget eller genom beslut i
kommunstyrelsen. Leasing jamstills med upplaning och omfattas av
reglerna for uppléning i denna policy.

+ Kreditloften

Upplaning for placering med riantefortjanst (arbitrageaffirer) tér ej
forekomma.

All uppléning ska ske pa affarsmédssiga grunder genom anbudsforfarande
fran minst tre langivare.

Kommunkoncernen far inte ta valutarisker vid upplaning.

Upplaning vid en bedomd marknadsmaissigt gynnsam tidpunkt for senare
finansiering av en beslutad investering eller for erséttning av ett senare
forfallande 1an — sa kallat forfinansiering — far géras dock med beaktande av
riskerna for fluktuationer pé rdntemarknaden.

Motparter
Uppléning far ske genom:

* Europeiska investeringsbanken EIB
* Nordiska investeringsbanken NIB

*  Kommuninvest

» Affarsbanker med svensk bankoktroj

Kommunkoncernen ska efterstriva spridning av uppléningen mellan olika
motparter. Daremot ska det mest ekonomiska fordelaktiga anbudet antas om
den ekonomiska skillnaden ar mer &n 10 procent mellan ldngivare trots en
forh6jd motpartsrisk.

Kapitalbindning

Kommunkoncernens totala upplédningsvolym ska efterstréva en
genomsnittlig kapitalbindning som overstiger 1,0 dr med ett tillatet intervall
mellan 1 och 10 ar. Hogsta andelen kapitalbindningsforfall inom 12
manader far uppga till maximalt 65 procent.

Vid berédkning av kapitalbindningstider ska dgarlan till kommunférbund
exkluderas.

Vid behov av kapitalbindningstider 6verstigande 10 ar krédvs sdrskilt beslut
av kommunstyrelsen 1 varje enskilt fall.

Exempel: Om kommunen har totalt 800 miljoner kronor i externa ldn och
har foljande forfallostruktur pad lanen, dvs ndr de forfallet och behéver
dterbetalas till langivaren.

Ett lan om 300 miljoner forfaller inom 0,5 ar, ett lan om 200 miljoner
kronor forfaller inom 1,2 dr och ett lan om 300 miljoner kronor forfaller
inom 2,0 ar.

Lanen som forfaller inom 12 mdnader blir ca 38 % (300 mnkr / 800 mnkr).
Den genomsnittlig kapitalbindning blir ca 1,2 ar

(300/800) x 0,5 =0,188

(200/800) x 1,2 =0,300

(300/800) x 2,0 =0,750
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| Summa = 1,24 ar |

Réntebindning

Kommunenskoncernens upplaningsportfolj ska efterstriva en genomsnittlig
rantebindning som éverstiger 0,6 dr med ett tilldtet intervall mellan 1 och
10 ar. Hogsta andelen rantebindningsforfall inom 12 ménader far dock
uppga till maximalt 65 procent.

Vid berdkning av rdntebindning ska dgarlan till kommunforbund exkluderas.

Vid behov av rintebindningstider 6verstigande 10 ar krivs sérskilt beslut av
kommunstyrelsen i varje enskilt fall.

Exempel: Om kommunen har totalt 800 miljoner kronor i externa ldn och
har foljande forfallostruktur pa rdntan, dvs ndr rdntebindningen forfallet.

Rdintan pa ett lan om 300 miljoner forfaller inom 0,25 dr (3 manader
STIBOR), ytterligare ett lan om 200 miljoner kronor forfaller inom 0,25 dr
(3 mdanader STIBOR) och rintan pd det tredje lanet om 300 miljoner kronor
forfaller inom 1,2 dr.

Andelen lan vars rdnta forfaller inom 12 manader blir ca 63 % (500 mnkr /
800 mnkr).

Den genomsnittlig rdntebindning blir ca 0,6 dr

(300/800) x 0,25 = 0,094

(200/800) x 0,25 = 0,094

(300/800) x 1,2 =0,450

Summa = 0,64 ar

Hantering av ranterisk med derivatinstrument

Syftet med att anvinda derivatinstrument &r att minska kommunens
exponering mot rorliga rantor for att darigenom skapa en framforhallning
nir det giller en rdnteuppgéngs paverkan pd kommunens ekonomi. Det &r
ocksa ett sétt att skapa en okad flexibilitet i den 16pande skuldhanteringen
genom att sdrskilja hanteringen av refinansieringsrisk och réanterisk.

Réntederivat far endast anvédndas for att hantera underliggande lan med
syfte att fordndra rantebindningen, snittrdntan och/eller sikerstélla en
maximal ridnteniva eller till exempel ett rantespann. Volymen utestdende
rantederivat (netto) far inte 6verstiga den totala laneskulden.

Utgéangskravet vid anvindning av finansiella instrument ar att kommunen
forstar instrumentens riskprofil och hur det ska hanteras
redovisningsmassigt. Danderyd kommun tillimpar ocksé
sakringsredovisning vilket gor att kraven for sdkringsredovisningen ska
uppfyllas i samband med nya derivataffarer och I6pande for de derivat som
omfattas.

Foljande derivat dr godkdnda som instrument for skuldférvaltning:

* Rénteswap

Godkénda motparter dr svenska banker eller utlandsk bank med svensk
bankoktroj med minst kreditrating A- (Standard & Poor, lang).
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Rapportering av skuldférvaltning till kommunstyrelsen

Delarsbokslutet och arsredovisningen ska innehélla en rapport av
finansverksamheten till kommunstyrelsen. Av rapporten ska foljande
framga:

Total 1aneskuld och outnyttjad lanelimit

Laneskuld fordelad pad motpart

Utnyttjad och outnyttjad del av likviditetsreserv
(checkrakningskredit och eventuella kreditloften)
Forfalloprofil for 1&n

Genomsnittlig rdntebindningstid och kapitalbindningstid
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