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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Danderyds kommun genomfért
en granskning. Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen,
utbildningsndmnden samt socialndmnden har en tillracklig styrning och kontroll for att
sakerstalla en andamalsenlig lokalférsoérjning.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen,
utbildningsndmnden samt socialndmnden inte helt har en tillracklig styrning och kontroll
for att sakerstalla en andamalsenlig lokalférsoérjning.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor

KS UN
Finns det en tydlig ansvarsfordelning och befogenheter . .
mellan berdrda verksamheter for anskaffning, forandring

och avveckling av lokaler?

Har berérda namnder och styrelser en tillracklig . .
samverkan for att tillgodose prognostiserade behov av

verksamhetslokaler?

Har berérda namnder och styrelser en effektiv planering O O
av lokalforsorjning?

0|0 @ ®|¢

Sker planering av verksamheternas lokalbehov utifran - O
aktuella och tillférlitliga underlag?

Rekommendationer
Med utgangspunkt fran de iakttagelser och beddémningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e For att starka samverkan mellan férvaltningarna och sakerstalla att alla inblandade parter far
en gemensam overblick 6ver kommunens lokalforsérjningsprocess, kan det vara vardefullt
att arrangera gemensamma moten. Dessa moéten bor inkludera lokalsamordnare fran
samtliga férvaltningar och syfta till att skapa en plattform fér korsrelaterade diskussioner och
gemensamma beslut.

e Kommunstyrelsen rekommenderas tillsammans med socialndmnden och
utbildningsndmnden att ta fram funktionsprogram dar malsattningar, krav pa funktioner och
tekniska krav pa byggnader och utemiljé preciseras. Funktionsprogram sakerstaller att
beslutade lokalprojekt utfors efter de krav som behdvs for det specifika projektet
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e For att mota den demografiska utvecklingen, dar andelen aldre i befolkningen
forvantas 6ka och andelen yngre minskar ar det av vikt att detta sarskilt i den
langsiktiga planeringen beaktas.

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till socialnamnden:

e For att méta den demografiska utvecklingen, dar andelen aldre i befolkningen
forvantas oka, ar det av vikt att detta sarskilt i den langsiktiga planeringen beaktas.

e Socialnamnden rekommenderas tillsammans med kommunstyrelsen att ta fram
funktionsprogram dar malsattningar, krav pa funktioner och tekniska krav pa
byggnader och utemiljé preciseras. Funktionsprogram sakerstaller att beslutade
lokalprojekt utfors efter de krav som behoévs for det specifika projektet

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till utbildningsnamnden:

e Utbildningsnamnden rekommenderas att inféra en systematisk uppféljning av
traffsdkerheten i de byggbaserade prognoser som anvands. Genom att regelbundet
analysera och utvardera dessa prognoser kan namnden identifiera potentiella
avvikelser och vidta korrigerande atgarder i tid.

e Med tanke pa de tydliga signalerna om ett minskande elevantal rekommenderas att
utbildningsnamnden genomfor en strategisk dversyn av det befintliga lokalbestandet.
Det ar viktigt att anpassa lokalresurserna i enlighet med det faktiska elevunderlaget
for att undvika ineffektiv anvandning av resurser och sakerstalla att skolan kan
tillhandahalla en optimal Iarmiljo. Utbildningsnamnden bér ta fram en tydlig strategi
som definierar en optimal niva for dverkapaciteten i forskola och grundskola,
baserad pa faktorer som prognostiserat behov, befolkningstillvaxt och geografiska
férutsattningar.

e Utbildningsnamnden rekommenderas att tillsammans med kommunstyrelsen ta fram
funktionsprogram dar malsattningar, krav pa funktioner och tekniska krav pa
byggnader och utemilj6é preciseras. Funktionsprogram sakerstéller att beslutade
lokalprojekt utfors efter de krav som behdévs for det specifika projektet



Innehallstforteckning

Sammanfattning

Inledning

Bakgrund

Syfte och revisionsfragor
Revisionskriterier

Avgransning

Metod

Granskningsresultat
Ansvarsfordelning och samverkan
lakttagelser

Ansvar enligt reglemente
Delegationsordning
Fastighetspolicy

Organisation

Rutin for lokalférsérjningsprocessen
Samverkan

Riktlinjer for mal- och styrmodell
Intervjuer

Beddmning

Planering

lakttagelser

Riktlinjer for mal- och styrmodell

Riktlinjer for investeringar och exploateringar

Funktionsprogram
Namndernas behovsplanering
Strategisk lokalférsoérjningsplan
Hyresmodell

Intervju

lakttagelser

Befolkningsutveckling och demografiska faktorer

Socialndmnden
Utbildningsndmnden
Beddmning
Samlad bedémning

_a

pwc

© © 00 0 N NN NoOoo oo a N

NN N N NN A A A A A A A @ a2 a2 48 =2
A W -2 2 OO0 00O NP P WWWWN-~ OO



Inledning

Bakgrund
Den demografiska utvecklingen medfér att manga kommuner behdver se over sina

lokalbehov nar det galler verksamhetslokaler. Det kan behdvas fler (eller farre) forskolor,
skolor, aldreboenden, idrottsanlaggningar med mera. For att denna process ska vara val
fungerande kravs det att det finns en tydlig styrning och en tydlig férdelning av ansvar
och roller. Det behdvs en fungerande kommunikation och ansvarsférdelning mellan de
olika verksamheterna (skola, socialtjanst med mera), fastighetsansvariga och
planprocessansvariga.

Om detta brister riskerar kommunen att tvingas till dyra tillfalliga 16sningar for att klara
verksamhetens lokalbehov alternativt att behéva betala fér dvertaliga lokaler som inte
behdvs i verksamheten. Vara granskningar inom omradet visar att kommuner ofta
saknar rutiner for att samla in och hantera basinformation sasom ytor, grad av
kapacitetsutnyttjande, standard och skick. Vi ser dven att kommunerna ofta inte tar
tillracklig hansyn till lokalinvesteringarnas paverkan pa respektive namnds
driftkostnadsutveckling i sina lokalférsérjningsplaner.

| Danderyds kommun genomfdrdes en skolutredning i syfte att komma tillratta med det
overskott pa elevplatser som fanns i den kommunala skolverksamheten. Utredningen
rapporterades till kommunstyrelsen i juni 2024.

Utifran ovanstaende bakgrund och risk- och vasentlighetsanalysen for ar 2024, har de
fortroendevalda revisorerna beslutat om att genomféra en férdjupad granskning av
kommunens lokalférsérjningsprocess

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen, utbildningsnamnden

samt socialndmnden har en tillracklig styrning och kontroll for att sékerstalla en
andamalsenlig lokalférsoérjning.

Revisionsfragor:

1. Finns det en tydlig ansvarsfordelning och befogenheter mellan berérda
verksamheter for anskaffning, forandring och avveckling av lokaler?

2. Har berérda namnder och styrelser en tillracklig samverkan for att tillgodose
prognostiserade behov av verksamhetslokaler?

3. Har berérda namnder och styrelser en effektiv planering av lokalférsérjning?

4. Sker planering av verksamheternas lokalbehov utifran aktuella och tillférlitliga
underlag?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser och bedémningar.
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Kommunallagen 6 kap 6 §

God ekonomisk hushallning enligt kommunallagen (11 kap 1 §)

TillAmpbara interna regelverk, policy och riktlinjer

Avgransning

Granskningsobjekt ar kommunstyrelsen, utifran styrelsens uppsiktsplikt och
samordnande roll, samt berérda lokalnyttjande verksamhetsnamnder

utbildningsnamnden och socialndmnden.

Metod

Granskningen har genomférs genom intervjuer med fastighetschef inom
samhallsutvecklingsforvaltningen, avdelningschef inom socialférvaltningen och
administrativ chef inom bildningsforvaltningen samt med kommunens ekonomichef.

Darutdver har granskning av styrdokument, beslutsunderlag och annan liknande

dokumentation. Granskade dokument avser:

Reglemente fér kommunstyrelsen, tekniska namnden, utbildningsnamnden och

socialnamnden

Delegationsordning fér kommunstyrelsen, tekniska namnden, utbildningsnamnden

och socialnamnden
Lokalférsoérjningsprocessen for Danderyds kommun
Strategisk lokalforsorjningsplan 2023-2033
Riktlinjer for investeringar och exploateringar
Fastighetspolicy

Rutin fér lokalférsorjning

Riktlinjer for mal och styrmodell
Uthyrningsstrategi 2020

Hyresmodell fér Danderyds kommun 2023
Boendeplan 2025-2034 Socialndmnden
Lokalbehovsanalys utbildningsndmnden 2024
Skolutredning 2024

Riktlinjer for ekonomistyrning

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.



Granskningsresultat

Ansvarsfordelning och samverkan
Revisionsfraga 1: Finns det en tydlig ansvarsférdelning och befogenheter mellan
berérda verksamheter for anskaffning, férédndring och avveckling av lokaler?

Revisionsfraga 2: Har berérda ndmnder och styrelser en tillrdcklig samverkan for att
tillgodose prognostiserade behov av verksamhetslokaler?

lakttagelser

Ansvar enligt reglemente

Kommunstyrelsen

Enligt kommunstyrelsens reglemente (2024-02-19 § 20) ska styrelsen leda och
samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt dver évriga
namnders verksamhet. Kommunstyrelsen ansvarar bl.a. for féljande fragor som beror
gransknings omradet:

e anvandning, andrad anvandning och utveckling av kommunens bebyggda och
obebyggda fastigheter, kommunens strategiska lokalférsoérjning,

e vid inhyrning av nya lokaler ska kommunstyrelsen, vid framstallan fran tekniska
namnden, godkanna inhyrning av lokal, dverstigande 15 miljoner kronor i arshyra,

e jegenskap av fastighetsdgare foretrada kommunen som fastighetsagare internt och
externt i alla frdgor utom sadana som avser kommunen som hyresgast, hyresvard
och férvaltare av byggnader (verksamhetsutévare),

Tekniska namnden

Tekniska ndmnden ansvarar for utveckling av kommunens fastigheter och lokaler i
enlighet med fattade beslut och vidtagna atgarder av kommunstyrelsen i dess egenskap
av fastighetsagare, strategiskt lokalférsérjningsansvarig och exploateringsansvarig.
Tekniska namnden forvaltar lokaler, bostader och anlaggningar fér kommunal
verksamhet och kommunala &ndamal samt ska fungera som

e hyresvard vid intern uthyrning av lokaler och bostader samt extern uthyrning av
lokaler och bostader,
e hyresgast vid inhyrning av lokaler och bostader.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnamnden fullgér kommunens uppgifter som huvudman inom skolvasendet
enligt skollagen eller annan foérfattning for skolformerna férskola, forskoleklass,
grundskola, grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola samt vuxenutbildning.

Socialnamnden

Socialnamnden fullgér kommunens uppgifter inom socialtjansten. Socialnamnden
ansvarar for kommundvergripande fragor rérande socialtjanstens barn- och
ungdomsverksamhet, familjerattsfragor, ekonomiskt bistand, missbruksfragor, omsorg
om fysiskt och psykiskt funktionsnedsatta, aldreomsorg, och samverkan med
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frivilligorganisationer inom socialtjanstens omrade dar detta inte ankommer pa annan
namnd.

Delegationsordning
Kommunstyrelsen

| antagen delegationsordning framgar det att verksamhetsansvarig chef har befogenhet
att teckna och saga upp avtal/kontrakt som behdvs for att bedriva verksamheten. Dock
ar det inte explicit angivet om detta &ven omfattar ratten att teckna eller saga upp
interna och externa hyreskontrakt. Under rubrik 6, "Beslut inom
lokalforsorjningsprocessen”, tydliggors att kommunstyrelsens fastighets- och
exploateringsutskott har mandat att fatta beslut om att inleda och avsatta medel for
forstudier (fas 2) och programskedet (fas 3), samt att godkédnna handlingar och remittera
dessa till berdrda namnder.

Tekniska namnden

I namndens delegationsordning som faststalldes 2024-05-21 § 59, framgar det att
férvaltningschefen har ratt att fatta beslut i alla arendetyper som delegerats till
férvaltningen. Fdrvaltningschefen kan vidaredelegera beslutanderéatten till annan
anstalld, forutsatt att det inte finns sarskilda restriktioner i delegationsordningen.
Overordnad chef har ratt att fatta alla beslut inom sitt ansvarsomrade. Vidaredelegering
av beslutanderatt maste ske skriftligt och anmalas till namnden. Vidare framgar det i
delegationsordningen att hyresintendenten har delegation att inga avtal om uthyrning
och uppsagning av bostader och lokaler i fastigheter som tillhér kommunen och férvaltas
av tekniska namnden.

Socialnamnden

I nAmndens delegationsordning som faststalldes 2024-03-20 § 59, regleras
beslutanderatten for olika arendetyper och hur dessa beslut ska anmalas till namnden.
Forvaltningschefen har en central roll och ager ratt att fatta beslut i alla &rendetyper som
delegerats till forvaltningen. Vid behov kan beslutanderatten vidaredelegeras till annan
anstalld, forutsatt att inget annat anges i delegationsordningen.

Utbildningsnamnden

| utbildningsnamndens delegationsordning, som faststalldes den 2025-01-29 § 3
regleras vilka arendetyper som ndmnden har éverfért beslutanderatt fér och hur dessa
beslut ska anmalas. Férvaltningschefen har en central roll och ager ratt att fatta beslut i
alla arendetyper som delegerats fran namnden.

Fastighetspolicy
| fastighetspolicy antagen av kommunfullmaktige 2023-12-04 § 165 tydliggdérs att

kommunens fastighetsinnehav skall tillgodose minst tva avgorande intressen, god
funktion fér kommunalt finansierade verksamheter samt god ekonomisk hushallning
genom god férvaltning av kommunens tillgangar. God funktion ska sakras genom
aktiviteter dokumenterade i forvaltningsplaner pa fastighets- eller objektsniva. Utifran
god ekonomisk hushallning bér kommunens kapitalbindning minimeras. Kapital bundet i
fastigheter som inte ar nédvandiga fér kommunens primara verksamheter eller som bor
behallas av strategiska skal ska frigéras for att minska lanebehovet och darmed
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kommunens kostnader. | policyn definieras att utbildningsndmndens och
socialnamndens ansvarsomraden ar verksamheter med hdg prioritet kopplat till
fastigheter.

Fastighetschefen uppger att forvaltningsplaner skapas for varje fastighet. Dessa planer
inkluderar en objektsbeskrivning med grunddata, driftsférutsattningar, resultat fran
statusbesiktningar och de kommande arens underhallsbehov. Dessutom ska
verksamhetens dnskemal och langsiktiga behov dokumenteras och uppdateras. Malet
ar att integrera de tekniska behoven med verksamhetens langsiktiga planering.
Fastighetsavdelningen har genomfort statusbesiktningar for alla objekt inom
valfardssektorn, vilka har identifierat underhallsbehov for de kommande aren. For att
undvika investeringar i objekt som inte ska finnas kvar pa lang sikt, ar det viktigt att
dessa behov kombineras med verksamhetens syn pa demografi, efterfragan och
verksamhetsnytta. Det ska enligt uppgifter genomféras workshops med olika
verksamhetskategorier under varen 2025 (bérjar med forskoleverksamhetens behov).
Malet ar att planera tio ar framat for att matcha efterfragan och verksamhetsnytta med
de fysiska objektens status. Syftet ar att tydliggdra ifall objekt ska behallas, avvecklas,
eller nya planeras in. Detta arbete kommer sedan att bli en viktig input i kommunens
tioariga investeringsplan.

Organisation

Rutin for lokalforsorjningsprocessen

Enligt dokumentet lokalférsérjningsprocessen antagen av Kommunfullmaktige
2023-05-08 §73 bestar lokalférsorjningsprocessen i kommunen av sju faser. Alla projekt
genomgar inte processens samtliga sju faser utan beslut om inhyrning eller avyttring av
lokaler kan i normalfallet fattas redan efter fas 2, férstudie. Nybyggnation eller
ombyggnation omfattas normalt av hela processen. | dokumentet framgar roller och
ansvar for respektive fas.

Beslut Beslut Beslat Beslut Beslut
KSFX KSFX KSFX KF ™
O O O O O

Behovsanalys Firstudie Programskede Projektering Upphandling Byggnation Overlimning
Fas1 Fas2 Fas 3 Fas 4 Fas 5 Fas 6 Fas 7 \
|

<

Uppfoljning
av resultat

Behovsanalys: | fas 1 sa ar det verksamhetsansvarig ndamnd som ansvarar for
behovsanalysen. Kostnader for framtagande av behovsanalysen finansieras av
respektive namnds driftbudget. Respektive namnd fattar beslut om att éverlamna
behovsanalysen till kommunstyrelsen genom dess fastighets- och exploateringsutskott
som darefter tar beslut om att initiera forstudiearbetet (Fas 2) och tilldelar medel for
detta.

Férstudie: Fas 2, forstudie, inleds genom att kommunstyrelsen genom sitt fastighets-
och exploateringsutskott tilldelar medel och ger ansvarig férvaltning i uppdrag att ta fram
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en forstudierapport. Arbetet bygger pa namndernas behovsanalyser och
funktionsprogram med ytterligare precisering av krav pa utrymmen och lokalfunktioner.
Kommunstyrelsens fastighets- och exploateringsutskott ansvarar for framtagande av
forstudien.

Programskede: Fas 3, kommunstyrelsens fastighets- och exploateringsutskott tilldelar
medel och ger ansvarig férvaltning i uppdrag att ta fram programhandlingar. Dessa
handlingar inkluderar investeringskalkyler, preliminara hyresférslag och detaljerade
planer som planlésningar och miljéprogram. Fas 3 avslutas med att utskottet beslutar
om handlingarna ska remitteras till bestallande ndmnd och tekniska namnden samt
godkanna rapporten for att initiera nasta fas, projektering.

Projektering: Fas 4, startar med att utskottet tilldelar medel och ger ansvarig férvaltning i
uppdrag att slutféra projekteringen, vilket resulterar i bygglovshandlingar och
forfragningsunderlag. Denna fas avslutas med kommunfullmaktiges
genomférandebeslut, som inkluderar en tidsram och investeringskalkyl samt effekter pa
driftkostnader. Projektet 6verfors darefter till tekniska ndmnden for upphandling och
genomférande. Utskottet dvervakar denna fas, och utgifter bokférs som investeringar
efter beslutet.

Upphandling: Fas 5, upphandling, inleds efter det att genomférandebeslut fattats i
kommunfullmaktige och att projektet [dmnats dver till tekniska ndmnden. Fasen avslutas
med att tekniska namnden beslutar om kriterier fér upphandlingen samt att avtal tecknas
med entreprendren eller entreprendrerna.

Byggnation: Fas 6, inleds nar entreprendr ar kontrakterad, med vissa forberedelser infor
byggstarten for att sedan dverga till byggnation. Byggfasen avslutas med att det finns ett
slutbevis for de fardiga ny- eller ombyggda lokalerna. Tekniska ndmnden ansvarar for
hela byggprocessen.

Overldmning: Fas 7, innebar att det fardiga projektet dverlamnas till tekniska namndens
forvaltning och i nasta steg dverlamnas lokaler till den ndmnd som ar hyresgast.
Tekniska ndmnden ansvarar for lokalerna fran slutbesiktning, med hyresdebitering och
driftkostnader som bérjar vid dverlamning.Tekniska nAmnden ar ansvariga for lokalerna
fran och med godkand slutbesiktning. Overlamning till den ndmnd som &r hyresgéast
gors pa tilltradesdagen.

Uppféljning av resultat: Projektutvardering sker 3-6 manader efter det att hyresgasten
har flyttat in. Slutrapporten foljer kommunens riktlinjer for investering och
exploatering.Tekniska namnden ansvarar genom sin férvaltning for utvarderingen.

Samverkan

Riktlinjer for mal- och styrmodell

Den mal- och styrmodell som beskrivs for kommun, vilken antogs av kommunfullmaktige
den 14 oktober 2024 §139 tydliggdr vikten av helhetsperspektiv och samverkan.
Begreppen helhetsperspektiv och samverkan inbegriper en férstaelse for det egna och
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andras ansvar inom kommunorganisationen, och vilka utmaningar och majligheter som
finns inom kommunen. Detta férhallningssatt ar enligt de intervjuade avgorande for att
hantera lokalférsorjningen pa ett effektivt satt.

Av intervjuer framgar att kommunens lokalférsérjningsprocess stodjer samverkan mellan
namnder och styrelser genom tydliga forum pa operativ, taktisk och strategisk niva.

e Operativa méten:
Har hanteras praktiska I6pande fragor som drift och fastighetsunderhall samt mindre
behov av verksamhetsanpassningar i lokalerna. Exempel pa fragor som tas upp
mellan verksamhetsansvarig (rektor, avdelningschef) och fastighetsskétare ar
hantering av fuktskador och renoveringsbehov. Det framgar att det finns flera
operativa forum och att dessa méten inte protokollférs. De intervjuade ndmner att
bemanningen av vaktmastare har minskat, vilket gor att vissa operativa fragor tar
langre tid att I16sa.

e Taktiska méten:
Dessa moten halls en gang i manaden och samlar representanter fran olika
forvaltningar. De taktiska métena halls samman av fastighetschef inom
samhallsutvecklingsforvaltningen och sker med avdelningschefer vid respektive
forvaltning samt ansvarig lokalsamordnare eller annan tjansteperson med detta
ansvar inom respektive forvaltning.Motena sker separat for respektive forvaltning.
Det finns inga korsrelaterade méten dar samtliga inhyrande verksamheter
medverkar. | dessa moéten diskuteras aktuella lokalbehov, gransdragningar mellan
olika ansvarsomraden och langsiktiga behov. Det framgar att minnesanteckningar
férs och skickas ut efter varje mote. De intervjuade upplever att dessa moéten
fungerar val och att bidrar till battre samverkan mellan
samhallsutvecklingsforvaltningen och inhyrande forvaltning.

e Strategiska moéten:
Pa den strategiska nivan deltar kommundirektéren, ekonomichefen och respektive
forvaltningsdirektor samt fastighetschef. Har lyfts fragor fran de taktiska moétena som
kraver 6vergripande beslut. Den strategiska nivan har ansvar for att sékerstalla att
kommunens langsiktiga lokalbehov planeras i linje med budgetprocessen och
demografiska utvecklingen. | granskningen har vi tagit del av minnesanteckningar
fran ett av dessa moten. Utifran minnesanteckningar framgar att strategiska fragor
diskuteras och att fragor avseende forvaltningarnas behov av lokaler samt pagaende
aktiviteter/forstudier m.m.

Intervjuer
De intervjuade upplever att ansvarsférdelningen och samverkan kring lokalférsérjningen

ar tydlig och att det skett en forbattring 6ver tid. Socialforvaltningen och
utbildningsférvaltningen deltar aktivt i de taktiska motena, dar aktuella lokalbehov och
avrop diskuteras, medan samhallsutvecklingsforvaltningen ansvarar for att ha ett
helhetsperspektiv. De intervjuade framhaller att det tidigare fanns utmaningar med att
forsta hur och nar forvaltningarna ska framféra sina behov, men att processen har blivit
tydligare tack vare inférandet av en fast mall for avrop samt regelbundna méten. Aven
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om férvaltningarna ibland upplever att de maste patala sina behov flera ganger innan de
hanteras, har kommunikationen forbattrats.

Fran socialférvaltningen och utbildningsférvaltningen anges att det aven finns en
samverkan med privata aktérer, dar man tar del av deras planering gallande vardplatser
och utbildningslokaler. Det gors inte nagon skilinad i dialogen med privata och
kommunala aktdrer.

Det betonas att de taktiska métena ar uppskattade och har bidragit till battre samordning
mellan férvaltningarna. Tidigare fanns en tendens att mindre fragor eskalerades till
kommunledningen, men ansvarsférdelningen och samverkansmodellen hjalper nu till att
hantera fragor pa ratt niva. Samtidigt framhalls att det fortfarande finns utmaningar pa
den operativa nivan, sarskilt pa grund av resursbrist, vilket kan fordréja hanteringen av
mer praktiska fragor.

Bedbmning
Finns det en tydlig ansvarsférdelning och befogenheter mellan berérda verksamheter for
anskaffning, féréndring och avveckling av lokaler?

Kommunstyrelsen Ja
Socialndmnden Ja
Utbildningsnédmnden Ja

Vi bedémer att det finns en tydlig ansvarsfoérdelning och befogenheter mellan berérda
verksamheter fér anskaffning, forandring och avveckling av lokaler.

Vi grundar detta pa att ansvarsférdelningen ar tydligt reglerad i respektive namnds
reglemente, delegationsordningar och i rutin for lokalférsérjningsprocessen.

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for strategisk lokalférsérjning och
fastighetsinnehav, medan de verksamhetsansvariga namnderna har ansvaret for
behovsanalysen. Tekniska namnden ansvarar for drift, underhall och genomférande av
fastighetsprojekt. Kommunens lokalférsérjiningsprocess med definierade faser och
klargjorda roller sékerstaller en strukturerad hantering av lokalbehov och beslut om
lokalanvandning. | intervjuerna bekraftas bilden av att det finns en tydlighet i
ansvarsfordelningen.

Har berérda nédmnder och styrelser en tillrécklig samverkan for att tillgodose
prognostiserade behov av verksamhetslokaler?

Kommunstyrelsen Ja
Socialndmnden Ja
Utbildningsnémnden Ja

Samverkan mellan namnder och styrelser beddéms vara tillracklig for att tillgodose
prognostiserade behov av lokaler. Vi grundar detta pa lokalférsérjningsprocessens tre
nivaer — operativ, taktisk och strategisk. Dessa tre nivaer skapar tydliga forum foér dialog
och beslutsfattande. De taktiska motena lyfts fram som sarskilt viktiga for att samordna
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det langsiktiga behovet. Vissa utmaningar kvarstar pa den operativa nivan, dar
resursbrist kan fordréja hanteringen av praktiska fragor.

Det finns ett samarbete med privata aktérer inom vard och omsorg samt inom skolan,
vilket aven bidrar till en helhetsldsning for att méta det samlade behovet i kommunen.

Det sker inte nagon samlad mdétesdialog pa taktisk niva dar alla berérda forvaltningar
deltar. Detta ar en aspekt som vi anser kan utvecklas for att ytterligare stéarka samverkan
och sakerstalla den gemensamma dverblicken éver lokalbehoven.

Fastighetspolicyn tydliggors att fastigheter inom utbildningsnamndens och
socialndmndens ansvarsomraden ar av hog prioritet. Férvaltningsplanerna tydliggor det
strategiska arbetet avseende att antingen aga, riva eller avveckla fastigheter
tillsammans med eventuella underhallsatgarder och verksamhetens langsiktiga
behovsplanering.

Planering
Revisionsfraga 3: Har berérda ndmnder och styrelser en effektiv planering av
lokalf6érsérjning?

lakttagelser

Riktlinjer for mal- och styrmodell

Planeringsprocessen innebar att varje namnd ska ta fram rullande investeringsplaner
som inkluderar behov och budgetférslag fér verksamhetslokaler. Dessa forslag
prioriteras och samordnas sedan av kommunstyrelsen, vilket sdkerstaller en gemensam
riktning som ar i linje med kommunens ekonomiska mal.

Vidare regleras lokalforsérjningen specifikt genom en sarskild process som stéller krav
pa samverkan mellan namnder och styrelser for att integrera olika behov i en
sammanhallen plan.

Riktlinjer for investeringar och exploateringar

Enligt dokumentet “Riktlinjer fér investeringar och exploateringar” faststalld av
kommunfullméktige 2022-10-17 §131. Ar en investering en anldggningstillgang, en
tillgang avsedd for stadigvarande bruk eller [angre innehav i verksamheten.
Investeringsprocessen ska ske pa foljande satt:

e Varje namnd eller styrelse upprattar arligen en rullande trearig investeringsplan

e Namnden som har budgetansvar fér investeringar i byggnader och anlaggningar ska
kostnadsberakna och begara erforderliga drift- och investeringsmedel

e Nar namnden lamnar forslag pa budget ska den aven innehalla férslag pa
investeringar.

e Kommunstyrelsen bereder kommunens investeringar i samband med den ordinarie
planeringsprocessen.

e For investeringsprojekt med en beraknad totalutgift dver 15 mnkr kravs ett
genomfoérandebeslut fran kommunstyrelsen.
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e Investeringsprojekt kan starta forst nar det finns bade en beslutad
investeringsbudget av kommunfullmaktige och ett genomférandebeslut av
kommunstyrelsen

Funktionsprogram

Det framgar av intervjuer att det inte finns nagra upprattade funktionsprogram kopplat till
kommunens lokaler. Det anges i intervju med fastighetschef att verksamheten arbetar
utifrén ett arbetssatt som liknar funktionsprogram. Av intervjuerna beskriver att
verksamheternas behov samlas in genom hyresgastméten och dialog med
férvaltningarna. Dessa behov ligger sedan till grund for planering och budgetering i syfte
att sakerstalla en god lokalférsoérjning.

Namndernas behovsplanering
Socialnamnden

| granskningen har vi tagit del av Boendeplanen fér socialndmnden 2025-2034 som
socialnamnden antog 2024-06-11 §53. Boendeplanens syfte ar att skapa en langsiktig
och hallbar planering av bostader och lokaler inom namndens verksamhetsomrade.
Dokumentet revideras och beslutas arligen av namnden.

Socialnamnden har gett socialférvaltningen i uppdrag att undersoka mojligheten att 6ka
antalet vard- och omsorgsplatser under kommunal férvaltning. De nuvarande
kommunalt férvaltade anlaggningarna ar sma, och en utvidgning kan effektivisera
verksamheten. Namnden har identifierat ett behov av 95 ytterligare vard- och
omsorgsboendeplatser under det kommande decenniet och dvervager att utdka
befintliga anlaggningar. Dessutom finns ett férslag att avveckla Storkalmar vard- och
omsorgsboende. | boendeplanen framgar nedan diagram dar preliminar kapacitet och
beraknad efterfragan. Kapaciteten bygger pa att vard- och omsorgsboendet pa kv.
Ginngungagap ar fardigt under ar 2025 och att vard- och omsorgsboendet pa Sjukhuset
7 star fardigt 2030. Vidare bygger kapaciteten pa att vard- och omsorgsboendena
omfattar 60 platser vardera och att kommunens invanare far tillgang till alla platser.

Preliminar kapacitet och berdknad efterfragan

500
450
400
350 /
300
250
200
150
100
50

2025 2026 2027 2028 2025 2030 2031 2032 2033 2034

= Pre liminar kapacitet Efterfragan

Diagram 1 preliminéar kapacitet och berédknad efterfrdgan, vard- och omsorgsplatser.
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Efterfrdgan pa trygghetsboende och seniorlagenheter ar fortsatt hog, med éver 500
personer i k6 och en vantetid pa 7-12 ar beroende pa énskemal fér sddana boenden.
Enligt uppgifter fortsatter kommunen att utforska i vilken utstrackning kommunen bér
tilhandahalla dessa boendealternativ, med fokus pa att skapa fler
trygghetsboendeplatser i framtiden.

Behovet av boende med sarskild service enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) ar enligt intervju i dagslaget i balans men det finns ett behov
om ytterligare 6 platser inom tio ar.

Av intervjuer framgar att forvaltningen har dialog med privata utférare i kommunen.
Denna dialog och samverkan beskrivs som avgérande for att snabbt kunna tillgodose
behov, exempelvis genom att erbjuda fler demensplatser.

| intervju anges att genom lanséverenskommelsen och lagen om valfrihetssystem (LOV)
kan invanare fran andra kommuner nyttja boendeplatser i Danderyds kommun, vilket gor
att kommunen inte alltid kan prioritera sina egna invanare. UtifrAn detta anges det i
intervjun att det ar viktigt att nya vard- och omsorgsboenden byggs for att sakra
tillgangen till platser for kommunens invanare.

Utbildningsnamnden

I granskningen har vi tagit del av Lokalbehovsanalys utbildningsnamnden 2024 som
utbildningsnamnden antog 2024-09-04 § 6. Syftet med lokalbehovsanalysen ar att
tydliggéra behovet av forskole- och grundskoleplatser i kommunen. Lokalbehovsanalys
for ar 2025 har annu inte tagits fram utan férvaltningen invantar kommande skolval.

I intervjun anges att det totalt finns en viss 6verkapacitet de kommunala férskolorna och
att detta ar nédvandigt for att kunna uppratthalla det kommunala ansvaret om
platsgaranti. | dokumentet anges att inflodet av barn fran andra kommuner ar stérre an
utflédet. Ungefar 4 % av folkbokférda barn i Danderyd valjer en férskola utanfor
kommunen och 14 % av kommunens totala kapacitet nyttjas idag av barn fran andra
kommuner. Det innebar att 10 % av kommunens forskoleplatser nyttjas av barn som inte
ar folkbokférda i kommunen. De kommunala forskolorna har endast skyldighet att ta
emot folkbokforda barn i kommunen, daremot sa kan fristaende forskolor i kommunen
valja vilka barn de vill erbjuda plats. | lokalbehovsanalysen bedéms att kapaciteten inom
forskolan pa totalen kommer att racka under hela prognosperioden, men vissa
kommundelar har ett dverskott medan andra uppvisar en brist. | lokalbehovsanalysen
framgar nedan diagram dar kapacitet och beraknad efterfragan framgar. Da 10 % av
kommunens forskoleplatser nyttjas av barn som inte ar folkbokférda i kommunen
redovisas aven efterfragan, inklusive detta behov.
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FORSKOLA, HELA KOMMUNEN
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e (apacitet 1770 1770 1770 1770 177017701770 1770 1770 1770
= Efterfragan | 1578 1597 1601 1646 1682 1709 1727 1737 1743 1745

Diagram 2: Kapacitet och berédknad efterfragan, férskola hela kommunen, hdmtad fran
lokalbehovsanalysen.

FORSKOLA, HELA KOMMUNEN INKL IKE

2500
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20252026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
— [ apacitet 17751775 177517751775 1775 177517751775 1775
e Efterfragan inkl IKE 17471 76617691812 1847 1872 1889 1900 1905 1908

Diagram 3 Kapacitet och berdknad efterfragan, férskola hela kommunen ink interkommunala
platser, hdmtad frén lokalbehovsanalysen

Enligt lokalbehovsanalysen och intervjun framgar det inom grundskolan att efterfragan
pa grundskoleplatser i arskurserna F-6 samt 7-9 férvantas minska under de kommande
aren. Det innebar att den 6verkapacitet pa skolplatser kommer att 6ka ytterligare éver
tid. | lokalbehovsanalysen framgar nedan diagram som visar pa att det finns en
dverkapacitet &r 2025 med 662 platser (Ak F-6).
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SKOLA, F-6 HELA KOMMUNEN
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2025 2026 2027 | 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
e Kapacitet 3592|3592 3592 3592 3592 3592 3592|3592 3592 3592
e Ffterfragan | 2930 2869 2841 2816 2820 2841 2859 2886 2914 2926

Diagram 4 Kapacitet och beréknad efterfragan, grundskolan AK F-6 hela kommunen, hdmtad
fran lokalbehovsanalysen

Enligt Diagram 5 framgar det att det finns en dverkapacitet pa skolplatser inom
hdgstadiet och att denna dverkapacitet kommer 6ka ytterligare dver tid. |
lokalbehovsanalysen framgar nedan diagram som visar pa att det finns en dverkapacitet
ar 2025 med 208 platser (Ak 7-9).

Skola AK 7-9, HELA KOMMUNEN
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2025 2026 2027 2028 2029 | 2030 2031 2032 2033 2034

e apacitet 1701 1701 1701 1647 1647 1647 1647 1647 1647 1647
= Ffterfragan 1493 1430 1402 1392 1365 1328 1314 1296 1294 1304

Diagram 5 Kapacitet och beréknad efterfragan, grundskolan AK 7-9 hela kommunen, hdmtad
fran lokalbehovsanalysen

Strategisk lokalforsorjningsplan

Den Strategiska lokalférsérjningsplanen 2024-2033, som beslutades av
kommunstyrelsen den 27 november 2023 §182 utgdr ett planeringsverktyg for framtida
behov av verksamhetslokaler, ska underlatta planering for férandringar av
lokalbestandet 6ver tid samt utgora ett bedémningsunderlag fér framtida underhalls- och
investeringsbehov i kommunen. Planen omfattar alla namnder och syftar till att skapa
balans mellan behov och tillgang, sakerstalla &ndamalsenligt och kostnadseffektivt
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lokalnyttjande samt bidra till den ekonomiska planeringen. Lokalférsérjningsplanen
omfattas av foljande rubriker och innehall:

o Befintligt lokalbestand: En 6versiktlig nulagesbild av kommunens lokaler, kapacitet
och nyttjande. Kommunen &ger cirka 204 000 kvm lokaler och hyr in ytterligare 15
000 kvm. Lokalerna anvands for skola, vard och omsorg, kultur, och andra
kommunala tjanster.

e Namdernas lokalbehov: En redogorelse av verksamhetsbehoven som paverkar
lokalfoérsérjningsbehovet med beaktande av befolkningsprognoser, teknisk status,
forvantad exploatering samt kanda forandringar i lagkrav och riktlinjer.

e Strategisk inriktning avseende kommunens lokalférsorjning 2024—2033:
Foreslagna strategier for lokalforsorjning med uppskattade investeringsvolymer i
lokaler for aren 2024-2033. De olika olika projekten avser bla avser beslutade och
pausade byggprojeket, samt utredningar med en beraknad tidshorisont 2024-2023.
Sammanstallningen tydliggdr aven ansvarig namnd for respektive projekt.

| granskningen har vi aven tagit del av Strategisk lokalférsérjningsplan 2025-2034 som
kommunstyrelsen beslutade att anta 2024-10-21 § 152. Dokument har samma struktur
som gallde for aren 2024-2033.

Hyresmodell
I hyresmodell fér Danderyds kommun och Djursholms AB antagen av

kommunfullmaktige 2023-12-04 § 166 tydliggors principer for hyressattning av lokaler
agda av Danderyds kommun och Djursholms AB. Hyresmodellen for fastighetskategori
valfard, omfattas av hyresgaster som bedriver valfardsverksamhet, exempelvis skola,
férskola, foreningsverksamhet, gemensamhetsutrymmen i gruppboende,
serviceboende, och sarskilda boenden. Foér lokaler inom denna kategori foreligger en
sjalvkostnadsbaserad hyressattning pa objektsniva. Sjalvkostnaden avser bade
kommunens egna verksamheter som de privata aktdrerna i kommunen. Uppsagning och
uppsagningstider regleras i hyresavtal. Hyresgasten har méjlighet att under
avtalsperioden saga upp lokalytor som ar avskiljpara och magjliga for hyresvarden att
hyra ut enligt kommunens riktlinjer for lokaluppsagningar.

Enligt intervju med fastighetschefen avser hyran generellt varmhyra. Vidare anges att
uppsagning av del av lokal ar avgransbara ytor da det i praktiken &r omgjligt att hyra ut
rum eller ett antal rum i exempelvis en forskola till en annan hyresgast som inte ar
verksam inom samma kategori. Férskoleverksamheten ar tamligen restriktiv med vilka
vuxna som far rora sig vid eller i ett objekt som forhyrs

Intervju
Enligt fastighetschef ager kommunen merparten av de fastigheter som det bedrivs

karnverksamhet i. Det betyder att kommunen hyr ut lokaler internet inom kommunen och
till privata hyresgaster som bedriver verksamhet inom férskola, grundskola, gymnasium
samt vard och omsorg. Strategin fran kommunens sida ar att vara fastighetsagare for de
lokaler dar det finns en langsiktighet i verksamhetsutdévandet och det ror
karnverksamhet. Den risk som detta innebar ar om efterfragan sjunker och det skapar
ett lokaloverskott. Fastighetschefen ser inte att risken i monetara termer ar stor, da det

e 18
pwc



finns alternativ anvandning for lokaler, men framférallt av marken. Kommunen
genomforde for ett antal ar sedan en férsaljning av forskolelokaler som hade blivit
Overflodiga.

Risken fér kommunen att inte aga valfardsfastigheter kan innebéara att kommunen far
inskrankning i radighet. Kommunen har totalansvar for att bedriva verksamhet kopplat till
forskola, skola och vard och omsorg, och dar ar radigheten avgérande. Om en privat
utférare avvecklar sin verksamhet eller inte far fortsatta tillstand att driva verksamheten
kan den kommunala utféraren dverta lokalen pa ett sémldst satt om kommunen ar
fastighetsagare. Det innebar att det finns en flexibilitet i planering, férandring i
dimensionering och aven objektsforandringar. Vidare anges att det ger férutsattningar
for kostnadskontroll.

Enligt intervju med fastighetschef och ekonomichef anges att i den strategiska
lokalférsoérjningsprocessen framgar féreslagna strategier for lokalférsérjning med
uppskattade investeringsvolymer i verksamhetslokaler for aren 2025-2034. | processen
sker ett Idpande samarbete mellan férvaltningarna dar féreslagna prioriteringar
diskuteras. Respektive namnd lyfter sina framtida behov avseende investeringar
daribland verksamhetslokaler i den formella investeringsprocessen enligt riktlinjer for
investeringar och exploatering samt anvisningar for investeringar. Darutdver finns en
specifik tidsplan fér ekonomi och verksamhetsrapportering att forhalla sig till. Dessa
férslag prioriteras och samordnas sedan av kommunstyrelsen.

Bedbémning
Har berérda némnder och styrelser en effektiv planering av lokalférsérjning?

Kommunstyrelsen Delvis
Socialnédmnden Delvis
Utbildningsndmnden Delvis

Vi beddmer att kommunstyrelsen, socialnamnden och utbildningsndmnden delvis har en
effektiv planering av lokalférsérjningen. Kommunens lokalférsérjningsprocess ar val
strukturerad med rullande investeringsplaner och integrerad i kommunens samlade
investeringsprocess. Till grund for denna process upprattar namnderna behovsplaner
som stracker sig 6ver en langre period. Utifran dessa upprattas den
kommundvergripande Strategiska lokalférsdrjningsplanen som beslutats av
kommunstyrelsen. Underlaget bedéms skapa grundlaggande struktur for att planera och
samordna lokalbehov 6ver tid

Vi bedomer att det i processen finns omraden dar effektiviteten i planeringen och
genomférande kan forbattras. Det framgar exempelvis att det finns ett tydligt och
vaxande behov av trygghetsboenden samt vard- och omsorgsplatser, med langa
vantetider och ett stort antal personer i k6. Vidare rader det ett 6verskott pa forskole-
och skolplatser i kommunen, vilket ar delvis motiverat for att sakerstalla kommunens
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platsgaranti. Dock saknas en tydlig strategi for att avgdra en Iamplig niva av
Overkapacitet, vilket innebar en risk for ineffektiv resursanvandning.

Det framgar att kommunen inte anvander funktionsprogram i sin planering. Vi ser dock
positivt pa att representanter fran verksamheten medverkar i planeringsprocessen for att
tillse att verksamhetens funktionskrav moéts. Hyresmodellen beaktar till viss del
lokaleffektiviseringar och bygger pa om lokalerna ar avgransningsbara.

Revisionsfraga 4: Sker planering av verksamheternas lokalbehov utifran aktuella och
tillférlitliga underlag?

lakttagelser

Befolkningsutveckling och demografiska faktorer

| den Strategiska lokalférsériningsplanen for 2024—2033 framgar att forandringar i
befolkningsstrukturen paverkar efterfragan pa kommunala tjanster som skola, férskola
och aldreomsorg. Detta kraver en flexibel och langsiktig lokalplanering. Kommunens
fastighetsbestand omfattar cirka 215 000 kvm lokaler, och kommunen star infor
investeringsbehov i flera verksamhetsomraden. Bland annat planeras nya
skolbyggnader och idrottshallar samt ett korttidsboende med 27 platser, medan aldre
fastigheter kan avvecklas. Behovsanalyser visar att dldreomsorgens och férskolans
kapacitet behover starkas. Samtidigt behdvs strategiska investeringar i nya bostader
och skyddsrum. Planen betonar vikten av ekonomisk effektivitet och hallbarhet i
kommunens fastighetsforvaltning.

| kommunens budget fér 2025 och plan fér 2026—2027 framhalls
befolkningsutvecklingens betydelse for kommunen. Befolkningstillvaxt paverkar bade
efterfragan pa kommunala tjanster och storleken pa kommunens intakter, inklusive
skatteintakter, generella statsbidrag och det kommunala utjamningssystemet.
Befolknings6kning ar dessutom starkt kopplad till bostadsbyggandet i kommunen. Under
ar 2023 minskade Danderyds befolkning med 273 personer, fran 32 692 till 32 419
invanare. Minskningen berodde pa ett negativt flyttnetto om 264 personer samt ett
negativt fédelsenetto om 14 personer.

| bérjan av ar 2024 togs en befolkningsprognos fram som respektive namnd har anvant
som underlag i sitt forslag till budget for ar 2025 och plan fér 2026—-2027. Efter detta
presenterade Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ett nytt visualiseringsverktyg
baserat pa grunddata fran Statistiska centralbyran (SCB), som publicerades i april 2024.
SCB:s berakningar utgar fran den observerade utvecklingen utan hansyn till planerade
bostadsprojekt, foretagsetableringar eller andra framtida faktorer. Prognoserna ger
darfér en indikation pa befolkningens utveckling om inga nya insatser gérs. Enligt SCB:s
data fér Danderyds kommun férvantas en minskning av barn och unga samt i den
arbetsfora befolkningen, och en dkning av aldre. Férandring avser ar 2033 jamfoért med
ar 2023:

e Aldersgruppen 0-19 ar: Forvantas minska med cirka 20 %.
e Aldersgruppen 20-66 ar: Férvantas minska med cirka 2 %.
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e Aldersgruppen 80 ar och éldre: Forvantas 6ka med cirka 27 %.

Den langsammare befolkningstillvaxten jamfért med tidigare prognoser beror pa flera
faktorer, inklusive lagre barnafédande, minskad invandring, 6kad utvandring till foljd av
Skatteverkets arbete med folkbokféringsregistret samt ett Iagre antal fardigstallda
bostader an vad som ursprungligen planerats.

Socialnamnden
| socialn@amndens boendeplan har en berakning av platsbehovet inom vard- och

omsorgsplatser gjorts med hjalp av nyckeltal fér kommunens totalpopulation
(aldersgrupper). Nyckeltalen anges komma fran SKR, enligt nedan:

e 65-79ar:0,8%

e 80-84ar:51%

e 85-89ar: 11,2%

e 90-w ar: 32,9%

Berakningen visar att antalet vardplatser beraknas 6ka under perioden. Kolumnen
“Differens” visar pa ett 6kat behov av 103 platser inom 10 ar. Enligt férvaltningen gors
regelbundna utvarderingar av om prognosen stdmmer.

Ar 2024|2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | Differens
65-79 ar 4238|4139 4096 | 4141|4193 4290 4410 | 4536 | 4623|4717 | 4785 547
Platshehov 34 33 33 33 34 34 35 36 37 38 38
80-84 ar 1295|1382 [1445|1418)| 1383|1293 | 1185|1108 | 1083 | 1052 | 1050 -246
Platshehov 66 70 74 72 71 66 60 57 55 54 54
85-89 ar 726 | 755 | 773 | 817 | 878 | 957 | 1022 | 1067 | 1048|1023 | 962 236
Platshehov 81 85 87 92 98 | 107 | 114 | 120 | 117 | 115 | 108
90-ar 495 | 508 | 534 | 548 | 566 | 582 | 603 | 626 | 658 | 702 | 753 258
Platsbehov 163 | 167 | 176 | 180 | 186 | 191 | 198 | 206 | 216 | 231 | 248
Totalt

344 | 355 | 369 | 377 | 389 | 399 | 408 | 418 | 426 | 437 | 447 103
platshehov

Tabell 1: Férvadntade bostadsbehov i kommunen

Utbildningsnamnden
Utbildningsnamndens prognos tas fram baserat pa tva olika scenarier — en byggbaserad

prognos dar hansyn tas till forvantad byggnation samt en nollbyggnationsprognos.
Antagandet fér kommunens bostadsbyggande har stor betydelse for
befolkningsprognoserna och grundar sig pa oversiktsplan och detaljplaner. Den
férvantade 6kningen av barn och elever enligt befolkningsprognosen bygger darfor till
stor del pa det arliga bostadsantagandet. Nollscenario innebar att inget
bostadsantagande beaktas i prognosen. | granskningen har vi efterfragat
underlag/uppféljningar som beskriver traffsakerheten i utbildningsndmndens prognoser
avseende de olika scenarierna. Vi har fatt till svar att utbildningsnamnden inte genomfor
uppfoljning kring traffsakerheten i den byggbaserade prognosen.
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Skolutredningen

Kommunstyrelsen beslutade den 2023-02-06 § 32 att genomfdra en utredning om
kommunalt &gda skolverksamheter. Utredningen har genomférts av extern aktor.
Utredningen syftar till att ge en helhetsbild och ett underlag for framtida beslut inom
kommunen. Vid kommunstyrelsens moéte 2024-06-17 § 103 beslutades att notera
informationen och lagga skolutredningen till handlingarna. Utredningen, inklusive de
rekommenderade atgarderna, kommer att anvandas som underlag for
utbildningsndmndens fortsatta hantering av atgarder for kommunalt agda
skolverksamheter. Arendet expedierades till utbildningsndmnden, tekniska namnden
samt milj6- och stadsbyggnadsnamnden.

Utredningen omfattar grundskolan F-6 verksamhet med fokus pa den kommunala
verksamheten. Utredningen visar bl.a. att storlek pa klasserna varierar innevarande
Iasar fran 16 till 29 elever i en klass. Den genomsnittliga klasstorleken har sjunkit fran
23,4 elever per klass lasaret 2019/2020 till 22,8 per klass lasaret 2023/2024 vilket
motsvarar en férandring pa -2,6 % Skolutredningen visar aven pa att antalet elever inom
F-6 totalt sett minskat med 149 elever, fran 2 955 elever till 2 806. Minskningen kan i
huvudsak relateras till de kommunala skolorna.

Utredningen foreslog att kommunen bér fokusera pa ett nollalternativ for att I0sa
problemen utan att avveckla skolor. Den rekommendation som angavs kopplat till lokaler
och lokalutnyttjande var pa kort sikt att inte genomféra nagon avveckling av skolenheter
eller omorganisering likt arskursdifferentiering. | 6vrigt gav utredarna rekommendationer
om att kommunen behdver forbattra styrning, samordna skolval och ha en flexibel
lokalstrategi for att moéta framtida férandringar. Vidare angavs vikten av att folja
befolkningsprognoser och att 6ka fyllnadsgraden i klasserna.

| granskningen av utbildningsnamndens protokoll framgar det att skolutredningen
presenterades fér namnden 2024-06-12. Detta skedde dagen innan den presenterades
for kommunstyrelsen. Utbildningsnamnden fattade pa métet den 2024-06-12 inget
beslut utifran utredningen. | granskning av protokoll och intervjuer med forvaltningen
framgar det att utbildningsnamnden inte fattat nagra beslut kopplat till lokaler utifran
utredningen. Enligt uppgifter fran férvaltningen pagar inom férvaltningen utredning
gallande strukturstdd och centraliserad skolplacering.

I ndmndens verksamhetsplan 2025 antagen 2024-12-11 § 75 framgar tva indikatorer
kopplat till nAmndens mal om hog effektivitet:

e Belaggningsgrad (inskrivna elever/kapacitet inom grundskolan). Malsattning ar att
belaggningen inom grundskolorna i egen regi ska uppga till 90%.
Belaggningsgraden uppgar till 85%.

e Antal skolor (arskurs F-6) med en genomsnittlig klasstorlek pa 23 elever eller fler.
Malet ar att detta ska galla fér samtliga skolor (8 st). Nulaget ar att detta uppnas for
halften av skolorna.
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Det anges i intervjun att det planeras att ta bort en paviljong pa Moérbyskolan under ar
2027 och att skolan kommer att minska intaget av elever med start [&saret 2025/2026.
Nagra uppgifter om vilka effekter detta far pa belaggningsgraden kan inte anges. | dvrigt
har vi inte tagit del av nagra aktiviteter/beslut som medfér att belaggningsgraden okar.

Bedbmning
Sker planering av verksamheternas lokalbehov utifran aktuella och tillférlitliga underlag?

Socialnémnden Delvis
Utbildningsnédmnden Delvis

Vi bedomer att planering av verksamheternas lokalbehov delvis sker utifran aktuella och
tillférlitiga underlag. Kommunen anvander befolkningsprognoser som uppdateras
I6pande och som utgdr en viktig grund fér planeringen av lokalbehov. Dessa prognoser
anvands inom hela kommunen for att bedéma framtida behov. Socialnamnden genomfor
berakningar av platsbehov inom vard- och omsorgsboenden baserat pa nyckeltal vilket
ger en grund for planering. Utbildningsnamnden anvander en kombination av
byggbaserade prognoser och nollscenario.

Vi bedémer att det finns omraden som behdver férbattras. Utbildningsnamnden féljer
exempelvis inte upp traffsakerheten i de byggbaserade prognoser, vilket kan leda till
osakerhet i planeringen och risk att beslut tas pa felaktiga grunder. Utbildningsndmnden
har trots tydliga signaler om minskande elevantal, inte fattats nagra strategiska beslut att
anpassa lokalbestandet inom skolan. Detta riskerar att leda till en ineffektiv anvandning
av resurser.

Inom aldreomsorgen rader idag en brist pa trygghetsboenden samt att det férvantas en
Okning av aldre invanare. Utan atgarder leder detta till kapacitetsbrister pa sikt.

Sammanfattningsvis beddémer vi att planeringen delvis utgar fran aktuella och tillférlitliga
underlag, men att bristen pa strategiska atgarder begransar effektiviteten i
beslutsfattandet. Det ar avgérande att kommunen sakerstaller att planeringen inte bara
bygger pa tillférlitliga underlag utan aven resulterar i konkreta atgarder for att moéta det
framtida behoven.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Danderyds kommun genomfért
en granskning. Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen,
utbildningsndmnden samt socialndmnden har en tillracklig styrning och kontroll for att
sakerstalla en andamalsenlig lokalférsoérjning. Utifran genomférd granskning ar var
samlade bedémning att kommunstyrelsen, utbildningsndmnden samt socialnamnden
inte helt har en tillracklig styrning och kontroll for att sékerstalla en &ndamalsenlig
lokalforsorjning.

Rekommendationer

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e For att starka samverkan mellan férvaltningarna och sakerstalla att alla inblandade parter far
en gemensam overblick éver kommunens lokalférsérjningsprocess, kan det vara vardefullt
att arrangera gemensamma moten. Dessa moéten boér inkludera lokalsamordnare fran
samtliga forvaltningar och syfta till att skapa en plattform for korsrelaterade diskussioner och
gemensamma beslut.

e Kommunstyrelsen rekommenderas tillsammans med socialndmnden och
utbildningsnamnden att ta fram funktionsprogram dar malsattningar, krav pa funktioner och
tekniska krav pa byggnader och utemiljé preciseras. Funktionsprogrammen sakerstaller att
beslutade lokalprojekt utfors efter de krav som behdvs for det specifika projektet

e Kommunstyrelsen rekommenderas tillsammans med socialnamnden och
utbildningsnamnden att ta fram funktionsprogram dar malsattningar, krav pa funktioner och
tekniska krav pa byggnader och utemiljo preciseras. Funktionsprogram sakerstaller att
beslutade lokalprojekt utfors efter de krav som behdvs for det specifika projektet

e For att méta den demografiska utvecklingen, dar andelen aldre i befolkningen
férvantas éka och andelen yngre minskar, ar det av vikt att detta sarskilt i den
langsiktiga planeringen beaktas.

Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till socialnamnden:

e For att méta den demografiska utvecklingen, dar andelen aldre i befolkningen
forvantas 6ka, ar det av vikt att detta sarskilt i den langsiktiga planeringen beaktas.

e Socialndmnden rekommenderas tillsammans med kommunstyrelsen att ta fram
funktionsprogram dar malsattningar, krav pa funktioner och tekniska krav pa
byggnader och utemiljo preciseras. Funktionsprogrammen sakerstaller att beslutade
lokalprojekt utfors efter de krav som behdévs for det specifika projektet
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Med utgangspunkt fran de iakttagelser och bedémningar som har framkommit i
granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till utbildningsnamnden:

Utbildningsnamnden rekommenderas att inféra en systematisk uppféljning av
traffsakerheten i de byggbaserade prognoser som anvands. Genom att regelbundet
analysera och utvardera dessa prognoser kan namnden identifiera potentiella
avvikelser och vidta korrigerande atgarder i tid.

Med tanke pa de tydliga signalerna om ett minskande elevantal rekommenderas att
utbildningsndmnden genomfor en strategisk dversyn av det befintliga lokalbestandet.
Det ar viktigt att anpassa lokalresurserna i enlighet med det faktiska elevunderlaget
for att undvika ineffektiv anvandning av resurser och sakerstalla att skolan kan
tillhandahalla en optimal larmiljo. Utbildningsnamnden bor ta fram en tydlig strategi
som definierar en optimal niva for éverkapaciteten i férskola och grundskola,
baserad pa faktorer som prognostiserat behov, befolkningstillvaxt och geografiska
forutsattningar.

Utbildningsnamnden rekommenderas att tillsammans med kommunstyrelsen ta fram
funktionsprogram dar malsattningar, krav pa funktioner och tekniska krav pa
byggnader och utemiljo preciseras. Funktionsprogrammen sakerstaller att beslutade
lokalprojekt utfors efter de krav som behdévs for det specifika projektet

2025-02-28

Kristian Damlin Carl-Magnus Stenehav

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Danderyd kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan 2024-09-12. PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.
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