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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Danderyds kommun genomfért
en granskning av kommunens brottsférebyggande arbete. Granskningens syfte ar att
beddéma om kommunstyrelsen sakerstaller att det brottsférebyggande arbetet bedrivs pa
ett andamalsenligt satt och med en tillracklig intern kontroll. Utifran genomférd
granskning ar var samlade bedémning att Danderyds kommun i allt vasentligt
sakerstaller att det brottsforebyggande arbetet bedrivs pa ett andamalsenligt satt och
med en tillracklig intern kontroll.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

1. Finns det en sammanhallen styrning och ledning av det Uppfylit
brottsférebyggande arbetet? (politisk niva respektive
verksamhetsniva)

2. Har kommunstyrelsen tagit fram en lagesbild dver Uppfylit
brottsligheten inom kommunens geografiska omrade?

(Baseras lagesbilden pa kartlaggning av brottsligheten, dess

omfattning och konsekvenser? Innehaller lagesbilden en

analys av genomford kartldggning?)

3. Har en atgardsplan tagits fram? (Bygger planen pa Uppfyllt
framtagen lagesbild?)

4. Finns skriftlig dverenskommelse om samverkan med Delvis
relevanta aktorer i vilken syfte och prioriterade omraden for
samverkan framgar?

5. Erhaller kommunstyrelsen kontinuerlig rapportering av det ~ Uppfylit
brottsférebyggande arbetet?

@ 00 0 @

Rekommendationer
Utifrdn genomférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen

e Tydliggor vilka externa parter som ar relevanta for det brottsférebyggande arbetet i
kommunen och teckna 6verenskommelse med dessa parter. Sakerstall att
overenskommelsen tydliggor for vilket syfte och inom vilka omraden som samverkan
ska ske.

e Sakerstall att formuleringar i tidigare upprattade styrdokument éverensstammer med
nuvarande lagstiftning, exempelvis att styrande dokument pa ett enhetligt satt ger
uttryck for att atgardsplanen ska revideras vartannat ar.



e Tydliggér den centrala styrningen av prioriterade omraden som exempelvis arbetet
mot vald i nara relation sa att detta blir ett kommungemensamt uppdrag dar
styrelsen tar ansvar for samordning och uppfdljning.

e Sakerstall att det i styrelsens protokoll finns en tydlig sparbarhet vad géaller
Brottsforebyggande radets rapportering av verksamhetens utveckling.
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Inledning

Bakgrund
Den organiserade brottsligheten benamns idag som systemhotande och den kriminella

ekonomin uppskattas omfatta dver 150 miljarder arligen. Ett starkt brottsférebyggande
arbete ar en forutsattning for ett mer robust samhalle och en starkt inre sakerhet.

Den forsta juli 2023 intrédde lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete. Syftet med lagstiftningen ar att sakerstalla ett effektivt och
kunskapsbaserat arbetssatt samt ett ansvarstagande fér lokal samordning. Alla
kommuner ska ta fram en lagesbild som beskriver brottsligheten och dess konsekvenser
inom kommunens geografiska omrade. Utifran lagesbilden, och kunskap om vad som
kan vara verkningsfullt nar det galler att forebygga de brottsproblem som identifierats,
ska kommunen ta stallning till behovet av férebyggande atgarder samt formulera det i en
atgardsplan. Kommunen ska koordinera lokal samverkan och ha en
samordningsfunktion. Lagstiftaren understryker att verksamhetsomraden socialtjanst,
skolvasende och samhallsbyggnad har en sarstallning i det brottsférebyggande arbetet.

Med utgangspunkt fran riskanalys ar 2024 har de fortroendevalda revisorerna beslutat
att genomfdéra en granskning av kommunens brottsférebyggande arbete.

Revisionsobjekt i granskningen ar kommunstyrelsen.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen sakerstaller att det

brottsforebyggande arbetet bedrivs pa ett andamalsenligt satt och med en tillracklig
intern kontroll.

Foljande revisionsfragor ska besvaras i granskningen:

1. Finns det en sammanhallen styrning och ledning av det brottsférebyggande arbetet?
(politisk niva respektive verksamhetsniva)

2. Har kommunstyrelsen tagit fram en lagesbild dver brottsligheten inom kommunens
geografiska omrade? (Baseras lagesbilden pa kartlaggning av brottsligheten, dess
omfattning och konsekvenser? Innehaller lagesbilden en analys av genomford
kartlaggning?)

3. Har en atgardsplan tagits fram? (Bygger planen pa framtagen lagesbild?

4. Finns skriftlig dverenskommelse om samverkan med relevanta aktérer i vilken syfte
och prioriterade omraden fér samverkan framgar?

5. Erhaller kommunfullmaktige kontinuerlig rapportering av det brottsférebyggande
arbetet?
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Revisionsfraga 2,3,4 och 5 bildar underlag for att beddma om omradet hanteras pa ett
andamalsenligt satt. Revisionsfraga 1 bildar underlag for att préva om den interna
kontrollen &r tillracklig.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens

analyser och bedémningar.
Foljande revisionskriterier anvands i granskningen:

Kommunallagen (2017:725) 6:1, 6:6, 6:13

Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete
Skollagen (2010:800) 5:3, 5:4

Socialtjanstlagen (2001:453) 5:1, 5:6

Plan- och bygglagen (2010:900)

Kommuninterna styrdokument som rér omradet, daribland reglemente for
kommunstyrelse och namnder.

Avgransning
Granskningen avgransas i forsta hand till kalenderar 2024.

| granskningen och ovan namnda revisionsfragor beaktas sarskilt det
brottsforebyggande arbetet som genomférs genom vidtagna atgarder inom socialtjanst,
skolvasendet samt samhallsbyggnad.

Ovrig avgransning, se avsnitten “Syfte och revisionsfragor” och “Revisionskriterier".

Metod
Granskningen sker genom analys av relevant dokumentation samt via intervjuer med

berérda tjansteman och politiker.

Revisionell bedémning av respektive revisionsfraga sker utifran en tregradig skala:
jaluppfyllt (grén); delvis uppfyllt (gul); nej/ej uppfylit (réd)

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Styrning och ledning av det brottsforebyggande arbetet
Revisionsfraga 1: Finns det en sammanhallen styrning och ledning av det
brottsférebyggande arbetet? (politisk niva respektive verksamhetsniva)

Enligt lagen om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete framgar att
kommunstyrelsen, eller den namnd som kommunfullmaktige beslutar, ansvarar for
ledningen av kommunens brottsférebyggande arbete for att kontinuerligt rapportera om
det brottsférebyggande arbetet till kommunfullmaktige.

Enligt lagen ska kommunen verka for att strategiska brottsférebyggande fragor hanteras
i ett sarskilt forum (strategiskt rad) dar kommunen och relevanta aktérer ingar. Radet
ska ledas av kommunen som aven ska verka for att évriga aktorer i radet deltar med
representanter som har ledande befattningar.

Darutéver ska kommunen ha en samordningsfunktion for brottsférebyggande fragor.
Samordningsfunktionen ska samordna och stdédja genomférandet av kommunens
brottsforebyggande arbete, utgéra kommunens kontaktpunkt i forhallande till externa
aktorer, och bidra till att information om det brottsforebyggande arbetet sprids till
kommunens invanare och andra som kan ha intresse eller behov av sadan information.

lakttagelser

Organisation

Det framgar av kommunstyrelsens reglemente (beslutad av kommunfullmaktige
2024-02-19 § 20) att kommunstyrelsen ansvarar for kommunens brottsférebyggande
arbete. Vid intervjuer framgar att det brottsférebyggande arbetet finns organiserat inom
kommunledningskontorets enhet fér trygghet och sakerhet. Inom enheten finns en
trygghetssamordnare som ar kommunens samordnande funktion for det
brottsférebyggande arbetet. Vidare finns aven ett strategiskt rad pa politisk niva for
brottsforebyggande fragor benamnt brottsférebyggande radet Trygg i Danderyd. | 6vrigt
finns flera andra funktioner som arbetar med delar av det brottsférebyggande arbetet,
bland annat inom socialnamndens och utbildningsnamndens verksamheter.

Brottsférebyggande radet Trygg i Danderyd

Vi har tagit del av en instruktion fér det brottsférebyggande radet benamnt Instruktion fér
brottsférebyggande radet Trygg i Danderyd (beslutad av kommunstyrelsen 2020-09-21 §
121). Radet ar organisatoriskt understallt kommunstyrelsen och har som referensorgan
inte stallning som kommunal namnd, utskott eller styrelse.

Enligt instruktionen ska radet verka for att skapa engagemang samt en effektiv och
andamalsenlig samverkan kring brottsférebyggande och trygghetsskapande fragor.
Radet ska vara ett lokalt organ och en padrivande kraft for det brottsférebyggande
arbetet i kommunen och ska kvalitetssakra, utvardera och félja upp kommunens
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete. Vidare kan radet besvara remisser i
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arenden som roér brottsprevention. Det galler sarskilt detaljplaner for att belysa
brottsférebyggande eller trygghetsskapande aspekter.

Av instruktionen framgar vidare att radet bestar av sju ledaméter, varav en ordférande
och en vice ordférande, samt fyra ersattare. Samtliga utses av kommunstyrelsen pa
forslag som lamnas av kommunfullmaktiges partier. Mandattiden ar tva ar med bérjan
aret efter val till kommunfullméaktige. Enligt vad som framkommit vid granskningen ar
detta ocksa dverensstammande med de faktiska forhallandena. Enligt instruktionen ska
det vid radets sammantraden féras motesanteckningar av trygghetssamordnaren. Vi har
inom ramen for granskningen tagit del av motesanteckningar fran radets sammantraden
frdn och med januari till och med maj 2024. Vid sammantradena presenterar
representanter fran Polisen, Lansstyrelsen och kommunen information om aktuella brott
och det brottsférebyggande arbetet, samt att diskussion fors kring aktuella fragor.

Vid intervjuer framgar vidare att det ar kommunens trygghetssamordnare som
sammankallar till radets sammantraden. Polisen deltar pa samtliga av radets
sammantraden medan andra parter bjuds in vid behov. Bland annat uppger
verksamhetsforetradare fran socialforvaltningen och utbildningsférvaltningen att de varit
inbjudna till ett av radets sammantraden for att prata om deras arbete med baring pa
brottsférebyggande fragor. Prioriteringen av fragor som tas upp i radet sker enligt uppgift
av tjanstepersoner inom kommunen, men ordférande for radet har aven kontinuerlig
dialog med kommunens trygghetssamordnare kring de fragor som boér tas upp i radet.

Organisation kopplat till samverkanséverenskommelse

| revisionsfraga 4 kommer vi att aterkomma till den samverkanséverenskommelse som
Danderyds kommun tecknat med Polisen. | 6verenskommelsen tydliggors att samverkan
mellan parterna i brottsférebyggande fragor ska sakerstéllas genom en styrgrupp med
ansvar for strategiskt och operativt ansvar. | styrgruppen ingar féljande funktioner:

° Chefen for lokalpolisomrade Stédra Roslagen (beslutsfattare)
° Kommundirektéren fér Danderyds kommun (beslutsfattare)
° Parternas samordnare (féredragande)

Styrgruppen ska sammantrada minst tva ganger per ar for att folja upp samverkan enligt
overenskommelsen och besluta i fragor som erfordras for dverenskommelsens
tildmpning.

Kommunpolisen fér Danderyds kommun i lokalpolisomrade Sédra Roslagen samt
trygghetssamordnaren i Danderyds kommun ar samordnare for samverkan enligt
overenskommelsen. Samordnarna har éverenskommelsen féljande uppdrag:

Utvardering och utveckling av tidigare handlingsplan
Kartldggning av lokal Iagesbild

Beredning av styrgruppens sammantraden

Foéredragning av arenden vid styrgruppens sammantraden
Uppféljning i enlighet med handlingsplanen



Vid intervjuer framkommer att styrgruppen har regelbundna méten dar det férs bade
framatsyftande och bakatsyftande diskussioner kring brottsférebyggande fragor.
Styrgruppsmétena finns daremot ej dokumenterade.

Styrande dokument

| kommunstyrelsens verksamhetsplan 2024 (beslutad av kommunstyrelsen 2024-01-08
§ 12) finns ett mal med baring pa granskningsomradet; Kommunen upplevs som trygg
och séker. Enligt verksamhetsplanen ska kommunstyrelsen arbeta med
trygghetsskapande atgarder och ansvara for att starka kommunens beredskap.
Malsattningen ar att hamna bland de 25 % basta kommunerna i Sverige.
Kommunstyrelsen ska enligt verksamhetsplanen mata det trygghetsskapande arbetet
genom SCB:s medborgarundersdkning och ska sarskilt folja nedanstaende nyckeltal for
att mata kommuninvanarnas upplevelse av trygghet och sakerhet:

e Trygg utomhus i omradet dar du bor nar det ar ljust ute
e Trygg utomhus i omradet dar du bor nar det ar morkt ute

Trygghets- och sdkerhetsenheten har en verksamhetsplan for 2024 med egna mal for
sin verksamhet. Féljande mal har baring pa granskningsomradet:

e Kommuninvanare upplever trygghet i kommunens utomhusmiljéer och verksamheter
samt kanner till att det bedrivs arbete for trygghet och mot brott och kan ge exempel
pa fokusomraden eller metoder

e Samverkansoéverenskommelsen och aktiviteterna i Handlingsplanen betraffande
férebyggande arbete for trygghet och mot brott samt samverkan mot brott och
trygghet internt och externt 2023-2026 leder till konkreta resultat

e Oka kunskap i verksamheter att p& egen hand férebygga att hot och vald sker mot
medarbetare men ocksa att 6ka kunskap kring hantering nar sa skett.

Till samtliga mal finns matbara indikatorer och aktiviteter for att uppna malen.
Vidare finns foljande styrdokument med baring pa granskningsomradet:

Handlingsplan fér samverkan i det férebyggande arbetet fér trygghet och mot brott
2023-2026 (faststalld av kommunstyrelsen 2023-01-16 § 4). Handlingsplanen beskriver
prioriterade omraden, sa kallade fokusomraden, och ett antal aktiviteter som ska vara
genomforda 2026-12-31. Dessa beskrivs under revisionsfraga 3.

Tillsammans mot vélfardsbrottslighet (faststalld av kommunstyrelsen 2023-06-19 § 139).
Dokumentet innehaller en kartlaggning av hur kommunstyrelsen, socialndmnden, kultur-
och fritidsnamnden, utbildningsnamnden och tekniska namnden arbetar med att
férebygga och beivra/férhindra valfardsbrottslighet. Utifran kartlaggningen féreslar
kommunledningskontoret att det ska tas fram ett styrdokument som ska definiera
valfardsbrottslighet, malsattningar, gemensamma utgangspunkter m.m. Vi har tagit del
av ett utkast till riktlinjer for arbetet mot valfardsbrottslighet, som vid tillfallet for
granskningen befinner sig ute pa remiss. Saval intervjuer med politiker som med
tjansteman i organisationen ger uttryck for att kommunen har ett tydligt fokus pa
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valfardsbrott och exempelvis inom socialférvaltningen uppger de intervjuade att det sker
ett arbete for att ta fram aktiviteter och atgarder i syfte att férhindra valfardsbrott.

Strategi for férebyggande och hélsofrémjande arbete for barn och unga i Danderyds
kommun (beslutad av kommunfullmaktige 2019-09-23 § 111).

Dokumentet syftar till att 6ka barn och ungas forutsattningar till en god halsa och
framtidstro. Strategin pekar ut fyra malomraden:

Barn och unga ska ha férutsattningar till en god och positiv framtidstro
Ungas anvandning av alkohol och droger ska kraftfullt minska

Barn och unga ska kanna sig trygga och sakra

Tydlig samverkan i arbetet med barn och unga

Till varje malomrade finns fyra riktade insatser.

Vid intervjuer framgar att det finns en styrgrupp som ar kopplad till strategin som bestar
av sakerhetschef, skolchef, ungdomschef, avdelningschef fér familjeavdelningen samt
forskolechef. Styrgruppen tréffas regelbundet och diskuterar vilka aktiviteter som ska
prioriteras inom kommunen och som ar i linje med strategin. Vidare traffar styrgruppen
namndernas presidium for att informera om laget och atgarder som har vidtagits.
Styrgruppen startades under 2023 och befinner sig darfér fortfarande i en
utvecklingsfas.

Vid granskningen lyfts ocks& Handlingsplan fér arbetet mot vald i néra relationer
(beslutad av socialndamnden 2017-05-08 § 65). Dokumentet syftar till att ge
socialkontorets personal kunskap om vald i nara relationer sa att de kan upptacka
valdsutsatthet bland dem man méter i verksamheterna och erbjuda stéd och hjalp. Enligt
intervjuade representanter fran socialforvaltningen sa utgar arbetet med vald i nara
relation fran ett av socialnamndens mal dar det aven finns matt och indikatorer for att
mata att verksamheten arbetar aktivt med fragan. Vid genomférda intervjuer
framkommer att atgarder for att uppmarksamma vald i nara relation kraver en
samverkan mellan ett flertal parter i kommunen och dven i samhallet i dvrigt.
Uppfattningen ar att fragan pa ett tydligt satt behdéver omhandertas pa en
kommundvergripande niva for att fa en kommunévergripande styrning for fragan.
Intervjuade representanter ger uttryck for att ytterligare atgarder kravs for att uppna
detta.

Bedbmning
Finns det en sammanhallen styrning och ledning av det brottsférebyggande arbetet?
(politisk niva respektive verksamhetsniva)

Uppfylit.

Var bedémning ar att kommunstyrelsen i verksamhetsplan tydliggjort sitt ansvar for
frdgan och hur det ska prioriteras under 2024. Det finns ocksa en organisation med ett
Brottsforebyggande rad och en samordningsfunktion vilket ar vad lagen kraver. Var
beddmning ar att samordningen fortsatt bor utvecklas och att det bér tydliggéras hur de
externa parterna ska utgora en permanent del av det brottsforebyggande arbetet.



Exempelvis ett tydliggérande av vilka dessa ar samt nar och hur deras deltagande i det
brottsférebyggande arbetet ska utforas. Detta for att sakerstalla att det
brottsférebyggande arbetet sker brett i samhallet och att kommunen utgér den
samordnande kraften i detta arbete. Det bor ocksa tydliggéras hur kommunikationen
mellan radet och styrelsen ar avsedd att fungera. Vi noterar att métesanteckningar fran
radet inte delges styrelsen pa sa satt som ar formulerat i instruktion for radet.

Var bedémning ar ocksa att arbetet bor fortga for att sakerstalla en gemensam styrning i
kommunen for fragor som ar prioriterade och dar det finns sarskilda strategier framtagna
exempelvis arbetet med valfardsbrott och vald i nara relation. Styrningen bor inkludera
tydliggéranden av olika parters ansvar i fragan och hur uppféljning och rapportering
samordnas.

Lagesbild éver brottsligheten

Revisionsfraga 2: Har kommunstyrelsen tagit fram en l&dgesbild éver brottsligheten inom
kommunens geografiska omrade? (Baseras lagesbilden pa kartlédggning av
brottsligheten, dess omfattning och konsekvenser? Innehéller Idgesbilden en analys av
genomférd kartléggning?)

For att rikta resurserna ratt sa kravs det att det finns en bild avseende behov och
situation. En sadan bild bér skapas gemensamt med olika aktorer som sitter pa kunskap
om den radande situationen. Enligt lagen om kommuners ansvar for det
brottsférebyggande arbetet ska kommunen ta fram en lagesbild 6ver brottsligheten inom
kommunens geografiska omrade. Lagesbilden ska innehalla

1. en kartlaggning av brottsligheten, dess omfattning och konsekvenser,
2. annan information av betydelse i sammanhanget, och
3. en analys av kartlaggningen och informationen.

P& BRA:s hemsida framgar att kartlaggningen innebar en systematisk datainsamling
inom ett geografiskt omrade, ett brottsproblem eller en befolkningsgrupp. |
kartlaggningen samlas information om vad, hur mycket, hur ofta, pa vilket satt och under
vilka forutsattningar som brottsligheten sker eller upptrader. En lagesbild ar en
sammanstallning av kartlaggningens resultat. Lagesbilden ar en samlad bedémning om
var problemen ar som stoérst, hur situationen ser ut jamfért med referensdata och hur
utvecklingen sett ut dver tid. En mer avancerad lagesbild kan ocksa innehalla prognoser
eller férdjupningar kring vissa brottstyper. Lagesbilden fungerar sedan som underlag nar
man valjer och planerar atgarder.

lakttagelser

Vi har tagit del av Lagesbild 2022 - Brott och Trygghet i Danderyd (behandlad av
kommunstyrelsen 2023-01-16 § 4). Lagesbilden har tagits fram av Danderyds kommun
och lokalpolisomrade Sédra Roslagen och syftar till att ge en évergripande beskrivning
av brott och trygghet i Danderyds kommun. Den gemensamma lokala lagesbilden ar en
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nuldgesbeskrivning som lyfter fram Danderyds problem, méjligheter och utmaningar
med utgangspunkt i undersokningar, statistik och uppgifter som framkommer i
kommunens I6pande arbete. Undersodkningar i detta sammanhang bestar av enkater,
analyser, brottsstatistik, nyckelpersoners erfarenheter och dialoger med medborgare.
Vid intervjuer framgar att den lokala lagesbilden uppdateras vartannat ar.

I lagesbilden finns information om Danderyds kommun, resultat av undersékningar om
trygghet och oro for brott, statistik 6ver polisanmalda brott samt en kartlaggning av
befintliga framgangsfaktorer. Av lagesbilden framgar att Danderyds kommun ar en
forhallandevis trygg kommun. Bostadsinbrotten i kommunen har sjunkit med tva
tredjedelar sedan de varsta aren 2018 och 2019 men Danderyd ar trots det en plats
med manga bostadsinbrott per capita i jamférelse med manga andra
storstadskommuner. Vidare framkommer av lagesbilden att polis och personer som
arbetar i kommunen uppger att det troligtvis finns ett stort mérkertal av personer utsatta
for vald i nara relation. Bedrageribrott har aven 6kat markant de senaste aren. Det finns
aven en relativt stor andel unga som sager att de anvander narkotika i jamforelse med
andra kommuner i regionen. Platser som beskrivs som otrygga av befolkningen ar
Mérby Centrum och Vendevagen.

Utifran lagesbilden har féljande fokusomraden i det férebyggande arbetet under
2023-2025 identifierats:

e Trygghet och sékerhet fér ungdomar
e Trygga platser
e Forebygga risken att invanare, foretag och samhallet utsatts for brott i och utanfér
hemmet med fokus pa:
o Valdsbrott
o Tillgrepp
o Bedragerier

Av samverkansodverenskommelsen mellan Danderyds kommun och polisen framgar att
féljande underlag anvants for att ta fram den lokala lagesbilden 2022:

Statistik fran Polismyndighetens anmalningssystem

Utdrag ur Polisens underrattelsebild

Polisens trygghetsundersdkning 2021

Stockholmsenkaten/Danderyds livsstilsstudie 2022

Den nationella Trygghetsenkaten (NTU)

SCB:s medborgarundersékning (bestalld/finansierad av Danderyds kommun)
Protokoll och erfarenheter fran EST-mdéten

Sammanstallning av rapporter fran vaktare anlitade av Danderyds kommun
Erfarenheter fran moten med allmanhet och frivilliga (exempelvis férare av
grannsamverkansbilen)

Enligt verenskommelsen har samordnarna ett gemensamt ansvar att sammanstalla
den lokala lagesbilden och vid behov uppdatera den.

i
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Vid intervjuer framgar att kommunens trygghetssamordnare far ta del av underlag fran
férvaltningarna som sedan sammanstalls i lagesbilden. Férvaltningarna ges sedan
tillfalle att ge synpunkter pa lagesbilden innan dess faststallande. Samtliga intervjuade
verksamhetsforetradare uppger att framtagandet av lagesbilden kan utvecklas genom
att bjuda in fler aktorer tidigt i processen.

Samverkan Stockholmsregionen® har tagit fram en regional nulagesbild for 2023 inom
det aktiverade laget kring valdsutvecklingen. Vi har tagit del av Danderyds kommuns
underlag till den regionala nulagesbilden (daterad 2023-11-07). Av underlaget framgar
att Danderyds kommun som helhet ar ringa paverkad av situationen med grova
valdshandlingar. Tecken pa 6kad allman oro finns men bilden av 6ékad oro ar inte
entydig. Trygghetsundersdkningen med polisen indikerar snarare att manniskor i
Danderyds kommun &r tryggare 2023 an i tidigare matningar. Det finns inga kédnda
kriminella natverk i kommunen. Enstaka fall av skjutningar, en topp med ungdomsran
2019 och en explosion har intraffat under de senaste aren (inte pavisat att alla ar
gangrelaterade). Socialtjansten uppger att de inte ar direkt paverkade i dagslaget utifran
grova valdshandlingar men foljer laget noggrant och har en beredskap.

Bedémning

Har kommunstyrelsen tagit fram en lagesbild ver brottsligheten inom kommunens
geografiska omrade? (Baseras ldgesbilden pé kartldggning av brottsligheten, dess
omfattning och konsekvenser? Innehaller lagesbilden en analys av genomférd
kartldggning?)

Uppfyllt.

Danderyds kommun har redan innan lagen tradde kraft ett arbetssatt som innebar en
framtagande av en lagesbild dver brottsligheten. Var beddémning ar att lagesbilden
omfattar en kartldggning och en analys av situationen.

Atgérdsplan
Revisionsfraga 3: Har en atgérdsplan tagits fram? (Bygger planen pa framtagen
lagesbild?)

| lagens om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete framgar att kommunen
ska, med den lagesbild som beskrevs i féregaende avsnitt, besluta om en plan for vilka
atgarder som kommunen avser att vidta for att forebygga brott (atgardsplan).
Kommunen behdver besluta om en atgardsplan innan den 1 juli 2024.

lakttagelser
Vi har tagit del av Handlingsplan fér samverkan i det férebyggande arbetet for trygghet
och mot brott 2023-2026 (faststalld av kommunstyrelsen 2023-01-16 § 4).

' Samverkan Stockholmsregionen &r en etablerad samverkan mellan ett fyrtiotal samhallsaktorer
i Stockholmsregionen som tillsammans har ansvar for att hantera stérningar och krissituationer i
Stockholms lan.

e
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Handlingsplanen har tagits fram inom ramen fér samverkanséverenskommelsen med
lokalpolisomrade Sddra Roslagen och galler mellan 2023-01-01 till 2026-12-31.
Handlingsplanen baserar sig pa slutsatser som framkommer av lagesbilden. Av
handlingsplanen framgar att planens 6vergripande mal ar att minska brott och 6ka
tryggheten i Danderyds kommun. Handlingsplanen beskriver prioriterade omraden, sa
kallade fokusomraden, och ett antal aktiviteter som ska vara genomférda 2026-12-31.
Fokusomraden for det forebyggande arbetet under 2023-2026 ar:

e Trygga platser
e Trygghet och sakerhet for ungdomar
e Forebygga risken att invanare, foretag och samhallet utsatts for brott i och utanfor
hemmet med fokus p3;
o Valdsbrott
o Tillgrepp
o Bedragerier

Till varje fokusomrade finns ett antal aktiviteter samt ansvariga.

Enligt samverkanséverenskommelsen med polisen ska handlingsplanen uppdateras om
det ar pakallat med anledning av beslut om andring av parternas prioriterade
samverkansomraden och i enlighet med detta.

Vid intervjuer framgar att handlingsplanen fungerar som atgardsplan. Dock diskuteras
det att gora en atgardsplan som endast fokuserar pa kommunens perspektiv med mal
och prioriteringar, det vill siga vad som goérs inom exempelvis valfard, organiserad
brottslighet, it-sakerhet, incidentrapportering m.m.

| dokumentet Lokalpolisomrade Sédra Roslagen (LPO SR) och Danderyds kommuns
medborgarléften 2023-2026 (beslutad av kommunstyrelsen 2023-01-16 § 4) framgar
kommunens och polisens medborgarléften/atgarder som ska genomféras pa platser
som upplevs som otrygga av manga samt avseende vald i nara relation. Syftet med
medborgarloftet ar att synliggéra arbetsomraden inom det férebyggande arbete som ar
sarskilt viktiga enligt invanarna. Medborgarléftena utgar fran den lokala lagesbilden som
beskrivs under revisionsfraga 2. Loftena galler fran 1 januari 2023 till och med 31
december 2026. Féljande atgarder ska genomféras under tidsperioden:

e Polisen ska kontinuerligt genomftra trygghetspatrulleringar.

e Vaktare anlitade av Danderyds kommun ska fortsatta bevaka de platser som
upplevs som otrygga kvallar och natter.

e Danderyds kommun och polisen ska genomfora trygghetsvandringar i samverkan
med nyckelaktorer.

e Fdraldravandrare och ungdomskoordinatorer ska med sitt relationsskapande arbete
bidra till trygghet pa offentliga platser. Aven andra aktérer sdsom
grannsamverkansbilarna och polisvolontarer bidrar till trygghet och néarvaro.

e Danderyds kommun kommer att fortsatta med kamerabevakning vid Vendevagen.

13



e Polisen och Danderyds kommun ska arbeta férebyggande for att forhindra vald i
nara relation uppstar samt utveckla arbetet for att upptacka vald i nara relation.

Forutom det arbete som beskrivs i medborgarléftena samarbetar kommunen och polisen
aven for att atgarda andra problem som framkommit i den lokala lagesbilden,
exempelvis bostadsinbrott, tillgrepp av och ur fordon och ungas anvandning av droger.
De malen presenteras i en gemensam handlingsplan.

Bedbémning
Har en atgérdsplan tagits fram? (Bygger planen pa framtagen lagesbild?)

Uppfyllit.

Kommunen har tagit fram en atgardsplan med aktiviteter och det finns en tydlig koppling
mellan prioriterade omraden utifran lagesbilden och atgardsplanen. Vi noterar att det
kan behdvas viss justering av angransande styrdokument, exempelvis revidera texten i
samverkansOverenskommelsen med Polisen dar det framgar att atgardsplanen ska
revideras vid behov. Detta for att formuleringen ska harmonisera med lagens krav om att
vartannat ar revidera lagesbild och darmed atgardsplan.

Overenskommelse om samverkan med relevanta aktérer
Revisionsfraga 4: Finns skriftlig 6verenskommelse om samverkan med relevanta aktérer
i vilken syfte och prioriterade omraden fér samverkan framgéar?

| lagen framgar att kommunen ska verka for att skriftliga 6verenskommelser om
samverkan ingas med relevanta aktérer. En sadan éverenskommelse ska innehalla
atminstone uppgifter om fér vilka syften och inom vilka omraden som samverkan ska
ske.

| kommentarerna till lagen framgar att bestammelsen innebar att kommunen ska verka
for att dverenskommelser aven ska ingas med statliga myndigheter, regioner, det civila
samhallet och aktérer inom naringslivet. Med begreppet relevanta tydliggérs att
overenskommelser inte behéver ingas med samtliga tankbara aktérer utan forst och
framst med de med vilka samverkan ar sarskilt omfattande eller angelagen.

lakttagelser

Danderyds kommun ingar i en samverkanséverenskommelse med polisen.
Samverkanséverenskommelse betréffande férebyggande arbete for trygghet och mot
brott, 2023-2026 (faststalld av kommunstyrelsen 2023-01-16 § 4) I6per fran och med
2023-01-16 till och med 2026-12-31. Av 6verenskommelsen framgar att Danderyds
kommun och Polismyndigheten, Region Stockholm, Polisomrade Nord och
Lokalpolisomrade Sédra Roslagen sedan 2017 beslutat om samverkan mot brott och for
trygghet i form av ett antal dverenskommelser som 16pt éver tva ar. Polismyndigheten
och Danderyds kommun har gjort lokala handlingsplaner for det brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbetet aven innan 2017. Den nuvarande formen fér samverkan
utvecklades under 2015.

J 14
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Vid intervjuer framkommer att samverkan mellan kommunen och polisen fungerar val.
Kommunen har nyligen gatt med i polisens nystartade Bob-rad? som har fokus pa barn
och unga i organiserad brottslighet. Det lokala Bob-radet startade upp under varen
2024.

Ovriga samverkansformer

Av Danderyds kommuns underlag till den regionala nulagesbilden (daterad 2023-11-07)
framgar att Samverkan Stockholmsregionen och Lansstyrelsens natverk ar en bra grund
for samverkan kring lagesbilder, metodstdd och stdd i kommunikation. Andra forum och
natverk finns dven inom till exempel Sveriges kommuner och regioner och
Lansstyrelsen.

Vid intervjuer framgar att det finns ett etablerat samverkansforum pa tjdnstemannaniva
som heter Trygg Samverkan i Danderyd, dar bland annat kommun, polis, vaktare, Mérby
Centrums ledning, Danderyds sjukhus och Stockholms brandférsvar ingar. Trygg
samverkan i Danderyd traffas varannan vecka for att framst diskutera den aktuella
lagesbilden i kommunen. Det ar kommunens trygghetssamordnare som ansvarar for
den dvergripande samordningen av forumet. Vi har inom ramen for granskningen tagit
del av presentationsmaterial fran Trygg samverkan i Danderyds méten som framst
innehaller information om aktuella handelser fran polisen.

Det framkommer aven vid intervjuer att kommunen arbetar med brottsférebyggande
arbete pa individuell nivda genom SSPF (skola, socialtjanst, polis och fritid). Syftet med
SSPF ar att férhindra och férebygga att ungdomar hamnar i kriminalitet, rekryteras till
kriminella gang och/eller inleder missbruk. Intervjuade representanter fran bade
socialférvaltningen och utbildningsfoérvaltningen uppger att de ar mycket aktiva i
SSPF-arbetet®.

Vidare namns andra samverkansforum som Barn i behov av sarskilt stdd (BUS),
Alternativ till vald och Roslagskommunernas samarbetsorgan dar brottsférebyggande
fragor forekommer.

Beddémning
Finns skriftlig 6verenskommelse om samverkan med relevanta aktérer i vilken syfte och
prioriterade omraden fér samverkan framgar?

Delvis.
Var bedémning ar att det finns forum och strukturer fér samverkan pa saval
overgripande niva som kring enskilda individer, men att det saknas tydliga

2 Bob star for barn och unga i organiserad brottslighet och &r ett regeringsuppdrag till
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, lansstyrelserna, Brottsférebyggande radet, Skolverket,
Statens institutionsstyrelse (SiS), Socialstyrelsen, Kriminalvarden och Sveriges kommuner och
regioner (SKR).

3 SSPF &r en av socialstyrelsen rekommenderad modell for brotts- och drogférebyggande arbete
som utgar fran samverkan kring grupper och individer. Arbetet bygger pa en fast struktur och
dagordning, aterkommande mdten och gemensamma atagandeplaner kopplade till enskilda
individer.
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Overenskommelser avseende det strategiska brottsforebyggande arbetet med andra an
Polisen.

Var bedémning ar att andra relevanta parter for det brottsforebyggande arbetet i
kommunen bor identifieras och omfattas av en éverenskommelse med uppgifter om for
vilka syften och inom vilka omraden som samverkan ska ske. Detta for att leva upp Hill
kraven i lag om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete och for att sakerstalla
att relevanta aktorer i samhallet blir tydliga parter i det brottsférebyggande arbetet.

Rapportering av det brottsforebyggande arbetet
Revisionsfraga 5: Erhaller kommunstyrelsen kontinuerlig rapportering av det
brottsférebyggande arbetet?

Inom ramen for granskningen har vi ett sarskilt fokus pa styrelsens uppféljning och
kontroll av omradet. Detta med anledning av att styrelsen for sin styrning och for
stallningstagande om eventuella atgarder behdver tillrdckliga underlag. | lagen om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete framgar att kommunstyrelsen, eller
den namnd som kommunfullmaktige beslutar, ansvarar for ledningen av kommunens
brottsférebyggande arbete och fér att kontinuerligt rapportera om det
brottsforebyggande arbetet till kommunfullmaktige.

lakttagelser

Kommunstyrelsen hade for sin verksamhet ar 2023 malet “Kommunens invanare
upplever kommunen som trygg, séker och robust”. | kommunstyrelsens arsredovisning
2023 (beslutad 2024-04-15 § 62) beddémer kommunstyrelsen malet som uppfyllt fér
helaret och att kommunen bibehaller en god niva med fortsatt 6kade
trygghetssatsningar och beredskap. Nyckeltalen avseende trygg utomhus nar det ar ljust
respektive morkt ute visar en liten minskning jamfért med féregaende ar, men jamfort
med rikets genomsnitt ligger Danderyd anda betydligt hégre. Enligt arsredovisningen har
kommunledningskontoret under 2023 arbetat med att 6ka tryggheten i kommunen, bland
annat genom grannsamverkansbilar, kommunalt inhyrda vaktare med mera.

Kommunstyrelsen har utvarderat handlingsplan 2021-2022 i dokumentet Utvérdering av
Handlingsplan 2021-2022 (behandlad av kommunstyrelsen 2023-01-16 § 4). |
dokumentet utvarderas maluppfyllelsen for samtliga mal i handlingsplanen utifran
genomfoérda aktiviteter, resultat av indikatorer, polisanmalda brott och uppgifter fran
medborgare. Av utvarderingen framgar att maluppfyllelsen av aktiviteterna i
handlingsplanen varit god och att utvecklingen for relevanta indikatorer som
polisanmalda bostadsinbrott och valdsbrott har varit positiv.

Vi har inom ramen for granskningen gjort en genomgang av kommunstyrelsens protokoll
fran januari 2023 till och med september 2024. Kommunstyrelsen har under
tidsperioden erhallit féljande information som rér det trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbetet:

e
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e 2023-10-02 § 141 informerade kommunens trygghetssamordnare om resultatet av
Trygghetsundersokningen.

e 2023-06-19 § 139 beslutar kommunstyrelsen att uppdra till kommunledningskontoret
att ta fram forslag om hur kommunen ska utveckla och sakerstalla metoder for att
férebygga risker och minimera brottslighet, systematiskt leta efter brister, ha férmaga
att agera, lara av andra och dela sina exempel och erfarenheter.

e 2023-04-24 § 68 fick kommunstyrelsen en aterrapportering avseende Strategi for
férebyggande och halsoframjande arbete for barn och unga i Danderyds kommun.

e 2023-01-16 § 4 fick kommunstyrelsen ta del av “Utvardering av tidigare
handlingsplan 2021-2022” och “Gemensam lokal lagesbild 2022”. Kommunstyrelsen
noterade informationen och la dem till handlingarna.

e 2023-01-16 § 4 beslutade kommunstyrelsen om att faststélla
“Samverkanséverenskommelse betraffande férebyggande arbete for trygghet och
mot brott 2023-2026", “Handlingsplan fér samverkan gallande férebyggande arbete
for trygghet och mot brott 2023-2026” samt “Medborgarltften fér Danderyds
kommun 2023-2026"

Enligt instruktion for det brottsférebyggande radet ska radet regelbundet rapportera till
kommunstyrelsen om hur verksamheten utvecklas. Vid genomférda intervjuer
framkommer motstridig information huruvida métesanteckningarna fran radet
kommuniceras till styrelsen. Vid granskning av styrelsens protokoll kan vi inte finna att
moétesanteckningar éverlamnats till styrelsen.

Vid intervjuer med tjanstepersoner framgar att kommunstyrelsen erhaller kontinuerlig
rapportering av det brottsférebyggande arbetet fran kommunens trygghetssamordnare
och brottsférebyggande radet Trygg i Danderyd. Vi har daremot inte kunnat verifiera
detta i kommunstyrelsens protokoll.

Bedbémning
Erhaller kommunstyrelsen kontinuerlig rapportering av det brottsférebyggande arbetet?

Uppfylt.

Var bedémning ar att kommunstyrelsen har erhallit kontinuerlig rapporteringen av det
brottsférebyggande arbetet, men att det bor tydliggéras nar och hur styrelsen erhaller
information fran det Brottsforebyggande radet.

Vi bedémer dock att det bor tydliggoras vilket rapportering som lamnas fran radet till
kommunstyrelsen. Vi finner inte att métesanteckningar fran radet rapporteras till
kommunstyrelsen och vi finner inte nagon tydlig sparbarhet i vilken information som
erhalls fran radet i syfte att tydliggdra hur verksamheten utvecklas.

17

pwc



pwc

Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Danderyds kommun genomfért
en granskning av kommunens brottsférebyggande arbete. Granskningens syfte ar att
beddéma om kommunstyrelsen sakerstaller att det brottsférebyggande arbetet bedrivs pa
ett andamalsenligt satt och med en tillracklig intern kontroll.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen i
Danderyds kommun i allt vasentligt sakerstaller att det brottsférebyggande arbetet
bedrivs pa ett andamalsenligt satt och med en tillracklig intern kontroll.

Rekommendationer
Utifrdn genomférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer till

kommunstyrelsen

e Tydliggor vilka externa parter som ar relevanta for det brottsférebyggande arbetet i
kommunen och teckna 6éverenskommelse med dessa parter. Sakerstall att
overenskommelsen tydliggor for vilket syfte och inom vilka omraden som samverkan
ska ske.

e Sakerstall att formuleringar i tidigare upprattade styrdokument éverensstammer med
nuvarande lagstiftning, exempelvis att styrande dokument pa ett enhetligt satt ger
uttryck for att atgardsplanen ska revideras vartannat ar.

e Tydliggér den centrala styrningen av prioriterade omraden som exempelvis arbetet
mot vald i nara relation sa att detta blir ett kommungemensamt uppdrag dar
styrelsen tar ansvar for samordning och uppféljning.

e Sakerstall att det i styrelsens protokoll finns en tydlig sparbarhet vad galler
Brottsférebyggande radets rapportering av verksamhetens utveckling.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Finns det en sammanhallen
styrning och ledning av det
brottsforebyggande arbetet?
(politisk niva respektive
verksamhetsniva)

2. Har kommunstyrelsen tagit fram
en lagesbild 6ver brottsligheten
inom kommunens geografiska
omrade? (Baseras lagesbilden pa
kartlaggning av brottsligheten,
dess omfattning och
konsekvenser? Innehaller
lagesbilden en analys av
genomfoérd kartlaggning?)

3. Har en atgardsplan tagits fram?
(Bygger planen pa framtagen
lagesbild?)

4. Finns skriftlig 6verenskommelse
om samverkan med relevanta
aktorer i vilken syfte och
prioriterade omraden for
samverkan framgar?

Uppfyllt

Kommunstyrelsen har i verksamhetsplan
tydliggjort sitt ansvar hur arbetet ska
prioriteras under 2024. Det finns ocksa en
organisation med ett Brottsférebyggande
rad och en samordningsfunktion for det
brottsforebyggande arbetet. Arbetet bor
fortsatt utvecklas bland annat genom att
tydliggora vilka externa parter som ingar i
det strategiska brottsforebyggande
arbetet.

Uppfyllt

Danderyds kommun har redan innan
lagen tradde kraft ett arbetssatt som
innebar en framtagande av en lagesbild
Over brottsligheten. Var bedémning ar att
lagesbilden omfattar en kartlaggning och
en analys av situationen.

Uppfyllt

Kommunen har tagit fram en atgardsplan
med aktiviteter och det finns en tydlig
koppling mellan prioriterade omraden
utifran lagesbilden och atgardsplanen. Vi
noterar att det kan behdvas viss justering
av angransande styrdokument,
exempelvis revidera texten i
samverkansdverenskommelsen med
Polisen dar det framgar att
atgardsplanen ska revideras vid behov.
Detta for att formuleringen ska
harmonisera med lagens krav om att
vartannat ar revidera lagesbild och
darmed atgardsplan.

Delvis

Var bedémning ar att det finns forum och
strukturer fér samverkan pa saval
Overgripande niva som kring enskilda
individer, men att det saknas tydliga
Overenskommelser avseende det
strategiska brottsférebyggande arbetet
med andra an Polisen. Var bedémning
ar att andra relevanta parter for det
brottsférebyggande arbetet i kommunen
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5. Erhaller kommunstyrelsen
kontinuerlig rapportering av det
brottsférebyggande arbetet?

bdr identifieras och omfattas av en
Overenskommelse med uppgifter om for
vilka syften och inom vilka omraden som
samverkan ska ske. Detta for att leva
upp till kraven i lag om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete
och for att sékerstalla att relevanta
aktorer i samhallet blir tydliga parter i det
brottsférebyggande arbetet.

Uppfyllt

Var beddémning ar att kommunstyrelsen
har erhallit kontinuerlig rapporteringen av
det brottsforebyggande arbetet, men att
det bor tydliggdras nar och hur styrelsen
erhaller information fran det
Brottsforebyggande radet.
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