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Kommunstyrelsen

Remissvar avseende reviderat direktiv om luftkvalitet
och renare luft i Europa

Arendet

Danderyds kommun har beretts mojlighet att ge synpunkter pa regeringens
framtagna forfattningsforslag som tagits fram med anledning av
Europaparlamentets och Radets Direktiv (2024/2881) om luftkvalitet och
renare luft i Europa. Sista svarstid pa remissen &r satt till den 20 oktober
2025.

Det aktuella lagforslaget innehéller bland annat skérpta gransvarden for ett
antal luftféroreningar, skyldigheter att vid 6verskridanden anta
luftkvalitetsplaner samt skadestidnd for skada till f61jd av bristande
antagande av sddana planer.

Kontorets bedomning &r att forfattningsforslaget efterlever direktivet.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen antar yttrande, daterat 2025-09-15, som svar péd remissen.

Bakgrund

Under hosten 2024 antogs Europaparlamentets och Radets Direktiv
(2024/2881) om luftkvalitet och renare luft 1 Europa. Luftkvalitetsdirektivet
syftar till att reducera halter av luftféroreningar for att dirmed minska de
negativa effekterna pa ménniskors hélsa och miljon och innebir bland annat
skérpta gransvérden for ett antal luftfororeningar.

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att [dmna forslag till genomforande av
det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk rétt. Fljande forslag och
beddmningar har ldmnats 1 Naturvardsverkets delredovisning av
regeringsuppdraget:

e En superstation inréttas for 0vervakning i urban bakgrund

e Fortsatt inget undantag for sandning och saltning

e Begreppet luftkvalitetsfiardplan bor omfattas av det befintliga
begreppet atgérdsprogram

e Kommuner eller Naturvardsverket ska som huvudregel uppritta
forslag till, och faststilla dtgdrdsprogram

e Ett atgirdsprogram ska upprittas vid 6verskridande av en
miljokvalitetsnorm om inte annat anges

e Tydligare bestimmelser om vad ett atgardsprogram ska uppna
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o Atgirdsprogram ska omprovas for att halla dverskridandet s kort
som mojligt

e Bemyndigandet for rapportering om atgardsprogram bor fortydligas

e Fortydligat ansvar vid gransdverskridande luftféroreningar

e Sanktioner mot kommuner som inte faststiller eller omprovar
atgirdsprogram i ritt tid

e Bemyndigandet som avser kontroll behover fortydligas och utokas

Vidare har Klimat- och Néringslivsdepartementet skrivit fram en
promemoria gillande nya regler om réttslig provning och skadestdnd (artikel
27 respektive 28 i direktivet). Enskilda som dr berdrda ska kunna initiera en
provning av fragor om provtagningspunkter och atgiardsprogram genom en
framstillan till den ansvariga myndigheten eller kommunen. Slutgiltiga
beslut som géller provtagningspunkter och atgardsprogram ska vara mojliga
att overklaga. Vidare ska staten eller en kommun kunna aldggas
skadestandsskyldighet om det har saknats ett godtagbart atgardsprogram,
om nivén av fororeningar har 6verskridit en miljokvalitetsnorm och den
hogre nivan har orsakat personskada.

Forslagen innebdr lagéndringar 1 miljobalken (1998:808) och
luftkvalitetsforordningen (2010:477). De fordndringar som foreslas ska vara
inforda 1 svensk ritt senast den 11 december 2026.

Danderyds kommun har beretts mdjlighet att ge synpunkter pa regeringens
framtagna forfattningsforslag som tagits fram med anledning av
Europaparlamentets och Radets Direktiv (2024/2881) om luftkvalitet och
renare luft 1 Europa. Sista svarstid pa remissen &r satt till den 20 oktober
2025. Arendet dr samordnat av samhillsutvecklingsforvaltningen och en
tjédnstepersonsremiss har genomforts for att fa synpunkter fran miljo- och
stadsbyggnadskontoret.

Kommunledningskontorets utredning

Danderyds kommun bedriver ett strukturerat arbete for att forbattra
luftkvaliteten. Kommunen 4r medlem i Ostra Sveriges luftvardsférbund som
pé sina medlemmars uppdrag 6vervakar, analyserar och beskriver
luftkvaliteten. Genom medlemskapet uppfyller kommunen de krav som
finns vad géller luftkvalitetsovervakning. Forbundet har i dagsliget inga
mitstationer i Danderyd. De geografiskt ndrmaste métstationerna inom
forbundet finns 1 Sollentuna kommun. Resultat som finns f6r kommunen
genom forbundet och SLB analys, forbundets upphandlade operatér,
grundas dérfor framst pd berdkningar. Enligt berdkningarna 1 kartlaggningen
for 2020 klaras miljokvalitetsnormerna i kommunen f6r bdde PM10 och
NO2.

Kommunen genomfor sedan varen 2022 kompletterande métningar genom
tva matstationer placerade vid skolor och forskolor nira E18.
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Det finns ett antal skolor och forskolor ldngs E18, som dr den enskilt storsta
kéllan till utslapp av luftféroreningar i kommunen. P& uppdrag av
kommunfullmaktige utfér darfér miljo- och stadsbyggnadsndamnden sedan
véren 2022 méatningar genom tvd métstationer placerade vid skolor eller
forskolor nira E18. Aven resultatet frin kommunens luftkvalitetsmétningar
visar att kommunen med goda marginaler i dagsldget klarar nuvarande
miljokvalitetsnormer for bdde NO2 och PM10.

Under ar 2024 hade kommunen tre respektive fyra 6verskridanden for
PM10 dygnsnorm vid miitstationerna. Ar 2023 hade kommunen tio
respektive 12 dverskridanden. Enligt nu géllande lagstiftning &r 35
overskridanden per kalenderar av dygnsnormen for PM10 tillatet. Kontoret
bedomer att det kommande skérpta gransvérdet for PM 10, som sénks fran
50 till 45 pg/m3 och som endast far 6verskridas 18 ganger per kalenderdr,
gor att kommunens métningar fortsatt kommer att fylla en viktig funktion
genom att kontrollera att miljokvalitetsnormerna klaras och att luftkvaliteten
overvakas dér barn vistas.

Kommunledningskontorets bedomning

Enligt Naturvardsverkets konsekvensbeddmning ar det 1 huvudsak forslag
om superstation (avsnitt 4.1 i delredovisningen), forslag om sanktion
(avsnitt 4.5) och forslagen om atgirdsprogram (sdrskilt avsnitt 4.3.3 — 4.3.6)
som kan innebéra konsekvenser for kommuner. Detta framst genom
ekonomiska kostnader och arbetsbelastning 1 de fall att atgérdsprogram blir
aktuellt.

Enligt Klimat- och Naringslivsdepartementets konsekvensbeddmning
géllande réttslig provning och skadestdnd paverkas kommuner i huvudsak
av forslagen 1 det fall att en berdrd enskild eller beréttigad organisation
begir provning av provtagningspunkter och atgardsprogram.

Forslag pa superstation

Naturvardsverket foreslar att ansvaret for att upprétta och driva en
superstation for 6vervakning i urban bakgrund laggs pd en kommun.
Kontoret delar Naturvéardsverkets bedomning att den mest kostnadseffektiva
placeringen av en superstation skulle vara pa nagon av de befintliga
bakgrundsstationerna i Stockholm, Goteborg eller Malmo ar rimlig.

Krav pé tgiirdsprogram

Enligt forslagen kommer det fortsatt vara kommunerna som kan bli
ansvariga for att ta fram ett atgardsprogram vid 6verskridanden av ett
gransvarde, 1 svensk kontext bendmnt som miljokvalitetsnorm. Kontoret
beddmer att det frimst dr vid E18 som det finns risk for dverskridanden och
dér har kommunen inte radighet att vidta atgérder. I det fall att Danderyds
kommun skulle bli ansvarig att ta fram ett atgdrdsprogram blir det aktuellt
att dven involvera Trafikverket som ansvarig for genomforande av atgarder
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pa E18. Vid 6verskridanden pa kommunal vig blir det tekniska nimnden, 1
egenskap av vighallare, som ansvarar for genomforande av atgérder.

Kontoret noterar dock att det for Stockholms lén redan finns ett aktuellt
atgirdsprogram for kvévedioxid (NO2) och partiklar (PM10). Danderyds
kommun &r inte en aktiv part 1 dtgdrdsprogrammet men Trafikverket star
som ansvarig for genomforande av dtgirder pé det statliga vignitet. |
enlighet med atgérdsprogrammet genomfor Trafikverket arligen
dammbindningsinsatser pa E18 genom Danderyds kommun pa strackningen
frdn Stocksundsbron till strax norr om trafikplatsen vid Danderyds kyrka
under perioder nir hdga halter av PM10 forekommer. Kontoret anser att det
ar en forutséttning att Trafikverkets arbete med dammbindning fortsatter
och vid behov intensifieras framodver i och med skérpta gransvarden. Detta
blir en viktig fraga for kommunen att fortsatt bevaka inom ramen for
tillsynen.

Forslag om sanktioner mot kommuner

Naturvardsverkets forslag innebér att kommuner som inte faststiller eller
omprovar atgirdsprogram i rétt tid kan foreldggas med vite.
Naturvardsverket hinvisar till tidigare uppmérksammade brister som
handlar bland annat om att atgérdsprogram varit otillrickliga, att atgérder
inte genomforts eller varit tillrdckligt effektiva samt att det funnits en
kompetens- och resursbrist i kommunerna vad géller matning, berdkning
och val av dtgirder. Vidare har majoriteten av atgidrdsprogrammen inte
omprovats 1 ritt tid.

Kontoret delar Naturvéardsverkets bedomning att det inte ar lampligt att
infora sanktioner kopplade till innehdllet och genomférandet av
atgdrdsprogram i enskilda kommuner. Eftersom étgérdsprogram inte &r
rittsligt bindande saknas med radande lagstiftning mdjlighet till adekvata
sanktioner géllande innehall 1 enskilda kommuners atgérdsprogram.
Kontoret delar bedomningen att en lamplig niva &r att istéllet rikta
eventuella sanktioner mot en kommun som inte faststiller eller omprovar ett
atgardsprogram i rétt tid.

Fortsatt inget undantag for sandning och saltning

Miljokvalitetsnormer ér satta med syftet att skydda ménniskors hélsa. Ett
overskridande av en miljokvalitetsnorm visar pd att luftkvaliteten, om dn
tillfalligt, ar ohdlsosam oavsett vilken anledning som ligger bakom
overskridandet. Vidare &r det véldigt svért att urskilja vilket damm som
faktiskt kommer frdn sandning och vilket som kommer fran vigslitage
under dubbdickssdsongen. Kontoret instimmer dérfor i Naturvardsverkets
forslag att det fortsatt inte bor inforas ett undantag pa krav att inrétta ett
atgardsprogram om ett dverskridande intréffat till f61jd av sandning och
saltning vintertid.

Riittslig provning och skadestind
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Kontoret noterar att forslagen skulle kunna innebéra en 6kad administrativ
borda for kommunerna vid provning av frigorna om provtagningspunkter
och atgardsprogram nir en enskild berord eller beréttigad organisation begar
det, samt vid det formella beslutsfattandet. Kontorets bedomning dr dock att
forslagen inte kommer ha ndgon direkt paverkan pd Danderyds kommun 1
dagslédget. Detta dd kommunen &nnu inte alagts att ta fram ett
atgirdsprogram samt att kommunen kan antas leva upp till kraven pa
overvakning genom medlemskapet i luftvardsforbundet och egna
luftkvalitetsmétningar. Kontoret delar Klimat- och
néringslivsdepartementets bedomning att antalet drenden dir
forutséttningarna for skadestand ar uppfyllda kan antas bli fa.

Konsekvenser for barn och unga

Barn tillhor en sérskilt kdnslig grupp nér det géller luftféroreningar och de
paverkas redan vid relativt laga halter. Barn ar generellt mer utsatta dn
vuxna, bland annat eftersom de andas in mer luft 1 férhallande till sin
kroppsvikt och deras kroppar och organ ir inte fardigutvecklade. Vidare
spenderar barn generellt mer tid utomhus @n vuxna vilket gor att de i hogre
utstrackning kan exponeras for luftféroreningar. Exponering av hoga halter 1
ung élder kan dven ha en paverkan pa barnens framtida hélsa som vuxna.

Inférandet av det omarbetade luftkvalitetsdirektivet (EU 2024/2881) medfor
betydande positiva konsekvenser for barn och unga, som ér sarskilt kénsliga
for luftfororeningar vilket ligger 1 linje med Artikel 3 som ror ”barnens
bésta”. Luftkvalitetsdirektivet stirker skyddet for ménniskors hélsa genom
skérpta gransvarden for bland annat PM10 och NO., vilket dr avgorande for
att minska risken for astma, forsdmrad lungfunktion och andra langsiktiga
hilsoproblem hos barn. En forbéttrad luftkvalitet genom hojda gransvérden
ligger dven 1 linje med artikel 6 1 barnkonventionen som handlar om barnens
ratt till liv, utveckling och 6verlevnad.

Ekonomiska konsekvenser

Besvarande av remissen ryms inom ordinarie budget och medfor inga
tillkommande kostnader.

Carina Lundberg Uudelepp Stefan Sorpola
Kommundirektor Samhéllsutvecklingsdirektor

Handlingar 1 drendet

1. Tjansteutlatande, Remissvar avseende reviderat direktiv om
luftkvalitet och renare luft i Europa.
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2. Yttrande, Remissvar avseende reviderat direktiv om luftkvalitet och
renare luft i Europa

. Luftkvalitetsdirektivet.

4. Forslag till genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk
ritt — delredovisning.

5. Promemoria, Miljokvalitetsnormer for luft Nya regler om réttslig
provning och skadestand.

6. Missivet

[98)

Expedieras

Klimat- och néringslivsdepartementet

Svar via epost till: kn.remissvar@regeringskansliet.se kopia till
gabriella.modin@regeringskansliet.se

(Ange diarienummer KN2025/01024 och remissinstansens namn i &mnesraden pa e-
postmeddelandet). Svar lamnas i format pdf samt Word
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