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Kommunstyrelsen i Danderyds kommun

Dataskyddsombudets yttrande om kommunlednings-
kontorets forslag om Platser dar kamerabevakning kan
inféras

Bakgrund

Kommunstyrelsen har gett kommunledningskontoret i uppdrag att foresld
platser for kamerabevakning med hénsyn tagen till den nya lagstifiningen (KS
2025/0163). Kommunledningskontoret har tagit fram utredningen Platser ddr
kamerabevakning kan inforas (fortsattningsvis utredningen).
Dataskyddsombudet (undertecknad) har beretts mojlighet att yttra mig dver
forslaget. Yttrandet lamnas hiarmed. I samband med att de nya reglerna for
kamerabevakning tridde i kraft i april 2025 har jag tagit fram en PM till stod
for verksamheten (bilaga 1), som bilidggs och alltjamt giller.

Dataskyddsombudets yttrande
Medborgare i Sverige och EU ir tillerkdnda flera fri- och rdttigheter vilka
madste respekteras vid behandling av personuppgifter.

e Av 2Kkap. 6 § 2 st. regeringsformen foljer att var och en &r, gentemot det
allménna, skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten
(som sker utan samtycke) och som innebér évervakning eller kartliggning
av den enskildes personliga forhdllanden. For att kommunen ska fa vidta
sadana atgérder kravs lagstod enligt 2 kap. 20 § regeringsformen.

e Dirutover 4r medborgare pa EU-niva tillerkénda ritten till respekt for
privat- och familjeliv, fri rorlighet och skydd av personuppgifter och ratt
till effektivt rittsmedel och rittvis ritteging. !

Allménhetens kamerabevakning av medborgare utgor typiskt sett en sddan
overvakning och kartliggning av den enskildes personliga forhdllanden, jfr. 2 §
kamerabevakningslagen (2018:1200). Vid beddmning av huruvida en
kamerabevakning ska ske, behover personers fri- och réttigheter ligga i ena
vagskalen, medan nytta/behov av kamerabevakningen i andra vagskélen.

Det ér korrekt att ett av syftena med lagéndringen &r att géra kommunens
kamerabevakning enklare och mer effektiv.? Lagindringen innebér emellertid
inte ndgon léttnad 1 de juridiska kraven som maste vara uppfyllda {for

! Jfr. bl.a. art. 6, 8 och 13 lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna och art. 7, 8 och 47
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT, bevittnat den 30 april
2024.

2 Prop. 2024/25:93 s. 70-71.



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19941219-om-den-europeiska-konventionen_sfs-1994-1219
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19941219-om-den-europeiska-konventionen_sfs-1994-1219
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
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kamerabevakning. Lagdndringen innebér inte ett juridiskt stod for att kameror i
hogre utstrackning ska kunna séttas upp.

Lagindringen innebér frimst att ansvaret for beslutet om kamerabevakning har
flyttats fran Integritetsskyddsmyndigheten, till kommunen som nu ar
beslutande instans. Kommunen ansvarar genom lagiandringen for den
omfattande administration vid kamerabevakning som krdvs (och som utdkats) i
form av att en intresseavvigning och konsekvensbedémning ska goras,
upprittande och underhallande av en kameraforteckning ska ske och eventuell
begéran av forhandssamrdd med Integritetsskyddsmyndigheten, art. 36
dataskyddsforordningen, ska goras. Bedomningen, ska precis som tidigare, ske
utifrin kamerabevakningslagen (och dataskyddsforordningen) krav?, enligt
foljande.

e Av 7 § kamerabevakningslagen framgar i korthet att
kamerabevakningen maste vara nodvdindig for att utfora uppgiften av
allmént intresse.*

e Av 8 § kamerabevakningslagen framgér i korthet att kamerabevakning
endast far bedrivas om intresset av sddan bevakning viiger tyngre dn
den enskildes intresse av att inte bli bevakad.

Vid bedomningen av intresset av kamerabevakning ska sérskilt beaktas
om bevakningen behdvs for att,
1. forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet eller
utreda, lagfora brott pa
a) en brottsutsatt plats, eller
b) en annan plats dér det av sdrskild anledning finns risk for
angrepp pa ndgons liv, hdlsa, egendom eller trygghet,
2. forebygga, forhindra eller uppticka storningar av allmdn ordning,
sdkerhet eller begrinsa verkningarna, [...]
5. tillgodose andra ddrmed jamforliga andamal.

e Av 9 § kamerabevakningslagen framgar i korthet att den
personuppgiftsansvariga maste beddma om forutséttningarna i 8 § ar
uppfyllda, innan kamerabevakningen pébdrjas, eller om platsen eller
kamerabevakningen dndras pa ett betydande sitt.

Integritetsskyddsmyndigheten har deklarerat att tidigare avslag kommer att sta
sig och att Integritetsskyddsmyndigheten kommer folja upp
kamerabevakningen genom tillsyn.’

3 Jfr. prop. 2024/25:93 s. 70-71.

4 Jfr. prop. 2024/2025 s. 70-71 och prop. 2017/18:105 s. 60-61.

3 Integritetsskyddsmyndighetens Tillsyns- och vigledningsprioriteringar 2025, IMY 2025-
5238, den 13 mars 2025, s. 3; https://www.imy.se/globalassets/bilder/publikationer/tillsyns-
-och-vagledningsprioriteringar-2025.pdf
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Danderyds kommun har sedan tidigare ansokt om tillstdnd for
kamerabevakning vid Morby centrum och slutligen, den 11 januari 2024, blivit
nekade sadant tillstind.® Kammarritten fann att de 14-17 polisanmilda brotten
per ar under perioden 2018-2022 vid Morby centrum inte riackte for att platsen
skulle anses vara en brottsutsatt plats i kamerabevakningslagens mening.
Kammarriétten fann att platsen inte medférde nagon risk for angrepp pa nagons
liv, hilsa, egendom eller trygghet, som skulle kunna motivera
kamerabevakning. Trots att kammarritten konstaterat att kommunen har et¢
visst ansvar f0r ordningen pa offentliga platser, beddomde kammarréitten att det
inte framkommit ndgot tungt vigande skdl for att kamerabevakningen skulle
kunna ske pé platsen. Kammarritten fann att den enskildes intresse av att inte
bli bevakad vigde tyngre 4n kommunens intresse av kamerabevakning pa
torget. Kammarrétten avslog kommunens dverklagande av Integritetsskydds-
myndighetens beslut och forvaltningsrittens dom, med f6ljd att kommunen inte
fick ndgot tillstdnd for kamerabevakning vid Morby centrum.

Med domen i ryggen — att en av kommunens storsta knutpunkter Morby
centrum inte motiverat kamerabevakning — behover kommunen motivera vilka
andra platser i Danderyds kommunen som dé skulle kunna motivera
kamerabevakning.

Vad giller de av kommunledningskontoret foreslagna platserna Nora torg,
Djursholms Osbys och Mérby
stations parkering har
huvudsakligen ingen
polisanmald brottslighet
intréffat alls. Enebydngens, ‘
Morbybadets och Enebytorgs —— —
parkering har 1-4 I'=s
polisanmélda brott per éar.
Med detta noterat, far
kommunstyrelsen dverviga
om forslagna platser for
kamerabevakning — 1
jamforelse med att tillstdnd inte kunnat meddelas for Morby centrum trots 14-
17 polisanmélda brott per ir — ar realistiska.

For att kamerabevakning vid Morby centrum skulle kunna motiveras, krévs
patagligt forsdmrade forhdllanden vad géller brottsutsatthet, risk for angrepp pé
nagons liv, hdlsa, egendom eller trygghet och stérningar av allmdn ordning, i
jamforelse med de forhdllanden som radde vid domen den 11 januari 2024.

[ utredningen s. 27 star att parkeringar fatt godkdnt for kamerabevakning i
Danderyds kommun och i andra kommuner och ddrfor kan de generellt sett
anses vara platser som kan kamerabevakas utan risk for sanktioner. Jag ar

6 Kammarritten Stockholms dom i mal 1722-23 den 11 januari 2024. Ej provningstillstdnd i
Hogsta forvaltningsdomstolen.
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tveksam till antagandet. Skailet till att Danderyds kommun fick
Integritetsskyddsmyndighetens tillstind for kamerabevakning pa
infartsparkeringen pa Vendevégen var att platsen var brottsutsatt.
Kamerabevakning fick med utgangspunkt i brottsutsattheten, ske pa
parkeringen och atervinningsstationen — men inte pa fotbollsplanen, gdngbanan
och vigen (skulle maskeras pé inspelningen). Det senare var ett forbehall 1
tillstandet. Det &r alltsa inte s att parkeringar rent typiskt sett far
kamerabevakas. Kamerabevakning av infartsparkeringar kartlagger personers
familje- och privatliv genom att registreringsnummer syns, och personers
rutiner och rorelsemonster blir exponerade nir personer tar sig till och fran
skola/arbete. Skyddsintresset dr ddrmed tungt. Givetvis ska kommunen verka
for att personers fri- och réttigheter respekteras och regelverk f6ljs, oavsett om
sanktioner meddelas eller inte.

I 6vrigt ndgra korta medskick enligt foljande.

e For att kunna visa pa att en plats r brottsutsatt kravs normalt att
brottsligheten dr pdvisad, att brottsuppgiften ar aktuell och hanfor sig
till den aktuella platsen (sndv tolkning). Kommunens statistik pa
polisanmaélda brott &r fran perioden ar 2015-2025. Brott som dr mer &n
fem ar gamla, har mindre relevans i detta nu.

e Vad giller samarbete med foretag i industriomradet vad géiller
kamerabevakning (utredningen s. 30), bor beaktas att individuellt stod
inte far riktas till enskilda néringsidkare, 2 kap. 8 § 2 st.
kommunallagen (2017:725).

e Vad giller avsnittet Framtida brott i utomhusmiljo (utredningen s. 11)
utgor det endast brott av presumtiv och generell karaktir, vilket inte
konstaterar en brottsutsatthet, risk for angrepp pa nagons /iv, hdlsa,
egendom, trygghet eller storningar av allmdn ordning, pa det sitt att
kamerabevakning kan motiveras.

o Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet och utredarna i
forarbetet till kamerabevakningslagen har papekat att forskning visar att
det inte finns négra generella pavisbara brottspreventiva effekter av
kamerabevakning pa allméinna platser i stadskédrnor, t.ex. gator och torg.
Kamerabevakning kan ha betydelse framfor allt for att forhindra
planerade brott, men framforallt om den kombineras med andra
atgirder, som ordningsvakter eller belysning.’

e Kamerabevakning behover inte automatiskt innebira en trygghet for
den enskilde per se. Kamerabevakning kan ocksé kan skapa en motsatt
kansla av otrygghet hos den enskilde, pa det sétt att den enskilde kdnner
sig Overvakad och kartlagd av det allménna, eller uppfattar att den

" Prop 2024/25:93 s. 42.
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befinner sig i ett farligt omrade nér den ser att kommunen satt upp
kameror.

Forbise inte, att kommunen kan behdva begéra forhandssamrad med
Integritetsskyddsmyndigheten, art. 36 dataskyddsforordningen, om
kamerabevakningen innebér en hog risk for personers fri- och
rdttigheter. En sédan risk for personers fri- och réttigheter
(integritetsintresset) kommer uppstd om kamerabevakning planeras utan
att tillracklig brottsutsatthet, risk for angrepp pa nagons /iv, hdlsa,
egendom, trygghet eller storningar av allmdn ordning finns.

Erfarenheter av kamerabevakning pd Vendevigen

For att belysa den noggrannhet och administration som kravs for
kamerabevakning och att fel faktiskt intriffar, vill jag dela med mig av
erfarenheter fran kamerabevakning.

I november 2021 vidtog jag, inom ramen for dataskyddsombudets
tillsyn, en granskning av kommunens nimnda kamerabevakning pa
Vendevigen dir kommunen meddelats ett tillstdnd med forbehall for
kamerabevakning. Jag identifierade att gangvéigen och Vendevégen dels
utanfor parkeringen, dels pa vidgen mot Danderyds sjukhus upptogs pé
inspelningen, trots att Integritetsskyddsmyndigheten ldmnat ett
forbehall 1 tillstdndet att gdngvigen och vdgen utanfor parkeringen
skulle maskeras. Jag rekommenderade att forseelsen skulle anmélas till
Integritetsskyddsmyndigheten.® Kommunen maskerade direfter dessa
omraden pa upptagningen.

En tid senare, 1 september 2022, uppticktes 1 verksamhetens
egenkontroll att kameran p&d Vendevégen, pa grund av ett tekniskt fel,
borjat bevaka fotbollsplanen och skolgérden, frots att kommunen inte
haft tillstdnd att bevaka skolgarden och att tillstdndet innehdll ett
forbehéll om att fotbollsplanen skulle maskeras. Det var sérskilt
allvarligt eftersom barn, vilka &r extra skyddsvirda, hade filmats. Jag
rekommenderade anmélan till tillsynsmyndigheten.

Med detta 1dmnar jag mitt yttrande, och avser att fa yttra mig i ett senare skede
1 samband med eventuella konkreta forslag om kamerabevakning ldggs fram.

Djursholm den 11 september 2025

Anne Héannestrand
Dataskyddsombud

& Dataskyddsombudets tillsyn den 9 november 2021 i drende 20211109:054.

5(5)



