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Forslag till riktlinjer for
ekonomistyrning

Dokumentets syfte

Riktlinjer fér ekonomistyrning syftar till att skapa effektivitet i kommunens ekonomiska
planering och uppféljning samt i det samlade resursutnyttjandet.

Dokumentet galler for

Riktlinjer fér ekonomistyrning galler for samtliga namnder.

1(12)




555 DANDERYDS

KOMMUN Diarienummer: KS 2022/xxxx
Innehall

Syfte och styrande dokument..........ccceiiiimiiiiiiiiiiiiicrrcrr e, 3
Generella regler om ansvar och befogenheter..........ccccccvviiiirveniiiiiinnninns 3
Huvudprinciper for resursfordelning .......c.cccceveeeireeeireececreccreeecereenenenne. 4
Huvudprinciper for ekonomistyrningen.......cccccceeeeeiiieirencirencieeccrecreennnne. 5
Omdisponering av medel ........coeucireiiieiiieiiieiiicirecreeereeeeeeereeeernsernnesenes 5
PlaneringSProCeSSEN .......cciiiiiiiiereneiiiisiineennnssisisssineesnssssssssssssssnssssssssssnans 6
Riktlinjer fér god ekonomisk hushallnNing.........cccccvvivveeiiiiiiiiniieeeeciiiiinnnns 8
Resultatutjiamningsreserv (RUR).......cceeeecereeniirennirreenerrencreenerenseeensserennes 8
ResUtatreServ (RER).....cccceveuereenereenereenierennenrensesrenneerensessnssessnsssssnssesennes 9
Taxor och andra QVEIfter .....c.ccceieiieeiiiiiiiieciicrecrrecreecereereneeenneseneennens 10
Tillaggsanslag till drift- eller investeringsbudgeten ..........cccceevvnnrnannnens 10
Tillgangar, skulder och eget kapital .......ccccccerrieeniiiiienciiiricceneeeneceeeeee. 10
(BToT o] o] I 1T Ved o] o Tl =1 T =] o S 11
(D=1 F- 143 =11 o 1o L o SO0 11
ArSIEAOVISNING «..cevverveeiireieiiiieeeieeeceesresaessessesssessesssessessssssessessssssansns 11
Over- och underskottshantering.........ccccveeeeecieeenceeencsneeeseeessseessneesnnns 12

2(12)




222 DANDERYDS

KOMM[ IN Diarienummer: KS 2022/xxxx

Syfte och styrande dokument

Med dessa riktlinjer faststalls regler och principer fér ekonomistyrningen i hela kommunen.
Det grundldaggande syftet ar att skapa effektivitet i kommunens ekonomiska planering och
uppfoljning samt i det samlade resursutnyttjandet.

Riktlinjerna for ekonomistyrning ar ett av kommunens styrande dokument pa det
ekonomiska omradet varav Ovriga utgors av foljande:

— Attestreglemente

— Borgenspolicy med tillhdrande riktlinjer

— Finanspolicy

— Internkontrollerreglemente

— Lokalforsorjningsprocess

— Policy for inkdp, upphandling och avrop

— Program for utforare av kommunal verksamhet och med tillhérande riktlinjer
— Riktlinjer for investeringar och exploatering

— Riktlinjer for mal- och styrmodell

Generella regler om ansvar och befogenheter
Namndernas ansvar och befogenheter faststalls av kommunfullmaktige i reglementet for
respektive namnd.

Namnden ar ansvarig for den verksamhet som bedrivs och att de resurser som
kommunfullmaktige tilldelat i budgeten anvands pa sa satt att malen for verksamheten
uppnas. Om det uppstar konflikt mellan att halla sig inom givna resurser enligt budgeten och
maluppfyllelsen har budgeten foretrade.

Namnderna ska vidta atgarder for budget i balans och till kommunstyrelsen redovisa
atgarder i samband med ekonomirapporter, delarsrapport eller arsredovisning.

Forvaltningschefen ska kontinuerligt utveckla verksamheten, organisationen, bemanningen
och arbetssattet inom verksamhetsomradet. Det ska ske utifran de lagar, 6vergripande mal-
och riktlinjer som galler for nédmnden och de resurser som faststalls i kommunfullméaktiges
budget.

Kommunledningskontoret ansvarar for att ta fram anvisningar och utformningen av budget,
verksamhetsplan och andra ekonomirapporter.
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Huvudprinciper for resursfordelning

Danderyds kommun tillampar rambudgetering. Det innebar att ett tillskott eller avdrag i
nastkommande budget relateras till féregaende arsbudget, dar forandringen mellan aren
framgar. Undantaget ar de avgiftsfinansierade verksamheterna dar nollbudgetering

tillampas.

Lagar och férordningar ska alltid féljas och inga i den av kommunfullméktige beslutade
budgeten.

Huvudprincipen ar att varje verksamhet ska tacka sina egna kostnader. Det betyder att
eventuella kostnadsokningar i forsta hand ska hanteras inom verksamhetens budget. Syftet
ar i forsta hand att tydliggéra sambandet mellan investeringar och deras langsiktiga

ekonomiska effekter.
Kommunens huvudprinciper for resursfordelning ar:

e Politiska prioriteringar

e Demografiférandringar (volymer inom framst barnomsorg, skola och dldreomsorg)

e Pris- och I6nedkningar mellan aren

e Verksamhetsforandringar (som ar redan beslutade av fullmaktige eller kommundirektéren)

e Kapitalskostnadsférandringar med anledning av investeringsvolymer

Huvudprincipen ar att férandringar i demografi och verksamhet justeras fullt ut.
Kommunstyrelsen foreslar kompensation for politiska prioriteringar, kapitalkostnader, pris-
och lI6nedkningar infor varje nytt budgetar. Det kan vid nytt budgetar beslutas om annan

kompensation i sarskild ordning.

Barnomsorg, skola och dldreomsorg ar helt eller delvis finansierade genom ett bestallar-
utforarférhallande och styrs da av forvantade och faktiska volymer inom dessa. Dessa
verksamheter erhaller en sa kallad peng och check vars niva beslutas av kommunfullméaktige

infor varje nytt budgetar.

Den namnd vars verksamhet har ansvar for byggnader och anlaggningar ska ha en
nollbudget, vilket innebar att verksamheten ska vara sjalvfinansierad. Verksamhetens
hyresintdkter ska tacka verksamhetens kostnader dver en trearig period. Det innebar ocksa
att verksamheten inte berors av huvudprinciperna for resursfordelning. For att underlatta
budgetering pa langre sikt for saval ansvarig verksamhetsnamnd som namnd med ansvar for
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byggnader och anlaggningar, ska en plan for investeringar over fem ar arligen uppdateras vid
kommunfullmaktiges beslut om néasta ars budget.

Huvudprinciper for ekonomistyrningen
Kommunens ekonomistyrning baseras pa fyra huvudprinciper
e Lagar och forordningar ska foljas
e Verksamheten ska styras med mal
o Tillgangliga finansiella resurser utgér ram
e Befogenheter delegeras till den mest effektiva nivan med hansyn tagen till

maluppfyllelse

Lagar och forordningar, tillgangliga resurser samt 6vergripande mal utgor grund och ram for
den verksamhet som ska bedrivas.

De 6vergripande strategiomradena uttrycker kommunens viljeinriktning och ambitionsniva.
Kommunfullméaktige faststaller och kan vid behov arligen justera de 6vergripande malen och

resurstilldelningen.

Befogenheter delegeras till narmst effektiva niva med avseende pa maluppfyllelse. En
barande princip ar att ansvaret for verksamhet, ekonomi och resultat ska ligga hos en och
samma befattningshavare.

Omdisponering av medel

Eventuell omdisponering av medel mellan namnderna beslutas av kommunfullmaktige.

Omdisponering mellan befintliga investeringsprojekt i investeringsbudgeten beslutas av
kommunstyrelsen.

Omdisponering inom en namnds driftbudget beslutas av berérd namnd dock kan namnden
inte flytt medel som ar volymrelaterat eller ar peng och checkmedel till ndmndens anslag.

Omdisponering inom befintligt investeringsprojekt beslutas av forvaltningschefen efter

samrad med kommundirektor.
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Omdisponeringar som beslutas av kommunstyrelsen eller berérd namnd far inte leda till att
den av kommunfullméktige beslutade mal- och verksamhetsinriktningen paverkas vad géller
maluppfyllelse.

Planeringsprocessen

Av kommunallagen féljer att kommunstyrelsen har till uppgift att uppratta en budget for
nasta kalenderar. Budgeten ska upprattas sa att intdkterna 6verstiger kostnaderna. |
budgeten ska skattesatsen, anslagen samt peng- och checkbeloppen anges. Budgeten ska
dven innehalla en plan for verksamheten under budgetaret. Den ska ocksa innehalla en plan
for ekonomin for en period om tre ar. | Danderyds kommun ska ocksa en investeringsplan
om fem ar bilaggas och beslutas tillsammans med budgetbeslutet. Planen kan justeras varje
ar i samband med nytt budgetbeslut utifran omvarld, redan genomférda investeringar och
justerade investeringar.

Tillsvidare galler foljande for planeringsprocessen (budgetarbetet):

— Kommunstyrelsen beslutar senast under april manad om planeringsforutsattningar
och direktiv till namnderna infor driftbudget for nasta kalenderar och plan fér minst
ytterligare tva ar och ett femarigt scenario for investeringsplan.

— Kommunstyrelsen och ndmnderna ska senast under juni! manad svara pa
konsekvenserna for namndens uppdrag utifran planeringsforutsattningarna och
direktivet. Svaret utgor en del i kommande underlag for beslut om budget for nasta
kalenderar.

— Kommunstyrelsen bereder senast under oktober manad kommunens budget for
nasta kalenderar och plan for ytterligare tva ar.

— Kommunfullmdktige faststaller senast under november manad kommunens budget
for nasta kalenderar och plan for ytterligare tva ar. Om inget annat anges faststaller
kommunfullmaktige skattesats, namndmal, nettobudget och investeringsanslag for
respektive namnd.

— Namnderna faststaller senast i borjan av januari om namndens verksamhetsplan for
kalenderaret. Utifran kommunfullmaktiges beslut om budget, mal, indikatorer och
uppdrag faststaller namnden indikatorer och aktiviteter samt nettobudgeten for
respektive verksamhetsomrade.

1 Aret efter ett valar kan kommunstyrelsen och namnd ldmna forslaget senast under september manad.
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— Budget, bade driftanslag och investeringsanslag pa avdelnings-, enhets- eller
kontoniva faststalls av forvaltningschefen.
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Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning enligt
Kommunallagen. Det innebar att kommunfullméktige beslutar om bade finansiella och
verksamhetsmassiga mal, vilka vags in i bedomningen av god ekonomisk hushallning. Malen
beslutas infor varje nytt budgetar.

Kommunens resultat exklusive exploateringsintakter bor uppga till minst tva procent av
skatteintakter (netto)? dver en trearig period. Vid en hog investeringstakt — definierad som
over 15 procent av nettointdkterna fran skatter — bor kommunens resultat dverstiga tva
procent. Sjalvfinansieringsgrad for kommunens investeringar bor vara minst 50 procent.

Resultatutjamningsreserv (RUR)
Under en 6vergangsperiod kommer kommunen ha bade en resultatutjamningsreserv (RUR)
och en resultatreserv (RER).

| Danderyds kommun galler féljande for hanteringen av resultatutjamningsreserv:
Reservering

e Ingen reservering far ske till resultatutjdmningsreserven. Om kommunen dnskar géra

en reservering ska resultatreserv (RER) anvandas.
Disponering

e Uttag fran resultatutjamningsreserven ska alltid tillampas restriktivt. Nar uttag sker
far det goras de ar kommunen behoéver anvanda de reserverade medlen. Medel fran
resultatutjdmningsreserven far endast anvandas for att tacka upp ett negativt
resultat i balanskravsutredningen. Reserven far anvandas till att nd max ett
nollresultat i balanskravsutredningen.

e Huvudregeln ar att kommunstyrelsen [amnar forslag till kommunfullmaktige om
uttag fran resultatutjamningsreserven i samband med budgeten. Kommunstyrelsen
[amnar ocksa forslag i arsredovisningen till kommunfullmaktige om hur
resultatutjamningsreserven ska disponeras.

2 skatteintdkter (netto) definieras som skatteintdkter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk

utjdamning.
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Ovanstaende tillampas fr.o.m. arsredovisning 2025.

Senast vid utgangen av rakenskapsaret 2033 maste alla medel i resultatutjamningsreserv
avvecklas. Disponeringen av medel fran resultatutjamningsreserven paverkar
balanskravresultat och eget kapital. Transaktionen paverkar saledes inte resultatrdakningen,
eftersom det ar en intern omforing inom eget kapital. (RUR minskar och eget kapital 6kar).

Resultatreserv (RER)

| Danderyds kommun géller féljande for hanteringen av resultatreserv:
Reservering

e Kommunen kan efter att det finansiella malet &r uppnatt reservera medel i en
resultatreserv. Den arliga reserveringen far uppga maximalt till fyra procent av
summan av skatteintakter (netto).

e Enreservering far géras om resultatreserven efter reserveringen uppgar till ett
belopp som motsvarar hogst fem procent av summan av skatteintakter (netto).

e Kommunstyrelsen [amnar, i budgetforslag eller arsredovisning, forslag om
reservering till kommunfullmaktige.

Disponering

e Uttag fran resultatreserven ska alltid tillampas restriktivt. Uttag far géras ur
resultatreserven for att tacka stérre oférutsedda utgiftsokningar eller inkomstbortfall
under ett enskilt ar. Medel fran resultatreserven far endast anvandas for att tacka
upp ett negativt resultat i balanskravsutredningen. Reserven far anvandas till att na
max ett nollresultat i balanskravsutredningen.

e Huvudregeln ar att kommunstyrelsen lamnar forslag till kommunfullmaktige om
uttag fran resultatreserven i samband med budgeten. Kommunstyrelsen lamnar
ocksa forslag i arsredovisningen till kommunfullmaktige om hur resultatreserven ska
disponeras.

Ovanstaende tillampas fr.o.m. arsredovisning 2025.

9(12)



222 DANDERYDS

KOMM[ IN Diarienummer: KS 2022/xxxx

Taxor och andra avgifter

Kommunfullmaktige beslutar om taxe- och avgiftssattningen i kommunen.
Kommunfullmaktige kan under vissa omstdandigheter delegera till namnd eller styrelse att
enligt kommunfullméaktiges anvisningar besluta om taxor och avgifter for respektive taxe-
eller avgiftsfinansierad verksamhet.

Ny avgiftsfinansiering av verksamheter beslutas alltid av kommunfullmaktige.

Tillaggsanslag till drift- eller investeringsbudgeten
Tillaggsanslag till faststalld driftbudget eller investeringsbudgeten kan forekomma efter
beslut av kommunfullmaktige under forutsattning att de finansiella malen fortfarande kan
uppnas innevarande budgetar. Kommunen kan exempelvis fa ett generellt statsbidrag som
for optimal maluppfyllelse ska hanteras av ansvariga namnden vilket innebar att
kommunfullmaktige ska fatta ett sddant beslut. Kommunfullméktige kan fatta ett beslut om
tilldggsanslag under aret.

Tillgangar, skulder och eget kapital

Kommunens tillgangar, skulder och eget kapital ska hanteras i enlighet med god kommunal
redovisningssed. Med god kommunal redovisningssed avses Kommunallagen, Lagen om
kommunal bokféring och redovisning, Radet fér kommunal redovisnings rekommendationer
samt andra tillampliga lagar och regler.

Kommunfullmaktige har beslutat om finanspolicy dar riktlinjer for likviditetshantering och
skuldférvaltning framgar.

Anlaggningstillgangar ska inom den av kommunfullmaktige beslutade flerariga
investeringsplanen underhallas sa att kapitalforstoring inte sker. Underhallsinsatser ska
planeras langsiktigt.

Stoldbegarliga inventarier och konstforemal ska fortecknas och redovisas enligt faststalld
rutin for inventarieredovisning.
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Uppfoljningsprocessen
Varje styrelse och ndmnd ska fortldpande félja upp verksamheten bade i
verksamhetsmassiga och ekonomiska termer inom respektive ansvarsomrade.

Kommunstyrelsen ska fortlopande félja namndernas verksamhet pa 6vergripande niva.
Namnderna ska minst tre ganger per ar tillstdlla kommunstyrelsen en ekonomirapport éver
det ekonomiska utfallet. Huvudfokus i ekonomirapporterna ska vara att beskriva
avvikelserna pa helarsprognosen mot budget. | samband med delarsrapporten och
arsredovisningen ska dven det verksamhetsmassiga utfallet foljas upp och avvikelser mot
mal redovisas och liksom atgarder for att na malen.

Kommunstyrelsen ska uppratta minst tre ekonomirapporter per ar.

Vid uppkomna eller forvantade negativa avvikelser mot budget pa namndniva ska namnden
ta fram en atgardsplan som foreslas for kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen beslutar om
planen for att namnden ska na en ekonomi i balans med beslutad maluppfyllelse.

Om negativa avvikelser finns inom namndens budget samtidigt som den totala
namndbudgeten inte 6verskrids dr det den berérda férvaltningschefens ansvar att vidta
atgarder sa att respektive avdelning eller motsvarande nar en ekonomi i balans.

Heldgda kommunala bolagen ska lamna minst tva ekonomirapporter per ar till kommu-

nstyrelsen.

Delarsrapport

Varje namnd och styrelse ska uppratta en sarskild redovisning (deldrsrapport) for
verksamheten och ekonomin fran rakenskapsarets borjan. Kommunstyrelsen ska, inom tva
manader efter utgangen av den period av rakenskapsaret som delarsrapporten omfattar,
overlamna delarsrapporten till kommunfullmaktige och revisorer.

o o L]

Arsredovisning

Varje namnd och styrelse ska arligen avlamna en skriftlig uppfoljning av verksamhet,
maluppfyllelse och resultat till kommunstyrelsen (arsredovisning).
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Over- och underskottshantering
Den av kommunfullmaktige faststadllda budgeten till ndmnderna galler fér budgetaret och
ska hallas. Det innebar att overskott eller underskott inte kan dverforas till nasta budgetar.

De verksamheter som &r taxe- eller avgiftsfinansierade ar undantagna fran denna regel.
Exempelvis gdller det for VA-verksamheten att det ekonomiska arsresultatet ska foras ver
till ndsta budgetar och sarredovisas i en resultatfond. Pa den del av resultatfonden, som star
orord hela aret, kan VA-verksamheten tillgodorakna sig avkastning motsvarande
kommunens genomsnittliga lanerénta. Vid ackumulerat underskott kan VA-verksamheten
paféras motsvarande ranta.
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