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Arendet

Genom kommunstyrelsens verksamhetsplan for 2025 har
kommunledningskontoret fitt i uppdrag att géra en analys av kopplingen
mellan kommunens byggande av nya bostidder och demografiska monster.

Danderyds kommun tillsammans med 6vriga kommuner i Sverige stér infor
demografiska utmaningar med en aldrande befolkning, farre barn och en
hog forsorjningskvot. Fokus for uppdraget har varit att undersoka om
bostadsbyggande kan bidra till att avhjélpa dessa utmaningar, exempelvis
genom att bygga for att locka fler barnfamiljer.

Kommunledningskontoret kan konstatera att det finns begridnsad forskning
inom omrédet och att den forskning som finns tar inte hénsyn till Danderyds
kommuns méjligheter och utmaningar. Aven om den forskning som finns
inom omrédet visar pa vissa tendenser avseende vad som behdver byggas
for att locka exempelvis barnfamiljer — sérskilt bostadens storlek dr viktig
medan upplételseform ar sekundért — sa &r dven andra parametrar viktiga i
folks val av bostadsort och bostad. Det handlar om att arbeta med
kommunens attraktivitet som en helhet, dir parametrar som kvalitet pa
forskola, skola, vard och omsorg samt tillgang till exempelvis gronomraden,
néringsliv, foreningsliv och kommunikationer till och inom kommunen
spelar en viktig roll.

Att barnfamiljer flyttar till kommunen medfor initialt 6kade kostnader, men
betalar sig pa sikt. Befolkningsutvecklingen behdver darfor, 1 de delar det ar
mojligt, ske planerat och balanserat. Vad giller de utmaningar som
demografin medfor behdver kommunens verksamheter kontinuerligt
anpassas till utvecklingen utifrdn prognoser, scenarios och planering for
framtida behov inom vérd- och utbildningsomradet, parallellt och
tillsammans med ett fortsatt aktivt arbete for bostadsplanering utifrdn
kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen godkénner informationen och ldgger rapporten till
handlingarna.
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Bakgrund

I kommunstyrelsens verksamhetsplan for 2025 framgar att demografiska
fordndringar utgor en betydande utmaning for kommuner, eftersom de
paverkar allt frdn behov av platser 1 forskolor, skolor och dldreomsorg till
stadsplanering och infrastruktur. Som ett led i att mdta dessa utmaningar har
kommunledningskontoret fétt i uppdrag att gora en analys av kopplingen
mellan kommunens byggande av nya bostéder och demografiska monster.
Centrala fragor 1 uppdraget dr hur kommunen kan bygga for att underlitta
flyttkedjor och frimja att fler barnfamiljer bosétter sig i kommunen samt hur
inflyttning padverkar kommunens ekonomi.

Kommunledningskontorets utredning

Kommunledningskontoret har genomfort analysen genom att studera
forskning inom omradet samt studier frdn SKR och kommunens riktlinjer
for bostadsforsorjning med tillhdrande analysbilaga.

Demografisk utveckling i Danderyds kommun

Danderyds kommun har 6ver en tioarsperiod en stagnerade
befolkningsutveckling med en neditgéende trend de senaste dren. Det fods
farre barn, andelen unga minskar och SCB prognostiserar for farre barn 1
forskoledlder framover. Att det fods férre barn ér visserligen en nationell
trend, men Danderyds kommun ligger under det nationella snittet. Samtidigt
Okar andelen dldre kraftigt, sérskilt dldre 6ver 80 &r, och medeldldern 1
kommunen har 6kat. Att det finns en hog andel dldre dar manga &r friska
langt upp 1 &ldrarna dr ndgot som kénnetecknar Danderyds befolkning. Den
overgripande effekten av denna utveckling &r att det blir farre barn 1
forskolan och minskande elevunderlag i skolorna. Den dldre befolkningen
kan krdva mer omsorg dér forebyggande insatser blir viktiga, men
exempelvis olika typer av anpassade boenden kan ocksa behdvas.

En édldrande befolkning kan leda till en hogre sé kallad forsorjningskvot'. En
hog forsorjningskvot kan innebira ett framtida utmanande skatteunderlag
eftersom fler invanare kommer behdva dldreomsorg och andra sociala
insatser, medan skatteinbetalningarna till kommunen minskar. Danderyd har
idag en hog forsorjningskvot i forhallande till andra kommuner i ldnet?.

Bostadsbyggandets inverkan pa den kommunala ekonomin

Enligt befolkningsprognosen uppgar forsorjningskvoten i Danderyd till 0,9°
2024 och fram till 2039 kan forsérjningskvoten oka till 0,96 med byggnation
och till 0,98 utan byggnation. Detta enligt kommunens riktlinjer for
bostadsforsorjning. Ett kontinuerligt och &ndamalsenligt bostadsbyggande
kan med andra ord paverka kommunens forsoérjningskvot och ddrmed

! Den ekonomiska forsorjningskvoten beskriver det sammanréknade antalet arbetslosa och
personer utanfor arbetskraften i forhéllande till antalet sysselsatta

2 Analysbilaga till Danderyds kommuns riktlinjer for bostadsforsérjning

3 Siffror fran Kolada, Demografisk forsorjningskvot
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ekonomi pa sikt, samtidigt som skatteunderlaget styr kommunens mdjlighet
att finansiera service och infrastruktur for invanarna.

Bostadsbyggandet 1 Danderyds kommun dr bland det ldgsta 1 ldnet och
mellan 2019-2023 byggdes ca 1,7 bostader per 1 000 invénare/ar (jamfort
med exempelvis Tdby kommun dar motsvarande siffra ar 11,4)* De hoga
markpriserna 1 Danderyd skapar utmaningar for bostadsférsorjningen och
gor det sarskilt svart att bygga billiga bostader. Kommunen behover darfor
varsamt prioritera markanviandning for att mojliggora ett varierat
bostadsutbud, anpassat efter bade sociala och ekonomiska behov>.

Genom kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning kan kommunen styra
utvecklingen 1 en Onskad riktning och takt samt {4 en bittre 6verblick over
kommunala intdkter och utgifter da planeringen blir mer forutsigbar, inte
minst for utbudet och efterfrigan av valfardstjanster. | kommunens nya
riktlinjer for bostadsforsorjning (2024) ér inriktningen att cirka 80 bostider
fardigstills per ar 1 genomsnitt. Av dessa bor minst 25 procent vara
smahusbebyggelse med sméhus, radhus och kedjehus®.

Flyttkedjor och rorelse pa bostadsmarknaden

Rorelser pa bostadsmarknaden bendmns ofta som s.k. flyttkedjor. En
flyttkedja &r en process i flera led. Det forsta ledet borjar nér det uppstér en
vakans pa bostadsmarknaden, exempelvis pa grund av nybyggnation eller
flytt. Nésta led 1 flyttkedjan uppstir om hushallet som flyttar in ldmnar en
tom bostad efter sig, och sa vidare.

Figur 1 Exempel pa flyttkedja
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Hyresratt Bostadsratt Aldre smahus Nybyggt smahus

—

Det finns ingen konsensus 1 befintlig forskning om byggandet av nya
bostédder géllande vilken typ av upplételseform som initierar 1dngst
flyttkedjor. Det &r alltsa inte sjadlvklart att byggandet av till exempel
bostadsritter alltid initierar langre flyttkedjor 4n byggandet av hyresritter,
eller vice versa. Byggandet av storre bostdder initierar dock 1 de flesta fall
langre flyttkedjor dn byggandet av mindre bostider. Vidare visar
forskningen att flyttkedjor oftast ar lokala utifran ett geografiskt perspektiv
—om en flyttkedja initieras 1 ett visst geografiskt omrade skapas foljaktligen
de flesta bostadsvakanserna inom samma geografiska omrade’.

4 Siffror fran SCB

> Analysbilaga till Danderyds kommuns riktlinjer for bostadsforsérjning

¢ Danderyds kommuns riktlinjer f6r bostadsforsorjning

7 Region Stockholm (2018): Litteraturdversikt av befintlig forskning om bostadsflyttkedjor
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Aven om alla grupper paverkas mer av storre bostiider &n av sma ir det
tydligt att storleken pa bostaden dr speciellt viktig for barnfamiljer. Effekten

av en extra kvadratmeter ar sju génger storre for barnfamiljer dn for unga.
Jamfort med dldre ér effekten av en extra kvadratmeter mer &n tio génger

storre for barnfamiljer. Varje extra kvadratmeter har dirmed en starkt
utslagsgivande effekt pd barnfamiljers benégenhet att vilja ett specifikt
boende relativt andra grupper. Att bygga storre bostdder har dirmed en

storre effekt om barnfamiljer dr mélgruppen for inflyttning till kommunen,

medan upplatelseform tycks vara sekundart i ssmmanhanget?®.

Hur paverkar inflyttning kommunens ekonomi?

I diskussionen kring vad kommunen behdver bygga for typ av bostdder for

att locka exempelvis barnfamiljer och paverka den demografiska
utvecklingen i positiv riktning, dr det dven intressant att se over hur
inflyttning till kommunen kan paverka kommunens ekonomi. SKR har
raknat pd olika marginalintdkter vid befolkningsforéndring, dvs. vad det ger
for intdkter ndr nagon flyttar till kommunen®.

Figur 2 Effekter pa kommunens ekonomi av ytterligare en invanare

Vilj kommun i listrutan i C1

Denna tabell visar effekten pd kommunnes intikter, avseende skatter och utjimning, av att en ytterligare invnare i en specifik dlderskategori tillkommer pd marginalen.

UTJAMNINGSAR 2024

Im Danderyd -

Skatteintdkter

Skatter och

Strukturbidrag +

Totalt

4(7)

Jmf.

Ink itjamning

stutjimning

Kostnadsutjamning

inférandebidrag Regleringspost

1-5 &r
6 &r
712 4r

19-64 ar ink O kr

19-64 &r ink 200 000 kr

19-64 &r ink 500 000 kr

19-64 4r ink 800 000 kr

65-79 &r, sambo, ink 200 000 kr
80-89 &r, sambo, ink 200 000 kr
90+ &r, sambo, ink 200 000 kr

52 870
52 870
52 870

52 870
52 870
52 870

92 748
34991
91794

L=l = =]

(=R =jp=ip=-=-0=0-]

3055
3055
3055

148 673
90 916
147 718

154 530
109 655
163 847
142 871

92925

Marginalintdikten avseende skatter och utjdmning varierar kraftigt mellan

kommuner och framfor allt avseende vilken &lder och bakgrund som

inflyttaren har. Det dr komplicerat att berdkna hur marginalintékterna vid

inflyttning forédndras, da inte bara skatteintikterna paverkas, utan dven
utjdmningssystemet har stor betydelse for utfallet. Det ar darfor felaktigt att

schablonmaissigt utga fran att varje ny invanare ger en viss summa i 0kade

intékter. Fler invanare ger inte bara hogre intdkter, utan genererar dven
kostnader i olika utstrackning. Och omvént medfor farre invanare bade légre
intdkter och lagre kostnader. Detta till en viss grins om exempelvis

barngrupperna blir for smé for att verksamhet ska kunna bedrivas effektivt

eller alls mdjliggora ett visst utbud av service.

8 McShane och Kristersson (2021): Flyttkedjors effekt pa bostadsmarknaden
 SKR.se (19 mars 2025): Inkomstfordndringar vid inflyttning och Excel-filen
”Marginaleffekter 2024 f6r kommuner”

215 693
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Det dr inte mdjligt att sdga att en befolkningsdkning per automatik ar
l6nsam och att ett minskat antal invanare per definition leder till forsédmrade
ekonomiska forutsittningar for berérda kommuner. Avgorande &r hur stora
marginalkostnaderna ar.

Figur 3 Kommunala snittkostnader utifran dlder (viket)
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Som visas i1 Figur 3 &r kostnaderna f6r en kommun i regel som storst for de
grupper som tar del av mest kommunal service, dvs. barn, unga och éldre,
vilket ocksa bor tas 1 beaktande om exempelvis barnfamiljer 4r mélgruppen
for inflyttning. Det &r i regel en stor initial kostnad for kommunen (férskola
och skola) men som betalar sig pa sikt genom bland annat 6kade
skatteintikter men ocksa genom en béttre demografisk balans.

I Danderyd gor det kommunala utjaimningssystemet att storst
marginalintékter vid inflyttning medfors av barn, unga och dldre som flyttar
till kommunen (se Figur 2 ovan). Da detta d&r samma grupper som ocksa
medfor storst kostnader skapas en sammanlagt utjimnande effekt som
forsvérar generella uttalanden om ekonomiska effekter av inflyttning.
Personer 1 arbetsfor dlder som flyttar till kommunen medfor i regel relativt
sma marginalintdkter men ocksa laga kostnader. I Danderyd finns historiskt
ingen tydlig korrelation mellan befolkningsutvecklingen och utveckling av
skattebasen och det kommunala utjamningssystemet forstérker bilden att
befolkningstillvéxt inte &r avgdrande for kommunens intdkter. Daremot
riskerar en stagnerande befolkningsutveckling bland annat att anvindning
och fornyelse av befintlig infrastruktur i form av byggnader och
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anldggningar for kommunens kidrnverksamhet blir lidande d& kostnaden per
individ blir hog!°.

Kommunledningskontorets bedomning

Danderyds kommun tillsammans med 6vriga kommuner 1 Sverige star infor
demografiska utmaningar med en aldrande befolkning, farre barn och en
hog forsorjningskvot. Fokus for uppdraget har varit att undersdka om
bostadsbyggande kan bidra till att avhjdlpa dessa utmaningar, exempelvis
genom att bygga for att locka fler barnfamiljer.

Kommunledningskontoret kan konstatera att det finns begransad forskning
inom omrddet och att den forskning som finns tar inte hénsyn till Danderyds
kommuns méjligheter och utmaningar. Aven om den forskning som finns
inom omrédet visar pa vissa tendenser avseende vad som behdver byggas
for att locka exempelvis barnfamiljer — sdrskilt bostadens storlek ar viktig
medan upplételseform ar sekundirt — sa dr dven andra parametrar viktiga 1
folks val av bostadsort och bostad. Det handlar om att arbeta med
kommunens attraktivitet som en helhet, diar parametrar som kvalitet pa
forskola, skola, vard och omsorg samt tillgdng till exempelvis gronomraden,
néringsliv, foreningsliv och kommunikationer till och inom kommunen
spelar en viktig roll!!. For att inte beslut i olika verksamheter eller
beslutsinstanser ska vara i otakt med varandra eller de behov som finns, kan
exempelvis kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning vara ett dokument
som behover ses over givet den framtidsbild som nu ses kopplat till den
demografiska utvecklingen.

Att barnfamiljer flyttar till kommunen med{6r initialt 6kade kostnader, men
betalar sig pd sikt. Befolkningsutvecklingen behdver dirfor, 1 de delar det ar
mojligt, ske planerat och balanserat. Vad giller de utmaningar som
demografin medfor behdver kommunens verksamheter kontinuerligt
anpassas till utvecklingen utifran prognoser, scenarios och planering for
framtida behov inom vérd- och utbildningsomradet, parallellt och
tillsammans med ett fortsatt aktivt arbete for bostadsplanering utifran
kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning.

Konsekvenser for barn och unga
Arendet medfor inga konsekvenser for barn och unga.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet medfor inga ekonomiska konsekvenser.

19 Danderyds kommuns riktlinjer for bostadsforsérjning.
1 Enligt studier fran bl.a. Boverket, SCB och Skolverket.
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Carina Lundberg Uudelepp Bjorn Wallgren
Kommundirektor Ekonomichef

Handlingar 1 drendet

1. Tjinsteutldtande, Aterrapportering av uppdrag att utreda
demografisk fordndring och bostadsutveckling
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