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Sammanfattning

Den 3 mars 2025 uppdrog kommunstyrelsen at kommunledningskontoret att foresla platser
dar kamerabevakning kan inféras med hansyn till de lagandringar som nyligen tratt ikraft (KS
2025/0163).

Foreliggande utredning syftar till att identiera platser enligt uppdraget och bygger pa en
sammanvagning av olika varden sasom effekter pa forekomst av brott, effekter pa utredning
av brott, sannolikhet att klara lagkrav, en uppskattning av befolkningens uppfattning om
lampliga platser samt eventuella bieffekter.

De olika platserna som foreslas har utretts 6versiktligt. For det fall att kommunstyrelsen
beslutar att ga vidare i processen med att kamerabevaka en plats krdvs en ytterligare
fordjupad analys i enlighet med géllande lagkrav!. En sddan analys ska redogora for den
rattsliga grunden for bevakningen inklusive varderingar, konsekvensanalyser, och
intresseavvagningar.

Utredningen visar att kraven for kommuner att fa kamerabevaka en plats dit allmdnheten
har tilltrade ar oférandrade, med undantag av en aspekt och det ar att efterlevnaden av
lagen numera regleras genom tillsyn i stallet for genom tillstand, vilket forvantas ha
tidsbesparande effekter. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) utfor tillsyn och kan krava att
kamerabevakning upphor och utdéma viten.

Utredningens slutsatser ar:
1) att skolgardar, torg och parkeringar generellt sett kan 6vervagas fér kamerabevakning

2) att tre specifika platser, vissa under sarskilda tider, har prioriterats utifran jamforelser
med de platser som namns under punkt 1

3) att en plats kan dvervagas utifran de specifika forutsattningar som rader dar Tre specifika
platser kan prioriteras vid fortsatt utredning (2):

e Morbyplan, nattetid
e Danderyds gymnasiums skolgard nattetid

L For varje enskild plats maste kommunen kunna motivera kamerabevakningen och stélla vardet av effekterna
mot paverkan pa de bevakade personernas integritet. Dessutom kan avvagningar komma att involvera flera
aktorer beroende pa vald plats. Exempel pa sadana relevanta aktérer ar Trafikverket, Skandiafastigheter,
Vagverket, Regionen.
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e Utomhusparkeringarna vid Enebybergsangen eller vid Mérby Centrum Norra.

Den tredje slutsatsen var att ytterligare en plats kan forslas fér vidare utredning, och det ar
"bron déver Danderydsvagen” det vill sdga vagen mellan Fribergaskolan och Mérby Centrum.
Valet av den platsen foljer inte samma logik som de 6vriga féreslagna platserna. Trots att det
forekommer fa kanda incidenter pa platsen ar vissa av dem av mycket allvarlig karaktar.
Varje ar inkommer rapporter om att bilar har tvingats vdja for eller skadats av stenar eller
sndbollar som kastas fran individer pa bron. En atgard skulle kunna vara att satta upp en
sensor som kopplas till en bevakningscentral som kan aktivera en kamera, sanda
meddelanden samt tillkalla vdktare eller liknande resurser (polis eller personal fran de
narliggande skolorna/fritidsgardarna) till omradet.

Bakgrund, uppdrag

Den 3 mars 2025 uppdrog kommunstyrelsen at kommunledningskontoret att foresla platser
dar kamerabevakning kan inféras med hansyn till de lagandringar som nyligen tratt ikraft (KS
2025/0163). Av darendet framgar att kamerabevakning 6nskas “dar det ar motiverat” samt
att ett foljande perspektiv bor beaktas:

e Platser dar det forekommer brott med allvarliga eller omfattande konsekvenser

e Platser som &r strategiskt viktiga for att motverka allvarlig/omfattande brottslighet

e Platser dar det idag inte forekommer brott men dar det finns risk for framtida allvarlig
eller omfattande brottslighet

. . o
Upplagg, innehall och fokus

Utredningen ar huvudsakligen fokuserad pa bevakning utomhus dar allmanhet har tilltrade.
Platserna har valts utifran flera aspekter, sdsom att de for allmanheten ska framsta som
logiska och andamalsenliga, samt utifran brottslighet och forvantad effekt. Urvalet ska i
forsta hand omfatta platser dar nyttan bedoms tillfora ett varde for befolkningen som helhet
och inte gynna enskilda intressen.

Lagesbilder over brottsligheten, bade generellt och vid olika platser, har tagits fram och
utgdr underlag for bedomningen av olika platsers lamplighet. Bedomningen bygger dven pa
kunskaper om kamerabevakning som metod och vilka effekter som kunnat pavisas.
Slutsatsen presenteras som forslag pa platser som generellt kan 6vervagas for
kamerabevakning samt en lista pa specifika platser som av olika skal lampar sig att fortsatta
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utreda infor ett framtida beslut. Ifall beslut fattas om att ga vidare i processen behover den
initiala avvagningen fordjupas med fullstandig intresseavvagning samt en konsekvensanalys
betraffande personuppgifter i enlighet med lagkraven fér kamerabevakning.

Slutsatserna bestar av forslag pa platser for kamerabevakning. Det bor fortydligas att detta
inte innebar att utredningen har tagit stallning till om det ar 6nskvart att kamerabevaka
platserna eller vilka effekter som kan forvantas. En sadan bedomning efterfragades inte
inom ramen for uppdraget.

Lagen om kamerabevakning beskrivs i korthet. Vissa vanliga avvagningar belyses med
exempel hamtade fran vagledningar och rattsfall. Kostnader och alternativa metoder for att
forebygga brott beskrivs. En annan aspekt som utreds ar under vilka omstandigheter
kommunal kamerabevakning pa allman plats kan anses harmoniera med lagstiftning om
kommunalt ansvar. Kamerabevakning i egna verksamheter, av kommunala varden av annat
slag samt fastigheter beskrivs kortfattat?.

Syfte
Syftet med foreliggande utredning ar, i enlighet med kommunstyrelsens formulering, ”att
foresla platser for kamerabevakning med hansyn tagen till den nya lagstiftningen”.

Metod

Utredningen omfattar en sammanstallning av insamlat material, analys samt slutsatser.
Synpunkter fran forvaltningarna har inhamtats via forvaltningscheferna och féredragits vid
kommunens ledningsgrupp 2025-09-10.

Material
Det material som legat till grund for utredningen utgoérs av: polisanmalda brott, samtal med

polis, vaktare och andra (interna och externa) relevanta aktérer med lokalkdnnedom,
erfarenheter fran existerande kamerabevakning, samtal med forskare, information fran
sakkunniga i andra kommuner, dialog med sdkerhetsféretag, kunskapssammanstallningar
och rattsfall.

2 Det pagar ett arbete med att infora styrande dokument som avser att reglera det systematiska arbetet med
kamerabevakning i egna verksamheter och avsikten var att inte féregripa det. Oversyn av sidkerhet sker i det
I6pande arbetet, bland annat betrdffande skyddsvard infrastruktur, vardefullt gods och kénsliga uppgifter.
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Lagesbild betraffande brott

Danderyds kommun &r en forhallandevis trygg kommun med fa brott och ordningsstorningar
jamfort med manga andra storstadskommuner. Dock har kommunen relativt hog forekomst
per invanare betraffande polisanmalda tillgreppsbrott sdsom bostadsinbrott, stold av
fordon/cyklar samt stolder fran/ur fordon. Forekomst av bedrégerier per invanare ar ocksa
hog i jamforelse med manga andra narliggande kommuner. Det bor noteras att morkertal,
polisens prioriteringar och anmalningsbendgenhet varierar mellan olika brottstyper och
omraden. Darfor ar det svart att jamfora polisanmalda brott utan att beakta dessa skillnader.

Skadegorelse (inklusive klotter) och stélder utgor halften av de polisanmalda brotten i
kommunen. Fordelningen har varit likartad de senaste tre aren 2022—-2024. Statistiken
inkluderar bade forsok till brott och fullbordade brott.

Férdelning av brott 2024

Kalla polisens datafil till kommuner

65; 2%

444; 12% 560; 15%

m Mot person
Tillgrepp/stold

015 25% Bedrageri
e Skadegorelse
1128; 31% ® Trafik
m Narkotika, Dop
549; 15% Uteldmnat: Klotter i kollektivtrafik, Sker ofta pa annan plats

Diagram 1) Férdelning av brott i Danderyd 2024 (%)

Ett styrande dokument for det brottsforebyggande arbetet ar kommunens och polisens
handlingsplan mot brott och for trygghet 2023—-2026 (Danderyds Kommun). Handlingsplanen
bygger pa en lagesbild skapad 2022 och féreskriver att det ar prioriterat att arbeta mot
valdsbrott (inkluderat brott i nara relation), tillgrepp och bedragerier.

Allvarlig eller omfattande brottslighet - allman plats
Anmalningar av misshandel och ran har kartlagts for att fa en bild av den allvarliga

brottsligheten. Tillgrepp har studerats for att kartlagga brottslighet som dr omfattande

Valdsbrott — misshandel och ran uppdelat pa statistikomrade (DeSO)
| medeltal har 40 ran och misshandelsbrott polisanmalts per ar under 2022-2024. Grov

misshandel ar mindre vanligt, i spannet 1-5 anmalningar per ar. D& kommunens DeSO-
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omraden (totalt 20 omraden) jamfoérs, framgar det tydligt att de omraden som omfattar de
stora knutpunkterna Moérby Centrum och Danderyds sjukhus i hogre grad drabbas av
valdsbrott.

Tabell 1) Polisanmala brott, misshandel och ran 2022—-2024

Polisanmalda brott - misshandel utomhus samt ran 2022-2024

DeSO-omrade misshandel ute ran totalt brott per ar
Morby 26 5 31 10,3
Sjukhuset 25 3 28 9,3
Slottet 9 3 12 4,0
Berga - Rinkeby 11 1 12 4,0
Satra ang 4 2 6 2,0
Morbyskogen 1 4 5 1,7
Osby 4 1 5 1,7
Valevagen 4 1 5 1,7
norra

Ekeby 2 2 4 1,3

Ovrig allvarlig men ej omfattande skada
En 6nskan fran kommunstyrelsen var att brott av allvarlig karaktar beaktas. Det ar kant att

det arligen intraffar brott som kan fa allvarliga konsekvenser vid “bron éver
Danderydsvigen”. Aven om incidenterna ar f& kan kamerabevakning évervigas. Problemen
handlar om att stenar eller snobollar kastas fran bron. | polisanmalningar och tips fran
allmanhet beskrivs att bilrutor skadats av kastade féremal och att bilar varit nadra att kora av
vagbanan. En sensor som kopplas till en bevakningscentral som i sin tur kan tillkalla vaktare
eller andra resurser (polis, faltare med flera) skulle kunna minska antalet incidenter3.

3 Att satta upp sensorer ar en metod som bor 6vervagas som en ersattning eller komplement till att satta upp
kameror, dels da det minskar risken for felaktig hantering av personuppgifter, dels fér att sensorer kan vara
mer effektivt i brottsbekampande syfte.
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Kameror kopplade till hogtalare, sa att operatéren kan tilltala gérningspersoner, kan ocksa
vara effektivt for att stoppa pagaende brott.

Omfattande brottslighet - tiligrepp/stold
Vanliga typer av brottslighet i Danderyds kommun ar skadegdérelse, ordningsstorningar,

klotter och tillgrepp. Bostadsinbrott ar relativt vanligt forekommande, trots en minskning
med boérjan 2018. Bostadsinbrott kan vara en stor kalla till oro hos de som drabbas och deras
grannar. De &r over tid tamligen spridda over hela kommunen.

Antal bostadsinbrott Danderyd 2010-2024, fullbordade och férsék

300
250

251 250
227
225 0, .
s00 172 169 173
15 113 122
o 81 74 87 79
5 ERERER

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

o O O O

Diagram 2 Antal bostadsinbrott 2010-2024

Eftersom tillgrepp delvis kan forebyggas genom kamerabevakning (se kapitel ”Vilka kameror
gor nytta pa vilken plats?”) har en kartlaggning av tillgrepp av fordon, delar av fordon och
stolder ur fordon under aren 2023-2024 genomforts (se tre figurer med Heatmaps 1-3
nedan). Forenklat kan konstateras att stold av bildelar (inre och yttre) samt stélder och
forsok till stolder av motorfordon ar koncentrerade till omraden dar huvudleder och
knutpunkter sammanstralar, sasom E18, Inverness, Moérby Centrum, Danderyds Sjukhus,
Vendevagen och Moérbyleden. Darutover finns ett tydligt kluster av fordonsstolder i Ostra
Stocksund.
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Heatmap 4) Stéld av bildelar - Heatmap 7) Stéld av bil, MC eller
Heatmap 1) Stéld ur fordon (9828) interiér eller exteriér, motorfordon, moped (0801, 0802, 0803, 0804)
2023-2024 husvagn, slép (9827) 2023-2024 2023-2024. Fullbordade och férsék
. ,
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Erfarenhet fran tidigare
dialoger om kameror - Tranholmen och Edsviksvagen
Vid olika tillfallen har boende pa Tranholmen samt fastighetsagare och féretag langs

Rinkebyvagen och Edsviksvagen tagit kontakt med kommunen med anledning av
brottslighet. Det har handlat om stélder av fordonsdelar, stélder ur bil och stélder av fordon
och maskiner. Branslestolder (slangning) och skadegdrelse pa fordon har ocksa forekommit.
Nagra bilforetag hade under en period stora problem med bildelsstélder. Da olika
brottsforebyggande atgarder diskuterats till foljd av de har incidenterna har kameror namnts
som ett alternativ. Kommunen har i samverkan med polis gjort sammanstallningar av brott,

samt inspektioner av platserna.

En tidigare bedomning av anmalda brott pa Tranholmens parkering visade att antalet
incidenter per ar ar for fa for att kamerabevakning ska kunna ge en pavisbar effekt pa
brottsnivan. Daremot kan en kamera ge effekter vid utredning av brott vilket ocksa kan vara
en rattslig grund for att kamerabevaka. En kartlaggning av anmalda brott under en period av
sex ar 2017-2022* genererade 12 anmilningar. Stold fran motordrivet fordon (5), stéld av
cykel (3), stold motorcykel (1), skadegorelse motorfordon (1), sjalvtakt/olovlig kraftledning
(1) samt ringa stold (1)

Fastighet och verksamhet, allvarliga eller omfattade brott
Verksamheter som skolor och omsorginrattningar kan vilja skydda personal, elever och

klienter samt tillgangar och resurser som av olika skal bedéms skyddsvarda. | nulaget finns

4 Mer exakt uttryckt 1 jan 2017 fram till 2 dec 2022

10(35)




Sida 11 av 35

ett fatal sddana kameror i kommunen®. Fler forfragningar om att inféra kamerabevakning
forvantas framover. Arbete med att systematisera det arbetet har paborjats. Ett behov av
styrdokument och samordning har identifierats.

Det forekommer ndgra ganger per ar att personer (barn) klattrar upp pa taken pa vissa
skolbyggnader. Forutom risken for skador pa taken finns dven en risk att barnen sjalva
skadas. Darfor finns kamerabevakning installerad pa vissa tak. Larmcentralen aktiveras av
kamerans sensorer. De av kommunen inhyrda vaktarna tillkallas. Ibland forsvinner barnen
vid vaktarens ankomst, och ibland hinner vaktaren upp dem och tar ett allvarligt samtal med
dem. | vissa fall ar det forbipasserande som larmar polis eller vaktare.

Det finns exempel pa skolor i landet som har satt upp kameror for att forebygga och utreda
hot och vald mellan elever och/eller elever och personal. Ett annat motiv ar att kunna
kamerabevaka vid pagaende dodligt vald. Allmant kan sagas att IMY i manga fall inte bedomt
det beréattigat att kamerabevaka inne i skolor eftersom personal och elever vistas dar sa det
krdavs mycket goda skal for att kamerabevaka pa grund av att integritetsintresset ar hogt. Ett
undantag ar kameror som endast tillkopplas i samband med larm om en krissituation.
Rattspraxis for skolor beskrivs mer utforligt i kapitel 5.7

Vissa kommuner, exempelvis Jarfalla, har satt upp kameror vid atervinningsstationer for att
forhindra och utreda dumpning av sopor vid obemannade atervinningsstationer®.

Framtida brott i utomhusmiljo
Inom ramen fér kommunstyrelsens uppdrag ska framtida brottslighet beaktas. | det féljande

beskrivs nagra sadana tendenser betraffande brottslighet.

En samhallsutveckling som kan noteras ar en 6kning av grov valdsbrottslighet, sasom
sprangningar och skjutningar. Det gar ocksa att se att de kriminella natverken gar fran att
vara lokala till nationella och globala. De ledande gestalterna kan finnas i ett annat land och

> Det kan fortydligas att det finns andra metoder for skydd och sdkerhet som anvands. Kommunens fastigheter
har larm och ronderas i stort sett dagligen av viktare. Syftet ar bland annat att forhindra olaga intrang, inbrott,
st6ld och skadegorelse.
Shttps://www.jarfalla.se/nyheter/nyheter/artiklar/kamerorformindrenedskrapningochokadtrygghet.5.62958d7
918cdc60889427494.html#:~:text=Nu%20finns%20kameror%20vid%20tre,)%2C%20kommunstyrelsens%20ordf
%C3%B6rande%20i%20)%C3%A4rf%C3%A4lla.
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rekrytera lokala utférare, ett fenomen som av polis ibland kallas “glokal brottslighet”. Det
forekommer att barn rekryteras av frimmande makt eller internationella kriminella natverk.

Storningar av infrastruktur, digital, teknisk eller 6vrig infrastruktur har ocksa okat. | ett
internationellt perspektiv kan kidnappning, vedergallningar, hatbrott, extremistiskt
motiverade brott och sabotage indikera en svensk framtid i ett "varsta scenario”. Teknik som
utvecklas sasom dronare, sjalvstyrda fordon och robotar kan komma att anvandas aven for
brottsliga andamal vilket delvis kan sagas ske redan nu.

Brott som forekommer i olika hog grad i Danderyds kommun, och som i ett varsta scenario
skulle kunna 6ka, kan vara:

e inbrott eller tillgrepp av bil genom att ga in i ett hus och ta bilnycklar nar agarna ar
hemma vilket 6kar risken for konfrontationer

e bedragerier med fysisk vishing eller féregivande av allman stallning

e hot om sprangning (utpressning)

Terrorbrott och sabotage fran fraimmande makt
| Sdpos arsrapporter har det under flera ar identifierats aktérer som kan ha intresse av att

sabotera eller paverka Sverige.

e Hot fran frammande makt — framst Ryssland

e Valdsbejakande extremism med fortsatt hog aktivitet fran islamistiska och hogerextrema
rorelser

e Okad hybridpaverkan — inklusive cyberattacker, desinformation och
underrattelseverksamhet.

e Sarbarheter i samhallsviktig verksamhet — sarskilt inom energiférsorjning, transport och

kommunal infrastruktur.

De beskrivna hotbilderna bor véagas in i en framtida kamerabevakningsplan. Det 4r manga
svenska aktorer som paverkas: region, lan, polis, militdr, stat och myndigheter med paverkan
pa berérda omraden sasom infrastruktur. Planeringen vinner pa att samordnas.

Inom ramen for denna utredning kan det konstateras att kommunen kan havda att
knutpunkter och platser med manga manniskor riskerar att utsattas for attentat. Det ar dock
oklart om det kommer att godkdannas som rattslig grund.

Terrorhotnivan har paverkats av bedémningar av hur mycket Sverige globalt sett figurerar i
sociala media. Det innebar att hotbilden kan skifta beroende pa mediabilden av Sverige. Ett
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kdant exempel ar LVU-kampanjen som riktat blickar mot svensk socialtjanst. En strategi skulle
darfor kunna vara att inférskaffa mobila kameror.

Kamerastrategi — ett system utifran befintliga kameror
Ibland ar det inte en kamera som ensam férebygger och mojliggdr utredning av brott.
Polisen kan behdva material fran flera kameror for att kunna félja ett handelseférlopp. Det
ar darfor av intresse att kanna till hur polisen resonerar och arbetar samt vilka andra aktorer
som kan ha inspelat material. Ett av skédlen till att kommunen installerade kameror pa
Vendevagen var att de skulle kunna anvandas for att kartlagga just sddana handelsekedjor.
Det bor dock poangteras att Integritetsskyddsmyndigheten inte har beaktat nytta utifran
dessa aspekter och tycks ha fatt stod for denna linje i domstolsavgoranden.

Nagra ganger per ar begér polisen ut film fran kameror pa platser dar allmanhet har tilltrade.
Det kan vara Skandiafastigheters kameror i Morby képcentrum, kommunens kamera vid
Vendevagens infartsparkering eller kameror vid busstationer och i tunnelbanan. | vissa fall
begars material ut eftersom garningspersoner har passerat platserna pa vag till eller fran ett
brott. Trafikverket har dven kameror langs E18 i Danderyds kommun med d&ndamalet
vagtrafikledning. Polisen har kinnedom om dessa kameror och kan i vissa fall begara ut

material.

[%J
Placering av Trafikverkets kameror publiceras offentligt och i &
uppdateras vid behov. Informationen finns i Trafikverkets ;
applikation www.trafiken.nu (urklipp fran applikationen 2025- i la
08-29, se bild till hoger) 5 &

9
Utdver den namnda kamerabevakningen finns kameror som :
Figur 1) Karta 2025, Trafikverkets

privatpersoner har installerat pa sina tomter, i sina
placering av kameror

fastigheter eller i sina fordon.

Polisens kartlaggning av platser for

kamerabevakning

LPO Sodra Roslagen har gjort en analys av platser i Danderyd dar kamerabevakning skulle
kunna anvadndas. Alla lokalpolisomraden gavs mojlighet att inkomma med egna forslag for
att mojliggora en polisiar bedémning av vilka platser som skulle prioriteras. Forslagen fran
LPO Roslagen fick dock inte gehor.
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LPO Sodra Roslagens forslag pa platser for polisiar kamerabevakning (se Bilaga 1” LPO
Roslagen forslag pa polisiar kamerabevakning” for bilder pa bevakningsomraden och
kamerapunkter):

e Morby Centrum, bada torgen och Golfvagen
e Danderydsvagen/Rinkebykorset

¢ Vendeviagen/Morbyleden (rondell)

e Danderydsvagen Stocksundsbron

Ett polisart syfte med kamerabevakning vid motorvagar och infarter ar att kunna identifiera
fordon och personer pa vag till eller fran brott. Det kan exempelvis réra sig om fordon som
transporterar stéldgods mellan kommuner och passerar genom Danderyds kommun.

Ett syfte med att kamerabevaka Moérby Centrums bada torg och Golfvagen ar att dessa
platser har en jamforelsevis hog forekomst av brott och i den omedelbara narheten.

Teoretiskt sett skulle kamerabevakning vid trafikleder kunna motverka inbrott och andra
tillgrepp. | de fall dar det finns signalement, registreringsnummer eller liknande blir personer
eller fordon sokbara. | praktiken ar det i nuldaget tveksamt om det finns resurser att nyttja
sadan data pa ett 6nskvart satt. Redan idag finns en stor mangd data fran privata kameror
som inte anvands.

Alternativa metoder

Enligt gdllande lagstiftning ska alternativa metoder provas innan kameradvervakning
overvags (IMY, Vagledning vid kamerabevakning, 2023). Utvarderingar visar ofta att en
kombination av flera metoder har storst férebyggande effekt. | det féljande ges en
beskrivning av nagra metoder som bor 6vervagas innan kamerabevakning ses som ett

alternativ.

e Allméant brottsforebyggande metoder (att &ndra sammansattningen av manniskor pa en
plats eller dess funktion, sa kallad ”placemaking”, forbattrad orienterbarhet,
overblickbarhet, belysning eller annan foérvaltning)

e Bevakning eller trygghetsvardar

e Sensorer, inkluderat sensorer som larmar. Sensorer kan exempelvis reagera vid héga
roster, vid beroring eller kdnna av vissa amnen sasom rok. Sensorer kan aven kopplas till
kameror.
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Juridiska forutsattningar for kamerabevakning
Reglerna om kamerabevakning finns huvudsakligen i kamerabevakningslagen’ men dven
dataskyddsforordningen ar reglerande.

Sedan den 1 april 2025 kravs inte tillstand fran nagon myndighet fér att en kommun ska
kunna anvanda kamerabevakning i sin verksamhet. Kommunen ska i stallet sjalv géra en
beddmning av om lagkraven for att kamerabevaka ar uppfyllda. Bedomningen ska
dokumenteras och sparas i minst fem ar efter det att bevakningen upphérde®. Kommunen &r
dven skyldig att ha en férteckning dver sin kamerabevakning®. Efterlevnaden foljs upp
genom Integritetsskyddsmyndighetens tillsyn. Detta beskrivs mer utforligt i kapitel “Tillsyn
och sanktioner”.

For att en kommun ska fa anvanda sig av kamerabevakning kravs dels att den ar nédvéndig
for att utfora en uppgift av allmant intresse, dels att intresset av kamerabevakningen vager
tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli bevakad (intresseavvégning)'®.

| provningen av om kamerabevakningen dr nodvandig ingar att prova om syftet med att
anvand kamerabevakning kan uppnas med mindre ingripande atgarder (Beskrivet i ovan kap
4.4.1 ”Alternativa metoder”). Denna bedémning ska goras fore intresseavvagningen.

Inget av undantagen fran kravet pa att gora en intresseavvagning som finns i
kamerabevakningslagen!! r tillampliga dd en kommun dnskar anvinda kamerabevakning
(forutsatt att kommunen inte bedriver kollektivtrafik).

Eftersom allt som en kommun lagligen far gora ar en uppgift av allmant intresse ligger
fokuset i denna utredning pa intresseavvagningen.

Intresseavvagningen
Vid intresseavvagningen viktas integritetsintresset beroende pa kontext och kan fa olika

tyngd beroende pa om bevakningen omfattar personal eller barn, med andra ord vilken
kategori av enskilda som bevakas. Intresseavvagningen handlar om att vaga kommunens

7 Kamerabevakningslag (2018:1200) | Sveriges riksdag

89 § kamerabevakningslagen
910 § kamerabevakningslagen
1078 §§ kamerabevakningslagen
1111 § kamerabevakningslagen
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behov av att kamerabevaka mot den enskildes intresse av att inte bli bevakad. Om
bevakningsintresset vager tyngre an integritetsintresset ar bevakningen tillaten.

Intresset av att inte bli bevakad kan variera beroende pa:

e vilket omrade som filmas

e vilken verksamhet som pagar dar

e vilken situation de bevakade personerna ar i nar de blir filmade

e om personerna rimligen kan forvanta sig att bli kamerabevakade pa platsen

e vilka tider bevakningen sker

e hur bevakningen gar till, exempelvis om den sker med inspelning eller bara i realtid.

Vid varderingen av bevakningsintresset ska féljande behov av kamerabevakning sarskilt
beaktas!?.

“Férebygga, férhindra eller upptdcka brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra brott pa
en brottsutsatt plats, eller

en annan plats ddr det av sdrskild anledning finns risk fér angrepp pd ndgons liv, hilsa eller trygghet eller pa
egendom,

férebygga, férhindra eller upptdcka stérningar av allmdn ordning och sdkerhet eller begrénsa verkningarna av
sddana stérningar,

utéva kontrollverksamhet,
férebygga, férhindra eller upptdcka olyckor eller begrénsa verkningarna av intrdffade olyckor, eller

tillgodose andra didrmed jimférliga Gndamal.”

Upprakningen innebar att lagstiftaren i forvag har tagit stallning for att det finns ett tungt
vagande bevakningsintresse i de ovan angivna fallen. Den utesluter saledes inte att andra
bevakningsintressen kan beaktas men for detta krdvs en starkare motivering.

12 8 § andra stycket kamerabevakningslagen
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Behov av kamerabevakning som sarskilt ska beaktas
| 14 § lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete anges att kommuner far

bedriva kamerabevakning i syfte att verka for att platser i kommunen dit allmadnheten har
tilltrade ar trygga och sikra. Av forarbetenal? till bestimmelsen framgar att bestimmelsen
innebdar att kamerabevakning kan ske bland annat i sddan verksamhet som kommuner
bedriver som syftar till att forebygga, forhindra och upptacka brottslig verksamhet eller att
uppratthalla allmin ordning och sikerhet. Aven kamerabevakning i syfte att forebygga
olyckor inkluderas.

Med platser dit allmdnheten har tilltrade avses exempelvis gator, torg och parker, men ocksa
bland annat affarer, varuhus och banker!.

For att en plats ska anses som brottsutsatt (punkten 2 a.) ska det finnas ett problem med
brottslighet pa platsen. Som problem rdknas att det ska ha intraffat nagot enstaka brott men
inte att brottsligheten ar ovanligt hog pa platsen i forhallande till andra jamférbara platser.
Aven brottslighet i omedelbar nirhet till platsen kan beaktas. Den brottslighet som avses
omfattar brott i allmdnhet sasom valdsbrott, stoldbrott, narkotikabrott och skadegorelse.

Kamerabevakning kan ocksa vara tillaten utifran den punkten om en plats typiskt sett ar att
anse som brottutsatt, utan att se till den faktiska brottsligheten pa platsen. | férarbetena till
kamerabevakningslagen ndmns knutpunkter for allmdanna kommunikationer som sadana
platser. | rattstvister med Integritetsmyndigheten har Danderyds kommun aberopat detta
betraffande Moérby Centrum men inte fatt gehor for det. Busstorget i Morby centrum har
inte ansetts vara en sadan knutpunkt som typiskt sett kan anses brottsutsatt.!3

Med platser dar det av sarskild anledning finns risk for angrepp pa nagons liv, hilsa eller
trygghet eller pa egendom (punkten 2 b.) avses, utéver platser dar olika typer av brott har
begatts, ocksa platser dar det av andra skal kan konstateras en forhéjd hotbild mot
manniskor som vistas pa platsen eller mot egendom som finns dar. Som exempel i
forarbetena till kamerabevakningslagen namns asylboenden eller vissa myndigheters
entréer, lokaler och fordon.!°

13 Prop. 2024/25:93 s. 162

14 Prop. 2024/25:93 5. 70

15 Prop. 2017/18:213 s 66—67, kammarrattens dom i mal nr 1722-23
16 Prop. 2017/18:231 5. 67
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Omsténdigheter kring sjdlva kamerabevakningen som ska beaktas sarskilt
Om det kan slas fast att det finns ett behov av kamerabevakning ska provning av

integritetsintresset paverkas av:

1. hur bevakningen ska utforas,
2. om teknik som framjar skyddet av den enskildes personliga integritet ska anvandas, och
3. vilket omrade som ska bevakas!’.

Punkt 1 tar exempelvis sikte pa om inspelning kommer att ske eller om det enbart sker en
bevakning i realtid dar nagon tittar pa det kameran visar och pa hur stor del av dygnet som
bevakningen ska ske. Inspelning anses inkrdakta mer pa integriteten an om nagon enbart
tittar i realtid. Detta géller aven om inspelningen gors tillganglig enbart om nagot har hant
(exempelvis om ett brott har begatts) och annars raderas inom en viss tid utan att nagon har
tittat pa den.

Punkt 2 omfattar till exempel hur enkelt det ar att identifiera de personer som filmas
(upplosning pa bild, pixling) eller om kameran endast aktiveras genom forinstallda
funktioner (rorelse-, varme- eller ljudsensorer).

Punkt 3 innebar att kamerabevakning av omraden dar manga ror sig okar kraven pa
bevakningsintresset. Sarskilt galler det om personerna ar pa vag till och fran arbete, om de
ror sig i omradet av rekreationsskal eller om det ar barn som bevakas. Kamerabevakning som
visar barn sa att de kan identifieras pa nagot enda satt ar i princip aldrig tillaten.

Som exempel pa hur punkt 1-3 kan tillampas kan namnas att bevakningsintresset blir
starkare om kamerorna endast anvands i realtid, om tekniska atgarder har vidtagits for att
forsvara identifiering och om bevakningen ar tidsbegransad. Ytterligare en faktor ar om
platsen sallan anvdnds av barn. Detsamma galler om omradet inte framst anvands for resor

till och fran arbete eller for rekreation.

Konsekvensbedomning, artikel 35 i dataskyddsférordningen
Det kan vara nodvandigt att som en del av intresseavvadgningen gora en

konsekvensbeddmning innan kamerabevakning beslutas. Behandling av personuppgifter

17 8 § tredje stycket kamerabevakningslagen
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som sker genom "systematisk dvervakning av en allman plats i stor omfattning” ar ett
exempel da en konsekvensbedémning ska genomforas.

Kravet pa att gora en konsekvensbedémning aktualiseras relativt ofta eftersom
kamerabevakning i sig ofta ar ett integritetskansligt satt att behandla personuppgifter.
Anledningen ar bland annat att stora mangder personuppgifter kan samlas in och lagras
samt att beroende pa var kameran ar kan den enskilde inte undvika att bevakas.

Vid varje initiativ om kamerabevakning maste den personuppgiftsansvariga ndmnden sjalv
beddma om en konsekvensbeddmning ar obligatorisk. Att inte ha genomfort en
konsekvensbeddmning trots att det varit obligatoriskt, eller ha genomfort den pa ett
bristfalligt satt, kan leda till att IMY utfardar sanktionsavgift.

Det ar viktigt att vara medveten om att det ar “typen av behandling” som ar relevant nar
behovet av en konsekvensbeddmning ska bedomas. Atgarder som ska reducera eller
eliminera risker vid den enskilda planerade behandlingen ar alltsa inte relevant att beakta
vid denna bedémning. Riskreducerande atgarder ska beaktas férst inom ramen for sjalva
konsekvensbeddmningen.

For att avgéra om en konsekvensbeddmning ar obligatorisk ar de faktorer som anges i artikel
35.1i GDPR, och IMY:s forteckning enligt artikel 35.4 i dataskyddsférordningen, avgérande.
De ar:

e anvandning av ny teknik

e behandlingens art

e behandlingens omfattning

e behandlingens sammanhang

¢ behandlingens dndamal

e det sker systematisk évervakning av allman plats i stor omfattning.

Kamerabevakning som innebar personuppgiftbehandling ar typiskt sett att anse som en
”systematisk dvervakning”. Begreppet “en allman plats” ska ges en vid innebdrd och
inkludera alla platser som ar tillgangliga for allmanheten, exempelvis torg, kdpcentra, gator,
marknader, tagstationer och offentliga bibliotek. Det finns inga uttalade troskelvarden for
nar en behandling ska anses ske ”i stor omfattning”. Det som bor beaktas ar antalet berérda
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personer, mangden data och/eller antalet typer av uppgifter som behandlas, behandlingens
varaktighet och behandlingens geografiska omfattning. Det ar viktigt att géra en val
underbyggd uppskattning av den mangd personuppgifter som ska behandlas.

Tillsyn och sanktioner
IMY har i Tillsyns- och vagledningsprioriteringar 20258, framhallit att det finns ett stort

behov av att ge aktorerna vagledning, samt av att géra uppféljningar i form av tillsyn,
eftersom de intresseavvagningar som numera ska goras av de ansvariga for
kamerabevakningen ar komplicerade. Fokus pa tillsynen ska vara pa registerforteckningen
och verksamheter med tillstand ska prioriteras vid kommande tillsyn'®.

IMY bedriver tillsyn for att sakerstalla att manniskors grundlaggande fri- och rattigheter
skyddas i samband med behandling av personuppgifter och att god sed iakttas vid
kamerabevakning. Enligt IMY:s 6vergripande effektmal ska tillsynen skapa praxis och bidra
till larande for manga.

| foljande tre kapitel presenteras vagledande exempel pa tidigare bedémningar av IMY.
Kungalvs kommun genomférde kamerabevakning utan tillstdnd men undgick sanktionsavgift,
eftersom kommunen hade vidtagit atgarder for att enskilda personer inte skulle kunna
identifieras, dven om dessa atgarder inte var tillrackliga for att dndra intresseavvagningen.
Ett bostadsforetag fick 200 000 kronor i sanktionsavgift da intresseavvagningen for samtliga
platser forutom garaget inte ansags uppfylla sadana krav att det gav foretaget ratt att
kamerabevaka. En av Stockholms stads skolor fick en sanktionsavgift pa 800 000 kronor for
att motivet att forhindra anlagda brander i den radande kontexten ansags sakna rattslig
grund, samt att de kamerabevakat en oproportionerligt stor yta.

Kungdlvsfallet 2023, - tillstandsplikt gallde trots anonymiseringsteknik
IMY forbjod Kungélvs kommun?0 att kamerabevaka pa vissa allmédnna platser dar kommunen

inte har ansokt om tillstand for att fa kamerabevaka. Kommunen tilldelades en reprimand.
Formildrande omstdndigheter gjorde att sanktionsavgifter inte togs ut. IMY:s granskning
visar att sex av nio av de platser som klagomalet gallde var tillstdndspliktiga och att tillstand

18 Diarienummer IMY-2025-5238 Datum 2025-03-13
19 enligt information vid IMY:s webbinarium den 28 mars
20 Kungalvs kommun, Tillsyn enligt kamerabevakningslagen. Beslut 2023-05-15.
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saknades. FOr de 6vriga tre platser som klagomalet avsag fanns antingen tillstand eller sa
forelag inget krav pa tillstand.

Kommunen anvande kamerabevakning med anonymiseringsteknik och menade att personer
darmed inte kunde identifieras. Kan enskilda inte identifieras ar kamerabevakningslagen inte
tillamplig. IMY konstaterade dock att redan upptagningen av originalvideon, éverféringen av
originalvideon till servern och bearbetningen av originalvideon gor att bevakningen omfattas
av kamerabevakningslagen. Anonymiseringstekniken som anvandes byggde pa att
kamerabilderna pixelerades men IMY bedomde att bilderna dnda var tillrdckligt tydliga for
att enskilda personer skulle kunna komma att identifieras. Det galler sarskilt vid bevakning
déar en viss personkrets normalt uppehaller sig, till exempel vid skolor.

Pixeleringen av bildmaterial innebar dock att integritetsintranget minskar, jamfért med om
det under hela processen varit fraga om behandling och lagring av hogupplosta bilder. Att
kommunstyrelsen anvander integritetsfrimjande teknik sdg som en férmildrande
omstandighet.

| sitt beslut konstaterar IMY att kommunen brot mot tillstandskravet i
kamerabevakningslagen och forbjod kommunen att bedriva kamerabevakning pa ett antal
platser utan kamerabevakningstillstand.

Granit Bostad 2024, endast skaligt att bevaka garaget och skyltar ska uppdateras
Integritetsskyddsmyndigheten ansag att Granit Bostad Beritsholm AB hade behandlat

personuppgifter i strid med artikel 6.1 och artikel 13 i dataskyddsforordningen genom att
bedriva kamerabevakning i bolagets fastighet utan rattslig grund.

IMY beslutade om en sanktionsavgift om 200 000 kronor?! samt ett foreldggande enligt
artikel 58.2 d i dataskyddsférordningen att senast fyra veckor efter att IMY:s beslut fatt laga
kraft vidta atgarder for att sdkerstalla att:

1. bolaget upphér med kamerabevakningen av samtliga platser i fastigheten undantaget
garaget.

2. det pa kamerabevakningsskyltarna finns uppgifter om bolagets identitet och
kontaktuppgifter till bolaget, i form av mailadress eller telefonnummer.

21 Granit Bostad Beritsholm AB, Tillsyn enligt dataskyddsférordningen. Beslut 2024-12-11.
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Fallet Aspuddens skola, 2023, val av rattslig grund och oskaligt stor yta bevakad
Aspuddens skola??, som hor till Stockholm stad, far kamerabevaka for att forebygga anlagda

bréander, men behovde begransa bevakningen dagtid till problemomraden. IMY:s kritik mot
skolan handlade om val av rattslig grund fér kamerabevakningen, att all kamerabevakning
skett dygnet runt och att kamerornas upptagningsomrade inte hade begransats utan
omfattade for stora ytor i forhallande till &andamalet. En sanktionsavgift pa 800 000 kronor
utfardades.

Exempel, intresseavvagningar i olika miljoer

Ett beslut att anvanda kamerabevakning efter en intresseavvagning som kommunen gor sjalv
bor foregas av en omfattande analys av domskal i forhallande till kommunens ansvar enligt
lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. Dessutom ska andra
forebyggande metoder ha 6vervagts innan det gors en bedémning om att kamerabevaka.

Exempel skola
Enligt IMY:s vagledning, som bygger pa tidigare bedomningar och rattsfall, viager

integritetsintresset sarskilt tungt i skolmiljo. Barns integritet ar extra skyddsvard, men aven
personalen behover skyddas mot langtgaende intrang.

Enstaka incidenter av vald, hot och krankningar i skollokaler har inte visat sig racka for att
infora kamerabevakning. Daremot ar det lattare att motivera kamerabevakning i lokalerna
under tider da verksamhet inte bedrivs, exempelvis for att kunna utreda olaga intrang eller
inbrottsstolder. (IMY, 2023). Det ar da viktigt att ta reda pa om det spelar roll vem som har
ratt att begara ut film (polis eller rektor) samt under vilka omstdndigheter. Skolpersonal och
rektor borde rimligtvis ha lattare kdnna igen personal/elever pa film. Samtidigt kan det vara
bra for vaktmastare/rektorer att analysera samband mellan mindre allvarliga fall av
skadegorelse och intrang vilka polisen inte lagger stor vikt vid att utreda.

Manga forknippar sdkerhet i skola med atgarder mot pagaende dodligt vald. IMY menar att
kamerabevakning kan ske om det endast sker vid krissituationer sasom att larm for

22 Utbildningsnamnden i Stockholms stad — Aspuddens skola, Tillsyn enligt dataskyddsférordningen. Beslut
2023-10-03.
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inrymning startar (IMY, 2023). Det kan tekniskt I6sas genom att kameran programmeras att
starta utifran sadana forutsattningar.

Skolgardar, som ofta utsatts for brott sdsom skadegorelse, betraktas som “generellt
brottsutsatta”. Detta innebar att en utforlig brottsanalys inte ar nddvandig, dven om den bor
genomforas av utvarderingsskal. Integritetsintresset anses daremot vara hogt under de tider
da personal och barn vistas pa skolgarden, men lagre under kvallar, natter och helger.
Dessutom gar det generellt sett bra att satta upp kameror som filmar fasaden och tva meter
ut fran fasaden utan nagon sarskild motivering (MY, 2023).

Exempel Morbyplan torget vid Moérby Centrum

Danderyds kommun har ansokt om tillstand for att anvanda kamerabevakning vid det sa
kallade busstorget i Morby centrum. Kammarratten i Stockholm avslog ansékan den 11
januari 202423 och kommunen fick inte prévningstillstand i Hogsta férvaltningsdomstolen?4.

Ansokan avsag kamerabevakning med inspelning, dygnet runt, men inte nagon bevakning i
realtid. Det inspelade materialet skulle sparas i sju dagar och goéras tillgangligt endast om
Polismyndigheten begarde att fa ta del av det for att utreda brott. Syftet med bevakningen
var att skapa trygghet, vara avskrackande och forhindra brott samt 6ka mojligheterna till och
underlatta arbetet med utredning av brott som skett i omradet eller i naromradet.

Enligt kammarratten var den brottslighet som kommunen redovisade inte tillrackligt
omfattande for att motivera mer an ett lattare intresse av kamerabevakning. Samtidigt
bedomdes intresset av att inte bli bevakad vaga tungt, med hanvisning bland annat till att
kamerabevakningen skulle komma att omfatta ett stort antal personer pa vag till och fran
arbetsplatser, bostader och butiker och till att bevakningen skulle ske dygnet runt med

inspelning.

Exempel vagnat och infarter/utfarter
Trots att det finns uppenbara skal att kunna bevaka genomfarter och stora vagar da manga

maste passera dessa platser, och dven om det diarmed skulle finnas maojlighet for polis att
eftersoka fordon eller personer, kan det vara svart att havda att det finns tillrdckligt starka
skal for en kommun att 6vervaka dem. | tidigare fall har IMY varit valdigt tydlig med att det

B Mal nr1722-23
24 Mal nr 565-24
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endast ar de brott som sker pa en plats som kan vagas in i bedomningen. Att platsen kan
vara strategisk av andra orsaker tillmats inte betydelse. Det kan daven havdas att den
myndighet som har det brottsbekdampande ansvaret (utredning och lagfoéring) snarare ar
polismyndigheten.

Vilka kameror gor nytta pa vilken plats?

Enligt rapporter och sammanstallningar
Enligt en metastudie baserad pa 78 studier, utvalda utefter strikta kriterier, har

kamerabevakning framst en forebyggande effekt (inte att forvaxla med utredande effekt)
under vissa sarskilda omstandigheter. Signifikanta brottsférebyggande effekter kunde ses
avseende brott mot fordon, egendomsbrott och narkotikabrott, men inte betraffande
valdsbrott och ordningsstorningar. Vad galler platser for kamerabevakning sags en
forebyggande effekt vid bilparkeringar och i bostadsomraden, men inte i centrumkarnor,
kollektivtrafik eller sarskilda bostadsomraden med flerfamiljshus (BRA, 2018).

Resultaten visar ocksa att aktiv kamerabevakning och kamerabevakning tillsammans med
flera kompletterande insatser sammantaget gett brottsforebyggande effekter. Daremot gav
inte passiv kamerabevakning (att endast spela in bild och ljud) eller kamerabevakning som
kompletterats med max en (1) annan insats nagon férebyggande effekt. Darutover har
kamerabevakning sammantaget gett brottsforebyggande effekter i Storbritannien, men inte
i USA (BRA, 2018).

Nationalekonom Mikael Priks, vid Stockholms universitet, uppger att 6vervakningskameror
tenderar att minska antalet anmalda brott i stadsmiljé med cirka 20 till 25 procent. Priks har
dven analyserat effekterna av 6vervakningskameror i Stockholms tunnelbana och kom fram
till att brottsligheten pa stationer i innerstan minskade i samma utstrackning. Vidare har han
undersokt hur kameror paverkar brottslighet inne pa fotbollsarenor och sett att de har
minskat valdsbrott och incidenter med inkastade féremal (Priks, 2025). Vid tolkning av dessa
studier bor man skilja pa kameror som hanteras minutoperativt och ar kopplade till
larmcentral och kameror som endast spelar in material som samlas in i efterhand.

Hinder och méjligheter med anvandning av filmmaterial
Teknik for att tolka material fran kameror utvecklas, inte minst genom Al-verktyg. Hittills har

Danderyds kommun och polisen sokt igenom filmmaterial manuellt och med hjalp av
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snabbspolning vilket ar tidskravande. Det kan komma att krdvas investeringar i teknik,
personal och utbildning for att hantera datamaterial fran kameror.

| olika delar av varlden satsas det olika mycket pa kamerabevakning och regelverken for hur
den far anvandas varierar. Darfor kan effekter av kameror ha olika utfall i olika lander (olika
kontexter). | Storbritannien kan garningspersoner ofta foljas dver tid tack vare hog
kameratathet, medan Sverige har fa sddana platser (Priks, 2025).

Med ny teknik kommer dven ansvar att reflektera 6ver hur integriteten paverkas da separata
data som adderas upp till en mangd data kan missbrukas och ha stark inverkan pa integritet.

Lokala erfarenheter av
kamerabevakning

Danderyds kommun har sedan 2021 en kamera som
bevakar infartsparkeringen vid Vendevagen 96 (se figur
2 till hoger). Polisen har under en kortare period

anvant tillfalliga bevakningskameror i Djursholm.

Figur 2) Bild av Vendevdgens parkering tillika
Erfarenheter fran Vendevégen tillatet kamerabevakningsomrdde
Det har skett en forandring i antalet polisanmalda

brott pa platsen 6ver tid 2014-2024. Inte minst har antalet anmalningar av mindre grova
brott sdsom smitningar och skadegoérelse minskat (se diagram nedan). Samtidigt verkar en
liknande forandring ha skett dven vid parkeringen pa andra sidan vdagen som inte
kamerabevakas, vilket talar for att det ar nagot annat an kameror som paverkar statistiken.
Tankbara forklaringar till férandringarna skulle kunna vara antalet patrulleringar av polis?,
anmalningsbendgenhet, forekomst av vaktare/ordningsvakter, kameror i bilar och bland
allmanhet, generella foérandringar vad galler manniskors rorelsemonster eller att olika
brottstyper 6kar eller minskar i olika perioder. Manga ganger ar det en kombination av
paverkansfaktorer som skapar forandringar. Det gar med andra ord inte att sdga om
kamerorna vid Vendevagen paverkat statistiken utifran en sadan jamforelse.

2> Mojligen har kan man saga att “upptacktsbrott” (brott som uppdagas av polis som séker upp dem) sdsom
rattfylleri och narkotikabrott minskat vilket indikerar att anmalningarna minskat pa grund av att polis mer
séllan narvarar pa platsen.
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Daremot kan kamerabevakningen ha varit till stod i brottsutredningar. Sedan kameran

installerades har polisen begért ut data och erhallit denna vid fem tillfallen. Vid tva tillfdllen

har det gallt bilran och vid tva tillfallen bildelsstolder. Vid en katalysatorstold har

registreringsnumret pa garningspersonernas bil kunnat identifieras. Vid en stéld av fyra hjul

var det svarare att erhalla bra material da garningspersonerna placerat sig pa en del av

parkeringen som var forhallandevis mork. Det finns med andra ord skal att dven se over

belysning nar en kamera ska installeras.

Antal anmalda brott Vendevagens infartsparkering

2014-2024 samt del av 2025

45
40
35

25
20
15
10

5 28 39 31 18 11 3 13 13 1 3 0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Diagram 3) Antal polisanmdlda brott, kamerabevakat omrdde vid Vendevidgen 2014-del av 2025
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Anmalda brott vid parkering Danderyds Sjukhus
2015-2024 samt del av 2025
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Diagram 4) Antal polisanmdlda brott vid parkeringar runt Danderyds Sjukhus 2015-del av 2025 (“kontrollomréade”, anvidnds
for att jamféra utveckling vad gdller forekomst och brottstyp)

Erfarenheter fran polisens kameror vid Djursholms torg, mobil kamera med mera
Polisen omfattas inte av samma lagkrav betraffande kamerabevakning. | augusti 2018 satte

polisen upp tillfalliga kameror for bevakning i Djursholm eftersom det vid tre tillfallen skett
overfall (betecknade som ran) i hem i Djursholm. Det var speciella omstandigheter och det
fanns en oro for upprepad brottlighet.

| takt med att den komplexa organiserade brottsligheten férandras och tekniken utvecklas
anvander polisen i allt hogre grad mobila kameror och drénare. Anvandningen publiceras pa
polisens hemsida i enlighet med lagkrav. Efter att en explosion i Danderyds kommun dgt rum
under sommaren 2025, placerades en mobil kamera ut.

Analys

Lagdndringen i kamerabevakningslagen innebar att kontrollen av kamerabevakning numera
sker genom tillsyn i efterhand, till skillnad fran tidigare da kommuner ansokte om tillstand
hos Integritetsskyddsmyndigheten. Kommunernas bedémningar behéver darfor forhalla sig
till den praxis som myndigheten tidigare har etablerat. Erfarenheterna av de ansékningar om
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kameratillstand som Danderyds kommun redan gjort i kombination med tidigare rattsfall kan
darfor anvandas som vagledning vid bedomningar av om platser kan kamerabevakas.

Kamerabevakning vid de tva platser dar kommunen sokt tillstand, Morbyplan samt
Vendevagen 94-96 inklusive infartsparkeringen och viaduktens passage med gang och
cykelvag godkdndes endast partiellt. Vid Vendevagen erholls endast tillstand for
parkeringsytan och vid Mérbyplan bedomdes att endast mindre ytor i och vid busskurerna
kan kamerabevakas. Dessa ytor bedémdes inte var tillstandspliktiga. Eftersom Morbyplan
och infartsparkeringen vid Vendevagen ar mer brottsdrabbade dn manga andra platser i
kommunen blir det sarskilt intressant att identifiera omraden dar integritetsintresset ar
lagre, for att kunna foresla platser dar kamerabevakning kan vara mojlig.

IMY:s formuleringar i de har fallen indikerar dven att IMY anser att tva argument som
Danderyds kommun anfért ses som irrelevanta i bedomningarna. IMY verkar inte fasta
nagon vikt vid att en plats kan vara strategisk pa grund av att garningspersoner passerar dar.
IMY har exempelvis dnskat att Danderyds kommun korrigerar statistik sa att den endast
representerar brotten pa den yta som kameran bevakar och inte dess ndromrade.
Danderyds kommun har ocksa i ansékan beskrivit att morkertalet for brott kan antas vara
okdnt och att kamerabevakning skulle kunna ses som ett satt att 6ka
anmalningsbendgenhet. Det har inte kommenterats av IMY vilket kan tyda pa att
resonemanget inte tillmats nagot nyttovarde eller ringa vikt.

Mojligheterna att undvika sanktioner vid en framtida tillsyn forefaller vara stérre om
kommunen fokuserar pa platser eller tidpunkter dar integritetsskyddets varde beddéms lagre.
Parkeringar har fatt godkant for kamerabevakning i Danderyds kom, liksom fallet ar i andra
kommuner. Darfér kan de generellt sett anses vara platser som kan kamerabevakas med
lagre risk for sanktioner. Parkeringar ar dessutom en av de fa platser vid vilka kameror med
statistisk sakerhet har paverkat forekomsten av brott. Det dr mojligen mer vanskligt att
motivera kamerabevakning vid torg eftersom kommunen redan fatt avslag pa
kamerabevakning vid busstorget/Moérbyplan. En mojlighet ar att begransa tiderna for
kamerabevakningen sa att torgen endast bevakas nattetid da relativt fa personer passerar.

Till analysen kan dven tillaggas att de stora knutpunkterna i Danderyds kommun ar de
platser som far flest omnamningar som otrygga/otrivsamma i trygghetsundersokningar dar
fritextsvar ar mojligt. Sadana platser skulle darfér kunna vara platser dar allménhet i hogre
grad uppskattar kamerabevakning.
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Torg och parkeringar kan saledes vara av sarskilt intresse att studera i syfte att hitta lampliga
platser for kamerabevakning. En sammanstallning av brottsligheten pa ett urval av
parkeringar och torg i kommunen under en dryg 10-arsperid har darfor skapats i syfte att
mojliggora en 6verblick och prioritering av platser. (se Tabell 2 nedan). Den har
kompletterats med ett diagram 6ver brottsligheten pa samma platser de senaste aren fran
2020 och framat (se Diagram 5 nedan)

Sammanstallningarna visar att parkeringarna vid Danderyds Sjukhus, Vendevagen samt
busstorget vid Morbyplan ar de platser som under en knapp 10-arsperiod har haft hogst
antal brott per ar. Spannet for de tre platserna dr 15-16 brott per ar. Morbyplan har hogre
forekomst av grova brott och stolder. De polisanmalda brotten under de senaste fyra och ett
halvt aren ar flest vid Morbyplan och Vendevagen foljt av uteparkeringen Moérby C Norra
samt Enebyangens parkering. Uteparkeringen vid Mérby Centrum Norra och parkeringen vid
Enebyadngen har haft fler brott de senaste aren an parkeringen vid Sjukhuset trots att
medelvardet for brott de senaste tio aren for den senare parkeringen ar avsevart hogre. De
anmalda brotten har sjunkit rejalt 6ver aren vid den parkeringen. Slutsatsen blir att av de
studerade platserna ar Enebyangen och Uteparkeringen vid Mérby Centrum Norra som
utifran brottslighet 6éver aren samt de senaste knappt fem aren kan prioriteras om kameror
onskas pa dessa platser.

Polisanmilda brott fir ett antal platser 2025-01-01 till 2025-08-22
Crude Rensat | Rensat | Diverse Stild Skada | Diverse Stild
Markdgare Brott (n) | Brott (n) | Medel |Vald/Hot*| Fordon | Fordon |Markotika| Cykel
Parkering Marbybadet Danderyds kom 11 11 4,3 3 3 1 5
Parkering Enebydngen Erf Sthim Nol AB 42 34 3,6 1 5 0 0
Uteparkering Mérby C Morr |Skandia Fastigheter 32 31 3,3 2 4 2 0 0
Parkering Djursholms Osby |Danderyds kom. 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Parkering Marby Station Danderyds kom. 0 0 0,0 0 0 0 0 0
Eneby Torg BRF Eneby torg 14 10 1,1 5 0 0 0 0
Mérbyplan Danderyd 204 146 154 46 14 10 7 13
Nora Torg Danderyd (privat?) 4 1 0,1 0 1 0 0 0
Polisanmilda brott fir ett antal platser 2025-01-01 till 2025-08-22
Parkering Sjukhuset Region Stockholm 194 154 16,2 17 8 59 8 19
Parkering Vendevagen Danderyds kom. 164 155 16,3 6 16 24 7 0

*Vild och hot Sr en sammanslagning av olika brottskattz gorier; Misshandel, Hot, R&n, Ofredande, Brott mat vapeniag, Vald mottjSnstaman
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Tabell 2) Polisanmdilda brott fér ett urval av platser 2015-del av 2025 (antal och medelvdéirde per dr)

Antal polisanmalda brott 2020 till halvar 2025*

Fram till 22/8 for de 4 forsta och fram till 22/8 for Sjukhuset och Vendevagen
Djursholms Osby, Osby Station, Eneby Torg samt Nora Torg redovisas i
nte da det inte anmalts nagra brott under den undersokta perio
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Diagram 5) Antal polisanmdlda brott, urval av platser, 2020-del av 2025

Som beskrivits i tidigare kapitel finns dven skal att 6vervaga bron dver Danderydsvagen
mellan Fribergaskolan och Mérby Centrum samt Industriomradet vid Rinkebyvagen. |
omradet finns forutsattningar for samverkan med foretag och fastighetsédgare. Det
forutsatter dock ett forarbete med att sondera intresse for ett sddant samarbetsprojekt2S. |
forsta hand rekommenderas darfor att prioritera andra identifierade platser till en borjan.

26 Eventuellt med en gemensam budget utifran metoden Business Improvement District (BID) “BID &r ett satt
att organisera och formalisera samverkan och partnerskap mellan olika fastighetsagare och offentliga aktorer.
[...] Metoden bygger pa att de involverade parterna under en viss tid gemensamt finansierar atgarder for att
forbattra situationen inom ett tydligt avgransat geografiskt omrade. Detta kan ske genom 6kad handel, olika
attraktioner och fysiska atgarder. Arbetet kan pa sikt bidra till att motverka brottsligheten och 6ka tryggheten
pa en fysisk plats eller i en hel stadsdel.” Boverket 2025 BID - Boverket
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Kostnader
Kostnaderna for kamerabevakning kan grovt delas upp i fasta kostnader/inkop, kostnader
vid implementering, arbetskostnader och |6pande kostnader

Typ av kostnad Exempel

Inkép Kamera, Mjukvara, Sensor, Skyltning pa platsen enligt lag, Om
belysningen ar dalig kan kostnader for det tillkomma

Implementering Beror pa platsen vilka férutsattningar som finns. Vid Vendevéagen var
det nédvandigt med dragning av kabel fér anslutning av kamera. Kan
finnas behov av stolpar att fasta kameror pa.

Arbetskostnader Fordjupad analys av platserna, Projektplanering, Upphandling,
Underhall, Drift, Ta ut filmmaterial och granska, Utbildning av personal
att hantera system och processer, Dokumentation, Utvardering,
Kommunikation (varav det finns lagkrav for de tre sista ndmnda
uppgifterna)

Lopande kostnader Abonnemang till larmcentral, Kompletterande insatser sdsom
vaktarbevakning, forvaltning med mera som f

Tabell 3) Kostnader vid kamerabevakning, Fasta och Iépande kostnader vid implementering och drift

Slutsats

Slutsatsen utgors av forslag pa platser som kan prioriteras for att sedan ga vidare med en
fullstandig utredning och intresseavvagning/konsekvensanalys. Den bedémning som
genomforts utgor ett steg pa vagen for att prioritera mellan eventuella platser, men innebar
ingen garanti for att kamerabevakning kan inforas, eftersom en fullstandig intresseavvagning
maste goras for att detta ska kunna avgoras.

e Stoérre parkeringar sasom infartsparkeringar inklusive intilliggande cykelparkeringar.
Motivet att vdlja dessa platser ar det finns skal att anta att integritetskraven ar
forhallandevis lagt pa dessa platser samtidigt som det finns dokumenterad brottslighet.
Utifran polisanmald brottslighet under de senaste fem aren pa ett antal utvalda platser
(diagram 5) faller valet pa Uteparkeringen vid Mérby Centrum Norra samt Enebyangens
parkering. Det senaste helaret 2024 anmaéldes dock endast 7 brott vardera pa dessa
parkeringar. Trots att de jamforelsevis har hogre antal anmalda brott dr det inte sdkert
att brottsligheten kommer att vaga tungt nog nar intresseavvagningen gors. Ingen av
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dessa parkeringar dgs av Danderyds kommun varfor bevakning maste planeras i
samverkan med markagare. Det kan antas att en storre andel av invanarna foredrar
kamerabevakning vid Moérby Centrum Norra, eftersom knutpunkter ofta uppges som
otrygga i trygghetsundersoékningar.

Skolgardar under kvallar och natter. Skadegorelser och inbrott férekommer vid skolor. |
perioder kan det forekomma att grupper samlas dar och som stor ordning eller forstor.
Kommunen har fatt avslag pa kamerabevakning som bevakade del av skolgard under
dagtid pa grund av integritetsskdl men under sen kvall och natt torde vardet av paverkan
pa integriteten vara lagre da elever och personal normalt inte vistas dar. Danderyds
gymnasium ar en stor skola dar det forekommit skadegorelse och andra incidenter under
kvall och natt. Skolan har dven en parkering.

Torgytor, sarskilt nattetid. Bevakas torgytor endast nattetid kan det havdas att
integritetsintresset ar lagre pa dessa platser. Antagandet ar osakert eftersom Mérbyplan
beddmdes ha for l1ag brottslighet och for hogt integritetsintresse av IMY och Morbyplan
ar en av de brottstataste platserna som studerats i utredningen.. En ny analys av
Morbyplan kan aktualiseras, eftersom IMY:s tidigare intresseavvagning kan paverkas av
om platsen endast ska kamerabevakas pa natten eller under sen kvall. Dartill skulle en
hotbild, vad géller sabotage samt terror, kunna foras in i bedomningen men det ar
mycket osdkert om ett sadant skal tillmats betydelse. Framforallt verkar det vara
begrdansade tider som generellt paverkar intresseavvagningar sa att integritetsintresset
sjunker. Samtidigt boér noteras att merparten av nuvarande brott sker dagtid och IMY tar
dven hansyn till att kamerabevakning ska ske nar brott sker. Ytterligare en mojlighet ar
att filma pa de mindre ytor som inte ar tillstandspliktiga, forenklat uttryckt ytor som
motsvarar busskurernas ytor. Kommunen ager Sodra Torget i Morby Centrum, Nora Torg
och delar av Djursholms Torg.

Gangbron 6ver Danderydsvagen. Syftet ar forebygga skador och dod pa grund av
kastade foremal fran bron. Analysen bor goras i samverkan med Trafikverket
Edsviksvagen och industriomradena. Pa grund av upprepad brottslighet kan
kamerabevakning 6vervagas i form av samarbete mellan kommun och foretag. For att
stimulera samverkan vad galler sdkerhet och brott dr det bra om bade foretag och
kommun investerar tid och resurser i sadana projekt. Det kan bidra till att 6ka
forutsattningar for 6kad och battre samverkan och fler brottsforebyggande insatser. En
sadan samverkan skulle krdava mer tid och planering.
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Enligt detta resonemang blir utredningens slutsatser féljande:

1. att skolgardar, torg och parkeringar generellt sett kan 6vervagas for kamerabevakning

2. att tre specifika platser, vissa under sarskilda tider, har prioriterats utifran jamforelser
med de platser som namns under punkt 1

3. att en plats kan 6vervagas utifran de specifika forutsattningar som rader dar

Tre specifika platser kan prioriteras vid fortsatt utredning (2):

e Morbyplan, nattetid
e Danderyds gymnasiums skolgard nattetid
e Utomhusparkeringarna vid Enebybergsangen samt vid Mérby Centrum Norra.

Den tredje slutsatsen ar att ytterligare en plats kan forslas for vidare utredning utifran
sarskilda skal som inte galler for de 6vriga platserna, namligen "bron 6ver Danderydsvagen”,
tillika gangvagen mellan Fribergaskolan och Morby Centrum. Trots att det forekommer fa
kdanda incidenter ar vissa av dem av mycket allvarlig karaktar. Varje ar inkommer rapporter
om att bilar har tvingats vaja for eller skadats av stenar eller snébollar som kastats fran
individer pa bron. En atgard skulle kunna vara att sdtta upp en sensor som kopplas till en
bevakningscentral som kan aktivera en kamera, sanda meddelanden samt tillkalla vaktare
eller liknande resurser (polis eller personal fran de narliggande skolorna/fritidsgardarna) till
omradet.

Bilagor

e Bilaga 1) "LPO Roslagen forslag pa polisiar kamerabevakning”

e Bilaga 2) ”IMY 2023, Vagledning vid kamerabevakning” Rapport 2023:3

e Bilaga 3) "Flygbilder som visar ritad grans och statistik for utvalda platser”
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