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KOMM[ ] N Datum Diarienummer

2026-02-03 KS 2026/0043

Kommunledningskontoret
Jonas Vehmonen

Kommunstyrelsen

Planeringsforutsattningar och direktiv for budget 2027
och plan 2028-2029

Arendet

Planeringsforutsittningar och direktiv for budget (PLF) &r framtaget av
kommunledningskontoret och dr baserade pa budget 2026 och plan 2027—
2028, kommunens riktlinjer for ekonomistyrning, riktlinjer for investeringar
och exploatering, samt Sveriges kommuner och regioners (SKR) prognoser.
Aven andra styrdokument, s som dversiktsplanen, policy for inkdp och
upphandling med flera, paverkar planeringsforutséttningar och
budgetarbetet.

Néamnderna har i uppdrag att svara pa planeringsforutséttningarna for budget
2027 och plan 2028-2029. Svaren anviandas som underlag till
kommunstyrelsens ordforandes budgetforslag. Kommunfullméktige ska anta
budget 2027 och plan 2028-2029 samt investeringsplan for aren 2027—
2031.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen faststiller planeringsforutsittningar och direktiv
for budget 2027 och plan 20282029, enligt
kommunledningskontorets tjdnsteutldtande daterat 3 februari 2026.

2. Kommunstyrelsen uppdrar till nimnderna att senast den 11 juni 2026
inkomma med svar pa planeringsforutsittningar och direktiv 2027
och plan 2028-2029 i enlighet med planeringsforutséttningar och
direktiv.

Bakgrund

Planeringsforutsittningar och direktiv for budget 2027 och plan 2028-2029
anger de ekonomiska forutséttningarna for budgetarbetet tre ar framét i tiden
och inleder arbetet med budgetprocessen. Planeringsforutsittningar och
direktiv till budget ar ett tjanstemannaforslag som bereds inom
kommunledningskontorets ekonomi- och styrningsavdelning under perioden
december 2025 till februari 2026 och baserar sig pa budget 2025 och plan
2026-2027, kommunens riktlinjer for ekonomistyrning, riktlinjer for
investeringar och exploatering samt SKR:s prognoser. Aven andra
styrdokument, s& som oversiktsplanen, policy for inkdp och upphandling
med flera, paverkar planeringsforutsattningar och budgetarbetet.
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Planeringsforutséttningar och direktiv for budget 2027 och plan 2028-2029
faststills av kommunstyrelsen under mars manad. Under perioden mars—juni
bereder respektive forvaltning/kontor nimndernas svar till PLF som beslutas
1 respektive nimnd senast juni ménad. Namndernas svar till PLF utgdr
sedan underlag till kommunens fortsatta arbete med budget {for vilken
forslag beslutas och ldmnas av kommunstyrelsens ordforande till
kommunstyrelsen under oktober. Budgeten faststélls slutligen av
kommunfullméktige under november. Under perioden december 2026 och
januari 2026 faststdller nimnderna sina verksamhetsplaner.

Namnderna faststaller
VP 2027
Januarn 2027
KF faststiller
budget 2027
November
KS forestar <JI KS faststiller

budget 2027 PLF 2027

Oktober Mars

Nimnderna svarar pa
PLF 2027
Juni
Sammanfattning

Kommunledningskontorets forslag till planeringsforutséttningar och direktiv
for budget 2027 och plan 20282029 &r framtaget for att nd en langsiktigt
héllbar ekonomi och budget i balans inom vilken verksamheternas mal och
uppdrag ryms. Verksamheterna ska finansieras och bedrivas sé att
kommunen fér sa stor nytta som mgjligt totalt sett. Det betyder att
kommunstyrelsen kan viga samman och 16sa eventuella malkonflikter som
uppstar mellan olika ndmnder eller mellan olika politiska inriktningsbeslut,
innan kommunfullmiktige beslutar om budget. Investeringar skapar ofta
16pande kostnader 1 driften. Det kan leda till att verksamheten behdver
dndras pa ett satt som gor det svart att nd uppsatta kvalitetsmal eller andra
mal. Sddana konflikter ska nimnderna tydligt beskriva i sina svar pa
planeringsforutsittningarna.

Utmaningen, for Danderyd och andra kommuner, ir effekterna av
demografin. Den demografiska utmaningen kraver en transformation: fran
verksamhet inriktad pd barn och unga till 6kad omsorg om éldre.
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Kommunen behdver omfordela resurser och verka for en effektiv
omstédllning.

Det ar viktigt att ndmnderna 1 sina svar analyserar risker och konsekvenser
av de effektiviserings- och besparingskrav som uppstar, liksom om av de
eventuella kostnadsminskningar som kan uppsta i och med farre/mindre
uppdrag. Detta behovs for att kommunstyrelsen ska kunna gora en
sammanvigd beddmning av kommunens totala budgetforutsattningar.

Ekonomiska forutsattningar for budget 2027 och plan 2028-2029

Kompensation om 1 procent utgér enligt budget 2026 och plan for 2027 och
2028 till nimnderna for pris- och lonedkningar samt peng och check under
budget- och planperioden

Uppréikningen 20262028 for 16ner och priser samt peng och check uppgér
som framgdr ovan enligt kommunfullméaktiges beslutad inriktning till 1
procent under budget- och planperioden. Information om uppriakningarna
ger verksamheterna langsiktiga forutsittningar att forhalla sig till och
innebdr en kostnadskontroll {or att sékerstélla en ekonomi i balans over tid.
Om priser och Ioner stiger med mer &n 1 procent behover ndmnderna
finansiera 6kningen genom effektivisering och/eller besparing inom
verksamheten. Ndmnderna och kommunstyrelsen ges full kompensation
for okade kostnader for volymer och verksamhetsforindringar beslutade
av kommundirektor eller kommunfullméktige. Minskar ndimndernas
kostnader pa grund av dndrad verksamhet, kapitalkostnader eller volymer sa
minskar ndmndernas budget med motsvarande belopp.

For att mojliggora jamforelser och ge kommunstyrelsen goda forutsittningar
att samlat ta stillning till nimndernas verksamhetsinnehall och mal ska
ndmnderna redovisa sina forslag i tre scenarier: ett ddr ndmnden far /
procents kompensation, ett dir nimnden fir 2 procents kompensation och
ett dir nimnden fér 3 procents kompensation. I samtliga scenarion géller
samma villkor som ovan avseende volymer och verksamhetsforandringar
med mera.

Forslag till budgetramar 2027 och plan 2028-2029

Kommunledningskontoret har utarbetat planeringsforutséttningar och
direktiv for budget 2027 och plan 2028-2029. Planeringsforutsdttningarna
bygger pd kommunens riktlinjer for ekonomistyrning, riktlinjer for
investeringar och exploatering av kommunfullmiktige antagen budget for
2026 och plan 2027-2028 samt SKR:s prognoser. I kommunens riktlinjer
for ekonomistyrning framgar kommunens huvudregler for resursférdelning.
Danderyds kommun tillimpar rambudgetering. Det innebér att ett tillskott
eller avdrag i1 ndstkommande budget relateras till foregaende arsbudget, dér
fordndringen mellan dren framgar. Undantaget dr de avgiftsfinansierade
verksamheterna dér nollbudgetering tillimpas. Lagar och férordningar ska
alltid foljas och ingé i den av kommunfullmiktige beslutade budgeten.
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Huvudprincipen ér att varje verksamhet ska ticka sina egna kostnader.
Det betyder att eventuella kostnadsdkningar 1 forsta hand ska hanteras inom
verksamhetens budget. Syftet ar i forsta hand att tydliggora sambandet
mellan investeringar och deras 14ngsiktiga ekonomiska effekter.

Kommunens huvudprinciper for resursfordelning &r:

» Politiska prioriteringar

* Demografi (volymer inom frimst barnomsorg, skola och
dldreomsorg)

*  Pris- och 16nedkningar mellan &ren

*  Verksamhetsfordndringar (som dr redan beslutade av fullméktige
eller kommundirektoren)

+ Kapitalskostnadsfordndringar med anledning av investeringsvolymer

Huvudprincipen ér att fordndringar 1 demografi och verksamhet justeras fullt
ut. Kommunstyrelsen foreslar kompensation for politiska prioriteringar,
kapitalkostnader, pris och 16ne6kningar infor varje nytt budgetar.

Néamnderna ska redovisa berdkningar av foljande: Alla berdkningar anges i
miljoner kronor med en decimal (x,x miljoner kronor). Det betyder att vid
lagre siffror &n 50 000 kronor ges ingen kompensation (0,0 miljoner
kronor). 50 001 kronor ska saledes avrundas till 0,1 miljoner kronor.

Volymer

Detta giller framst utbildningsndmnden och socialnimnden. Ndmnderna ska
berdkna exempelvis hur manga fler eller farre barn, elever eller dldre det blir
under dren 2027-2029. Principen ér att nimnderna ska kompenseras fullt ut
for okade volymer som medfor kostnadsokningar 1 verksamheten. Om
volymerna minskar giller samma princip men omvént: nimnden fir limna
tillbaka 100 procent for minskade kostnader.

Priser och loner samt peng och check

Kompensation om / procent utgér till nimnderna for pris- och 16ne6kningar
samt peng och check under budget- och planperioden enligt gidllande beslut
for 2026 och plan for 2027 och 2028. Utdver detta ska ndmnderna redovisa
utfall om erséttning ges med 2 procent och 3 procent, se ovan och under
riskanalysen. Namnderna kan omdisponera kompensationen mellan de olika
peng- och checkbeloppen. Det mojliggor for namnderna att variera
hdjningen av peng och checkbeloppen mellan de olika verksamheterna.
Danderyds kommun dr medlem 1 forbundet Storsthlm.
Medlemskommunerna i Storsthlm har gemensamma programpriser inom
gymnasiet. Programpriser for 2027 har inte beslutats dnnu.
Utbildningsndmnden ska rdkna med 2,1 procent kompensation, men nér
beslut kommer fran Storsthlm ska berdkningen justeras till det som beslutas
av Storsthlm.
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Verksamhetsforindringar

Med verksamhetsfordndring avses nir en verksamhet flyttas mellan
ndmnder. Grundprincipen &r att en verksamhetsfordndring ska vara
kostnadsneutral f6r kommunen som helhet om den inte innebér en
minskning av kostnader genom effektivisering alternativt en 6kning av
kostnader utifrén en ambitionshdjning.

Kapitalkostnader

Néamnderna ska ange sina kapitalkostnader for budget 2027 samt plan 2028—
2029. Som utgangspunkt i berdkningarna ska nimnderna utgd fran budget
2026 och plan 2027-2028 i berdkningarna.

Utifran huvudprincipen att varje verksamhet ska béra sina egna kostnader
kommer ndmnderna inte att kompenseras for 6kade kapitalkostnader. Det
innebér att nimnderna inte fir ersédttning om kapitalkostnaderna blir hogre
an vad som anges 1 budget 2026 och plan 2027-2028. Om
kapitalkostnaderna ddremot minskar ska nimnden sénka sin nettobudget
med motsvarande belopp.

Investeringsutgifter som omfors till driftbudget

Némnderna ska ldmna forslag till investeringsutgifter som omfors till
driftbudget. Dessa ska ingd i nimndens nettobudget.

Investeringar (5-arig investeringsplan)

Némnderna ska 1 sina svar ta fram investeringar for ren 2027-2031 och
berdkna kapitalkostnader. Utifran huvudprincipen att varje verksamhet ska
bira sina egna kostnader ska ndmnderna inte rdkna med att automatiskt bli
kompenserade for 6kade kapitalkostnader. Totalbudgeten for respektive
projekt ska budgeteras, och delas upp pa respektive ar da utgift och
kapitalkostnad forvintas komma.

Némnderna ska 1 arbetet med investeringar och lokalbehov ta hénsyn till
lokalforsorjningsplanen samt beddma marknadsintresset for att genomfora
investeringarna 1 stéllet for kommunen. I de behovsbedomningar nimnderna
gor, enligt lokalforsorjningsprocessen, behdver nimnderna berdkna och
analysera investeringar och tillkommande kapitalkostnader som ndmnderna
ska hantera inom befintliga budgetramar pa ett séitt som md;jliggor att
kommunstyrelsen kan ta stéllning till forslagen.

Som stdd bifogas arbetsmaterialet Investeringsunderlag till PLF 2027 som
innehaller investeringar baserade pa grova antaganden. Bilagan kan utgora
ett stod till nimnderna i arbetet med att ta fram svar till
planeringsforutséttningar och direktiv.
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Lagar
Nya krav som foljer av dndrad lagstiftning och som inte kompenseras med

statsbidrag kommer ndmnden inte bli kompenserade for. Sddana 6kade
kostnader ska istédllet rymmas inom de medel som redan é&r tilldelade.

Ovrigt
Néamndernas svar pd planeringsforutsittningarna ska uppga till tre &r for
driften (2026 till och med 2028) och fem ar f6r investeringar (2027-2031).

Néamnderna ska i sina budgetforslag 1 avsnittet for risker och konsekvenser,
beskriva och analysera riskerna och konsekvenserna i de delar nimnden
anser att det dr av vikt for verksamheternas genomforande.

Némnderna ska ocksa beskriva vilka atgirder som behdver vidtas for att na
en budget i balans med de forutsittningar som ges i detta underlag.

Kommunledningskontoret kommer att ta fram mallar och anvisningar som
respektive verksamhet erhaller langre fram i processen.

Néamnderna ska foresla vilka taxor och avgifter som bor hojas. Namnden ska
ocksa foresld nya intéktskéllor, till exempel genom att inféra nya avgifter
eller genom att sélja anldggningar eller fastigheteter som inte ldngre dr en
kommunal angeldgenhet.

Antaganden

Danderyds kommun dr medlem i medlems- och arbetsgivarorganisationen
Sveriges kommuner och regioner (SKR). SKR:s uppgift ar att stodja och
bidra till att utveckla kommuner och regioners verksamhet. I de fall SKR
lamnar prognoser foljer kommunen som huvudregel dessa. Prognoserna
definieras som antaganden nedan och det dr dessa som ska ligga till grund
for berdkningar som gors i1 arbetet med budgeten. Om SKR dnnu inte har
lamnat prognoser anvénds tidigare ars antaganden som grund. Nar SKR
lamnar nya prognoser kan kommunen komma att anpassa antagandena 1
enlighet med dessa.

Tills vidare ska nedanstdende gemensamma antaganden gilla for arbetet
med budget 2027 och plan 2028-2029.

Namnderna ges 1 uppdrag att i sina budgetforslag berdkna och budgetera pa
foljande antaganden:

Prisdkningar 2,7%
Overheadkostnader 2,7%
Lénedkningar 2,0%
Personalomkostnadspalagg 40,5%
Internranta 2,75%
Internhyror 2,7%
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Prisokningar

Antagande for KPI ska goras om 2,7 procent for varje enskilt ar for budget
och planperioden om inte SKR eller SCB har andra mer specifika index sa
som byggkostnadsindex som passar ndmndens antagande om prisokningar
bittre.

Merparten av kommunens verksamheter dr bundna av avtal som ér
indexreglerade. SKR:s prognos for aren 2027-2029 ligger i snitt pa 2,7
procent.

Overheadkostnader

Antagande for overheadkostnader ska goras med en hojning om 2,7 procent
for varje enskilt ar for budget- och planperioden. OH-modellen kan komma
att dndras till 2027 pd grund av kommunledningskontorets omorganisation.

Loneokningar

Antagande for Ionedkningar ska goéras med 2,0 procent for varje enskilt ar
for budget- och planperioden.

Personalomkostnadspaliagg

Antagande for personalomkostnadspélidgg (PO-péliagg) ska goras med 40,5
procent for varje enskilt &r for budget- och planperioden.

SKR:s prelimindra berdkning for PO-paldgg 2027 uppgar till 40,5 procent
och kan komma att dndras nar SKR tar beslut.

PO-pélagget 6kar med 0,26 procent jamfort med 2026. Ndmnderna ska 1
sina svar ange hur mycket kostnaderna dkar for nimnden med anledning av
det 6kade PO-pélagget.

Internrinta

Antagande for internrénta ska goras med 2,75 procent for varje enskilt ar for
budget- och planperioden. Internréntan ar en intern transaktion mellan
ndmnderna och den centrala finansforvaltningen.

VA- och avfallsverksamheterna ska betala kommunens faktiska
uppléningsrianta. Kommunens genomsnittliga upplaningsrinta 31 december
2025 uppgér till 3,20 procent.

Ambitionen med internréntan dr att den ska fanga en rimlig réntenivd sett
over investeringarnas hela livsldngd. Forslag till internrénta presenterar
SKR senast i februari ménad dret innan budgetéret. Internrdntan kan komma
att andras ndr SKR presenterar internrantan.

Internhyror

Antagande for internhyror ska géras med en hojning om 2,7 procent for
varje enskilt &r for budget- och planperioden.
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For 2027 ska nimnden dven ta hdnsyn till att den 6kade internrdntan fran
2025 som paverkar internhyrorna, eftersom hyrorna baserar sig pa
sjalvkostnad. Om fastighetsavdelningens kapitalkostnader dkar pa grund av
hdjd internrénta 6kar sdledes hyrorna med motsvarande. For
utbildningsndmnden r6r det sig om cirka 2,4 miljoner kronor, for kultur och
fritidsndmnden om cirka 1,6 miljoner kronor och dvriga ndmnder cirka 0,6
miljoner kronor 1 hdjd hyra utdver 2,7 procent ar 2027.

Kommunens hyror foljer Konsumentprisindex (KPI), som faststélls i
oktober ménad &ret innan budgetaret.

Riskanalys for aren 2027-2029

Néamnderna ska presentera tre alternativ for hur de kompenseras for 6kade
kostnader. Alternativen dr en kompensation pd 1 procent (som KF har
beslutat), 2 procent respektive 3 procent. Kostnadsdkningarna kommer
enligt ovan att vara hdgre dn kompensationen, vilket stiller krav pa
effektiviseringar och/eller besparingar i verksamheterna. 1 procent for
kommunen som helhet motsvarar cirka 20 miljoner kronor! i
effektiviseringar.

Exempelvis bygger antagandet pa att KPI 6kar med 2,7 procent. Internhyran
2027 dkar med mer dn 2,7 procent. Om l6nerorelsen infér 2027 blir hogre
an de antagna 2 procenten innebér det ytterligare effektiviseringskrav pa
verksamheten.

Om kommunledningskontorets antagande om tillkommande
kapitalkostnader pd grund av kommunens investeringar genomfors, leder det
till att kommunens kostnader 6kar med cirka 26 miljoner kronor 2027, cirka
20 miljoner kronor 2028 och cirka 51 miljoner kronor 2029. Utifran
principen att alla verksamheter ska béra sina egna kostnader innebér detta
ytterligare effektiviseringskrav pa verksamheterna. Observera att
kommunledningskontoret infe har gjort nagot antagande om hur mycket
kapitalkostnaderna minskar under den aktuella perioden. Detta ska i stillet
respektive ndmnd gora. Namnderna ska beskriva nettoeffekten av
fordndringen 1 kapitalkostnaderna (avskrivningar och internrénta). For att
minska kapitalkostnaderna dr det av vikt att ndmnder noga dvervéger varje
investering.

Ytterligare en risk dr eventuell uppdatering av utjimningssystemet. En
parlamentarisk utredning har sett dver samtliga delar av utjimningssystemet
for kommuner och regioner, inklusive LSS-utjamningen for kommuner.
Utredningen har dven dvervégt om det finns riktade statsbidrag som kan
inordnas 1 det generella statsbidraget. Den 2 juli 2024 §verldmnade
utjdimningskommittén sitt betdnkande. Regeringen har skickat en
promemoria med forslag pé dndringar i kommunernas kostnadsutjimning pa
remiss och ska besvaras bland annat av Storsthlm, ddr Danderyds &r

U Cirka 13 mnkr for peng/check och cirka 7 mnkr anslag for alla niimnder
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representerad. Det kan innebéra att regeringen kommer infora ytterligare
fordndringar, utdver vad som star i promemorian, som kommer paverka
Danderyds kommuns ekonomi negativt under budget och planperioden.

Sammantaget gér kommunledningskontoret beddmningen att
budgetforutséittningarna for aren 2027-2029 ér anstrangda.
Kostnadsokningarna vintas overstiga den kompensation nimnderna far (/
procent enligt géllande KF forslag, med redovisning dven av utfall vid 2
procent respektive 3 procent), vilket kraver betydande effektiviseringar
och/eller besparingar 1 verksamheterna. Till detta kommer utmaningen med
demografin, osékerheter kring kapitalkostnader frén investeringar och risken
for negativa fordndringar i det kommunalekonomiska utjamningssystemet.
Sammantaget innebir detta en hog risk for att kommunens totala ekonomi
pressas.

Det totala effektiviseringskravet med 1 procents kompensation, gillande
forslag hamtat fran budget 2026 oh plan 2027-2028, kan bli mellan 70
miljoner kronor till 100 miljoner kronor? for varje enskilt r under budget
och planperioden. Vilket motsvarar mellan 3 och 4 procent av nimndernas
nettokostnader.

For att kommunstyrelsen ska kunna jamfora forslagen och ta ett samlat
beslut om ndmndernas verksamhet och mal, ska nimnderna ocksa redovisa
vilka effekter det skulle fA om de 1 stéllet far en pris- och Ioneomriakning pa
2 procent respektive 3 procent. I ovrigt ska samma forutséttningar gélla som
tidigare, det vill sdga samma volymer, verksamhetsforandringar och andra
villkor.

Det ar darfor viktigt att nimnderna 1 sina svar analyserar risker och
konsekvenser av de effektiviserings- och besparingskrav som de tre
scenarierna medfor. Analysen behovs for att kommunstyrelsen ska kunna
gora en samlad beddmning av kommunens totala budgetlédge.

Budget 2026 och plan 2027-2028

I budget 2026 och plan 2027-2028 dkar nimndernas nettobudgetar med
cirka 22 miljoner kronor f6r 2027 och for 2028 med cirka 15 miljoner
kronor. Skatteintéikterna (netto) prognostiseras att 6ka med cirka 70 miljoner
kronor ar 2027 och for 2028 med cirka 74 miljoner kronor. Det budgeterade
resultat dr cirka 47 miljoner kronor (ca 1,9 %) 2027 och for 2028 ar det
cirka 95 miljoner kronor (ca 3,8 %).

Konsekvenser for barn och unga

I planeringsprocessen utreds konsekvenser for barn och unga av respektive
ndmnd 1 den fortsatta beredningen av budgeten. Darav har

2 Léner och priser 20 mnkr (1%) till 40 mnkr (2%), demografi (volymer) 10 till 20
mnkr, tillkommande kapitalkostnader i genomsnitt 30 mnkr och utjimningssystemet
10 till 15 mnkr
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planeringsforutsittningarna och direktiven inga direkta konsekvenser for
barn och unga.

Ekonomiska konsekvenser

I planeringsprocessen utreds ekonomiska konsekvenser 1 den fortsatta
beredningen av budgeten. Ddrav har planeringsforutsattningar och direktiv
inga direkta ekonomiska konsekvenser.

Carina Lundberg Uudelepp Bjorn Wallgren
Kommundirektor Ekonomichef

Handlingar 1 drendet

1. Tjénsteutldtande, Planeringsforutsittningar och direktiv for budget
2027 och plan 2028-2029
2. Investeringsunderlag

Expedieras
Samtliga ndmnder
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