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KOMMIJN Datum Diarienummer

2026-03-24 KS 2026/0172

Kommunledningskontoret
Helena Meier

Kommunstyrelsen

Kamerabevakning av Morbyplan

Arendet

Kommunstyrelsen uppdrog den 20 oktober 2025 (§ 132) till
kommunledningskontoret att dterkomma till kommunstyrelsen under forsta
kvartalet 2026 med forslag pd hur Morby Centrum och Danderyds
gymnasium kan kameradvervakas nattetid. I detta drende redovisar
kommunledningskontoret forslag avseende Morby centrum. Forslag om
Danderyds gymnasium presenteras i eget drende med dnr KS 2026/0173.

Kommunledningskontorets forslag till beslut innebér att Danderyds
kommun beslutar om kamerabevakning av Mdrbyplan 20.00-01.00.
Danderyds kommun har forut fatt avslag pa en ansokan om
kamerabevakning av den hér platsen, som dé skulle ske dygnet runt.
Kommunledningskontoret bedomer att det betydligt minskade antalet
timmar som nu foreslas medfor att de skél som talar for bevakningsintresset
okar 1 tyngd och att de som talar for den enskildes intresse av att inte bli
bevakad minskar. Det kommer vara i avsevért mindre omfattning som
personer kommer rora sig inom det bevakade omréde for att ta sig till och
fran arbete och for att handla, vilket &r omstindigheter som annars okar
integritetsintresset. En sammanvégning av bevakningsintresset och
integritetsintresset visar att bevakningsintresset viger tyngre.
Kommunledningskontoret bedomer att det inte behover genomforas nagon
konsekvensbedomning i enlighet med artikel 35 i dataskyddsférordningen
och ddrmed inte heller hallas ett forhandssamrdd med
Integritetsskyddsmyndigheten.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att pa sitt som framgér av bilaga 2 till
handlingarna i drendet, "Utredning med intresseavvégning och
konsekvensbeddmning enligt kamerabevakningslagen”, genomfora
kamerabevakning av Morbyplan.

Beslutet ska verkstillas sa att bevakningen kan inledas senast forsta
kvartalet 2027.
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Bakgrund

Den 3 mars 2025 (§ 45) uppdrog kommunstyrelsen 4t kommunledningskon-
toret att foresla platser dir kamerabevakning kan inforas!.

Kommunledningskontoret aterrapporterade uppdraget den 20 oktober 2025
(§ 132), varvid kommunstyrelsen gav ett preciserat uppdrag avseende
kamerabevakning av Morbyplan och Danderyds gymnasium nattetid.

Kommunledningskontorets forslag med anledning av uppdraget den 20
oktober 2025 dr uppdelade i tva drenden. Det krivs ett omfattande underlag
for att gdra den obligatoriska avvdgningen mellan intresset av kamerabevak-
ning och den enskildes intresse av att inte bli bevakad, vilket gor att det
riskerar bli svardverskadligt om forslag om de tva olika platserna hanteras 1
samma drende.

Forslaget dr framtaget i samarbete mellan trygghets- och sdkerhetsenheten
och utrednings- och juridikenheten. Trygghets- och sdkerhetsenheten
kommer att ansvara for den foreslagna kamerabevakningen och har tagit
fram det materiella underlaget for intresseavvigningen medan utrednings-
och juridikenheten har gjort intresseavvagningen och beddmningen av
behovet av konsekvensanalys och forhandssamrad.

Kommunledningskontorets utredning
Utgangspunkter

Kommunledningskontorets provning av om det finns réttsliga
forutsittningar for kamerabevakning har utgatt fran foljande.

e Som nattetid” har kommunledningskontoret bedomt att
kamerabevakning ska ske 20.00-01.00.

e Kamerabevakningen ska ske med inspelning under denna tidsrymd,
utan ljud.

e Det inspelade materialet raderas efter 14 dagar.

e Ingen kommer att ta del av materialet annat &n om Polismyndigheten
begir tillgang till det eller kommunen behover anvinda det till foljd
av begénget brott eller for att ta stéllning till en begéran om att ta del
av en allméin handling?.

e Kamerabevakningen omgirdas av tekniska sékerhetsatgarder och
rutiner som sékerstéller att ingen obehorig kan fa del av det
inspelade materialet.

1 KS 2025/0163

2 Det 4r mojligt att med stod av offentlighets- och sekretesslagen begira att i del av
inspelat material da det utgér allmén handling. Det finns dock en sekretessbestimmelse i 32
kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen som i flertalet fall torde medfora att handlingen
inte limnas ut. Aven sekretess enligt andra bestimmelser, exempelvis kopplat till
forundersokningar och behandling av personuppgifter, kan férekomma.
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Det omrade som bevakningen ska ske pa framgar av bilden nedan. Omradet
ar under utveckling?’.

Metod for att bedoma om kamerabevakning ir tilliten

For att kamerabevakning ska vara tillaten krivs att den som vill utféra
bevakningen, innan bevakningen pabdrjas, provar om

1. det finnas en rittslig grund
2. bevakningsintresset viga tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli
bevakad (intresseavvigning)

Nir det giller vad som anges 1 kamerabevakningslagen om prévningen
ovan, kan Integritetsskyddsmyndigheten, IMY, enligt 25 § kamera-
bevakningslagen besluta om en sanktionsavgift om den som anvinder kame-
rabevakning inte i forvig har gjort en dokumenterad bedomning av om for-
utséttningarna for kamerabevakning dr uppfyllda. I prop. 2024/2593: s. 155-
156 framgéar fo6ljande om sanktionsavgift.

“Det dr avsaknaden av en dokumenterad intresseavvdgning som
kan leda till en sanktionsavgift och inte utfallet av avvigningen.
Det finns alltsd inte grund for att ta ut en sanktionsavgift enligt
denna punkt om aktoren i fraga bedriver kamerabevakning trots
att forutsdttningarna enligt 8 (...) inte dr uppfyllda. Om
tillsynsmyndigheten bedomer att intresset av bevakningen inte
vdger tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli bevakad,
far myndigheten i stdllet anvinda sig av de befogenheter som
framgdar av 24 §.”

3 Morbyplan och Morbyleden — Danderyds kommun
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De befogenheter som foljer av 24 § kamerabevakningslagen &r bland annat
foreldggande och forbud mot fortsatt behandling.

Kommunledningskontoret har i1 bilaga 2 till handlingarna i1 drendet utrett
forutséttningarna enligt modellen ovan och gjort den intresseavvégningen.
Kontoret hinvisar till bilagan for den stegvisa prévningen.

Kommunledningskontorets bedomning

Den sammanvigda bedomningen &r att bevakningsintresset véiger tyngre dn
den enskildes intresse av att inte bli kamerabevakad.

Genom den nya intresseavviagningen har kommunledningskontoret tagit
hinsyn till det som dataskyddsombudet uttalade i sitt yttrande over
kontorets utredning baserad pd utredningsuppdraget den 2 mars 2025 (§ 45).
Dataskyddsombudet gjorde da beddmningen att det krivs patagligt
forsdmrade forhédllanden vad géller brottsutsatthet, risk for angrepp pé
nagons liv, hélsa, egendom eller trygghet och stérningar av allmin ordning,
1 jaimforelse med de forhéllanden som rddde vid tiden for kammarrittens
dom 1 januari 2024 f6r att motivera kamerabevakning. Kommunlednings-
kontoret gor hiarvid bedomningen att platsens funktion som sddan och
integritetsaspekterna fordndras pa ett sddant sitt att den nu betydligt
begrinsade kameradvervakningen inte kan provas utifran vad som géllde
2022-2024 och en dygnetruntbevakning.

Kommunledningskontoret har ocksa provat om kommunen méste gora en
konsekvensbeddmning i enlighet med artikel 35 1 dataskyddsférordningen
och ha ett forhandssamrdd med IMY. Provningen har skett utifrdn
stodmaterial fran IMY“. Bedomningen &r att kamerabevakningen inte
medfor sddana hoga risker for de enskildas réttigheter och skyldigheter, att
en konsekvensbedomning maste goras. I linje med det bedémer kontoret att
ndgot forhandssamrid inte behdvs.

Den intresseavvigning som kommunledningskontoret har gjort 1 bilaga 2 till
handlingarna, med de redovisade omstédndigheterna och avvégningarna,
uppfyller kraven 1 9 § kamerabevakningslagen om att ha gjort en dokumen-
terad bedomning av forutsittningarna for att kamerabevakningen ska vara
tillaten. IMY skulle inte kunna besluta om en sanktionsavgift, om IMY
skulle gora en annan beddmning av bevaknings- och integritetsintressena.

De atgirder som ska vidtas efter beslut om kamerabevakning kommer att
hanteras av trygghets- och sidkerhetsenheten.

4 https://www.imy.se/verksamhet/kamerabevakning/bedoma-om-kamerabevakning-ar-
tillaten/steg-7/ och Forteckning enligt artikel 35.4 i Dataskyddsforordningen



https://www.imy.se/verksamhet/kamerabevakning/bedoma-om-kamerabevakning-ar-tillaten/steg-7/
https://www.imy.se/verksamhet/kamerabevakning/bedoma-om-kamerabevakning-ar-tillaten/steg-7/
https://www.imy.se/globalassets/dokument/ovrigt/forteckning---konsekvensbedomningar.pdf
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Jimforelse med tidigare avslag pa Danderyds kommuns ans6kan om
tillstind

Vid sammanvégningen mellan bevaknings- och integritetsintressena har
kommunledningskontoret beaktat kammarréttens i Stockholm?’ grunder for
att inte bevilja Danderyds kommuns ans6kan® om tillstdnd for kamerabevak-
ning av Morbyplan dygnet runt.

e Det kommer att vara farre personer som omfattas av kamerabevak-
ningen. Det paverkar beddmningen av integritetsintresset och gor att
det minskar.

e Den dndrade tiden f6r kamerabevakningen férdandrar bedomningen
av risk for brottslighet pé platsen (=hdgre) och medfor att det mer
typiskt kan vara en brottsutsatt plats dir det finns ett behov av kame-
rabevakning for att skapa trygghet och forebygga brott.

e Det ér farre individer som ror sig igenom omradet i syftet att ga till
och fran arbete och butiker, det senare da centrumanlédggningen till
storsta delen &r stingd ndr kamerabevakningen inleds. Det sdnker
integritetsintresset.

Yttrande frin dataskyddsombudet

Dataskyddsombudet har under beredningen av drendet getts mojlighet att
lamna synpunkter pd utredningen med intresseavvéigningen och konsekvens-
bedomning. Dataskyddsombudets beddmning framgar av yttrandet, som
aterfinns som bilaga 4 till handlingarna i drendet.

I delar har synpunkter fran dataskyddsombudet omhéandertagits i fardig-
stillandet av utredningen och det tillhdrande tjénsteutlatandet. Tva exempel
pa fordndringar dr att dataskyddsombudet har avrétt fran att 1) dataskydds-
ombudet ska ha egen behdrighet till loggarna i kamerasystemet for att kunna
granska vem som tagit del av bildmaterialet och 1 vilket syfte och 2) att data-
skyddsombudet ska kunna @ndra i administrativa behorigheterna.

Dataskyddsombudet framfor darutover flera virdefulla synpunkter att viga
in om kommunstyrelsen beslutar om kamerabevakning av Morbyplan. Kom-
munledningskontoret kommer att beakta de synpunkterna i den fortsatta
planeringen och genomforandet, efter ett beslut om kamerabevakningen.

Dataskyddsombudet gor en annan bedomning av savil bevakningsintresset
som integritetsintresset och kommer till en annan slutsats 1 intresseavvag-
ningen. Dataskyddsombudet har dérvid analyserat den redovisade brottslig-
heten och bedomer att den inte &r av sadan art och omfattning att Morbyplan
kan anses vara en brottsutsatt plats enligt 8 § andra stycket punkten 1 a

> Mél nr 1722-23

6 Fran och med den 1 april 2025 togs kravet pé tillstdnd frén Integritetsskyddsmyndigheten
bort. Integritetsskyddsmyndigheten hade avslagit Danderyds kommuns ansdkan, vilket
kommunen &verklagade forst till forvaltningsritten och sedan till kammarrétten.
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kamerabevakningslagen. Kommunledningskontoret menar hirvid att punk-
terna 1 och 2 maéste lésas tillsammans:

”(b)evakningen behovs for att
1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lag-
fora brott pd

a) en brottsutsatt plats, eller

b) en annan plats ddr det av sdrskild anledning finns risk for angrepp pd
nagons liv, hdlsa eller trygghet eller pa egendom,

2. forebygga, forhindra eller uppticka storningar av allmdn ordning och sdiker-
het eller begrdinsa verkningarna av sadana storningar.”

Dessa tva punkter sammantagna medfor tillsammans med 14 § lagen om
kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete, att det finns grund for att
bedoma att bevakningsintresset vager tungt. 14 § 1 den angivna lagen séger
att kamerabevakning fir anvéndas om syftet &r att verka for att platser i
kommunen dit allmidnheten har tilltrdde &r trygga och sékra.

Dataskyddsombudet bedomer vidare att integritetsintresset okar i tyngd pa
grund av den pagéende utvecklingen med promenadstrak, caféer/restau-
ranger och gronska. Leder fordndringen i den fysiska miljon att sjilva
Morbyplan blir en plats ddar ménniskor i hogre grad vistas pa platsen, i
stéllet for att som idag till absolut 6vervdgande del bara passera igenom, far
kommunen omprova sin intresseavvagning och endera dndra 1 hur bevak-
ningen sker eller upphdra med den. Idag och for en tid framdver kvarstér att
Morbyplan ér en plats som personer inte uppehéaller sig pa, vilket bade okar
bevakningsintresset och minskar integritetsintresset. Vad dataskydds-
ombudet anfor i denna del medfor inte att kommunledningskontoret idag ser
att intresseavvigningen ér felaktig.

Dataskyddsombudet rekommenderar vidare att kommunen ska gora en kon-
sekvensbedomning och utifrén den begéra forhandssamrad med Integritets-
skyddsmyndigheten.

Artikel 35 i dataskyddsforordningen anger foljande om konsekvensbedom-
ning.

”Om en typ av behandling, sdrskilt med anvindning av ny teknik

och med beaktande av dess art, omfattning, sammanhang och

dndamal, sannolikt leder till en hég risk for fysiska personers

rattigheter och friheter ska den personuppgiftsansvarige fore

behandlingen utféra en bedémning av den planerade

behandlingens konsekvenser for skyddet av personuppgifter.”

Integritetsskyddsmyndigheten har tagit fram material till stod for att avgora
om en konsekvensbeddmning behdver goras. Det finns pé foljande platser
pa myndighetens hemsida.
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e https://www.imy.se/verksamhet/kamerabevakning/bedoma-om-ka-
merabevakning-ar-tillaten/steg-7/

e Forteckning enligt artikel 35.4 1 Dataskyddsforordningen

Konsekvensbedomning ska, enligt IMY, goras om minst tva av de forhal-
landen som anges nedan dr for handen. Enligt kommunledningskontorets
beddomning ar enbart en punkt uppfylld. Det &r nummer 3, som sdger att
kamerabevakning av en allmin plats dr en systematisk 6vervakning av mén-
niskor”’.

1. Det sker genom behandlingen av personuppgifter en utvérdering eller
poangséttning ménniskor

2. Det sker en behandling personuppgifter i syfte att fatta automatiserade
beslut som har rittsliga foljder eller liknande betydande f6ljder f6r den
registrerade

3. Det dr en systematisk overvakning av méanniskor, till exempel genom
kameradvervakning av en allmén plats

4. Det sker en behandling av kdnsliga personuppgifter enligt artikel 9, eller

uppgifter som dr av mycket personlig karaktér, till exempel ett sjukhus

som lagrar patientjournaler, ett foretag som samlar in lokaliseringsupp-
gifter eller en bank som hanterar finansiella uppgifter

Det sker en behandling av personuppgifter i stor omfattning

6. Behandlingen kombinerar personuppgifter frin tva eller flera behand-
lingar pa ett sdtt som avviker fran vad de registrerade rimligen kunnat
forvinta sig, till exempel ndr man samkor register

7. Det sker en behandling av personuppgifter om personer som av nagot
skil befinner sig i ett underldge eller i beroendestillning och darfor ar
sarbara, till exempel barn, anstillda, asylsokande, dldre och patienter

8. I behandlingen av personuppgifter anvénds ny teknik eller nya organisa-
toriska 16sningar, till exempel en sakernas internet-applikation (Internet
of things, IoT)

9. Det sker en behandling av personuppgifter i syfte att hindra registrerade
fran att fa tillgdng till en tjdnst eller ingé ett avtal, till exempel nér en
bank granskar sina kunder mot en databas for kreditupplysning for att
besluta om de ska erbjudas 14n.

9]

En andra punkt som skulle kunna vara aktuell dr punkten 4 om kénsliga per-
sonuppgifter. Kommunledningskontoret har sammanfattningsvis bedomt att
det inte sker en sddan behandling av personuppgifter att punkten medfor att
det ska goras en konsekvensbedomning. Det faktum att en persons utseende
1 sig kan hirledas till viss etnicitet innebér inte att foton utgor behandling av
en kénslig personuppgift. Detta framgar av skél 51 till dataskyddsforord-

7 Det 4r dock inte en dvervakning som kan anses ske i sddan i ’stor omfattning”, att det
kravs en konsekvensbedomning enligt artikel 35 stycke 2 punkten c), som sdger att det
alltid krévs en konsekvensbeddmning om det &r fraga om ”(s)ystematisk dvervakning av en
allmén plats 1 stor omfattning”.


https://www.imy.se/verksamhet/kamerabevakning/bedoma-om-kamerabevakning-ar-tillaten/steg-7/
https://www.imy.se/verksamhet/kamerabevakning/bedoma-om-kamerabevakning-ar-tillaten/steg-7/
https://www.imy.se/globalassets/dokument/ovrigt/forteckning---konsekvensbedomningar.pdf
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ningen®. Behandlingen avser inte etnicitet eller ras. Den avser inte heller
hilsa enbart for att det gar att dra slutsatser om en persons hilsa pa den
grund att personen exempelvis anvinder rullstol eller kryckor. Kamera-
bevakningen kommer ske sé att den inte omfattar ménniskor som utovar
exempelvis religiosa, politiska eller fackliga aktiviteter, vilket ar aktiviteter
som normalt kan kopplas till en plats som fungerar som torg och knutpunkt
for kollektivtrafik®.

Aven punkten 7 skulle kunna vara aktuell men den foreslagna kamerabevak-
ningen av Morby centrum kommer inte ske i ett sammanhang dér syftet ar
att behandla personuppgifter om personer som av nagot skil befinner sig i
ett underlédge eller 1 beroendestillning och darfor ar sarbara. Det kan fore-
komma att barn eller dldre ror sig genom det bevakade omradet men syftet
ar inte att behandla personuppgifter kopplade till dlder eller hilsa.

Kommunledningskontoret har pd dessa grunder kommit fram till att det inte
foreligger krav pa att gora en konsekvensbeddmning.

Konsekvenser for barn och unga

Barn och unga kan komma att bli kamerabevakade om de ror sig 6ver
Morbyplan 20.00-01.00. Detta finns med 1 de beddmningar som
kommunledningskontoret har gjort, om kraven for att kamerabevakning ska
vara tillaten dr uppfyllda. Som framgar av intresseavvédgningen bedoms inte
konsekvenserna for barn och unga vara sddana att den foreslagna
kamerabevakningen av Morbyplan skulle vara otillaten. Den foreslagna
kamerabevakningen okar tryggheten for barn och unga som ror sig over
Morbyplan.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for att installera denna kamerabevakning, inklusive kablage,
beréknas till cirka 400 000 kronor men kan bli sdvil 100 000 kronor lagre
som hogre. Kostnaden for investeringen berédknas till cirka 50 000 kronor
per ar.

Driftkostnader avser framst arbetstid for medarbetare.

Finansiering av investeringen och driftskostnader hanteras 1 den ordinarie

budgetprocessen.
Carina Lundberg Uudelepp Bjorn Wallgren
Kommundirektor Ekonomichef

8 Behandling av foton bor inte systematiskt anses utgora behandling av sirskilda
kategorier av personuppgifter, eftersom foton endast definieras som biometriska uppgifter
nér de behandlas med sérskild teknik som mojliggor identifiering eller autentisering av en
fysisk person.”

° Exemplifiering av uppgifter som enligt artikel 9 utgér kinsliga personuppgifter.
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Handlingar 1 drendet

1.
2.

3.

W

Tjénsteutldtande, Kamerabevakning av Morbyplan

Utredning med intresseavvigning och konsekvensbedémning
kamerabevakning Morbyplan

Bilaga till utredningen, fordjupad teknisk och sékerhetskrivning:
sekretessbelagd med stdd av 18 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen

Yttrande fran Dataskyddsombudet

. Kommunstyrelsens beslut, 20 oktober 2025 (§ 132)

Tjénsteutldtande forslag platser dar kamerabevakning kan inforas, 30
september 2025

. Utredning platser dar kamerabevakning kan inforas, 30 september

2025

Expedieras
Samtliga nimnder
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