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Remissvar avseende rapporten Nya
grindvaktsfunktioner i LOV

Arendet

Den 26 juni 2025 gav regeringen Konkurrensverket i uppdrag att 1damna
forslag som bidrar till att motverka kriminella eller pa annat sétt oseridsa
leverantdrer 1 upphandlande myndigheters valfrihetssystem enligt lagen
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Uppdraget redovisades den 19
december 2025 i rapporten ”Nya grindvaktsfunktioner i LOV — forslag som
bidrar till att motverka kriminella eller oseridsa leverantorer i
valfrihetssystem” (rapport 2025:8). Rapporten har remitterats till Danderyds
kommun och syftar till att stérka skyddet mot kriminella och oseridsa
leverantdrer 1 valfrihetssystem utan att forsimra medborgarnas valfrihet
eller den kommunala sjdlvstyrelsen.

Utredningen visar att forslagen — bland annat ett frivilligt alternativ till
l6pande annonsering genom ansdkningsfonster (minst vart fjiarde ar),
utokade uteslutningsgrunder, tydligare krav pa forfragningsunderlag samt
starkt kontroll och uppfdljning — &r proportionerliga och &ndaméalsenliga. De
ger kommunen bittre verktyg att neka eller sdga upp oseriosa aktorer tidigt,
minskar administrativ borda i system med ménga ansokningar och 6kar
tryggheten i vélfardstjansterna.

Kommunledningskontorets bedomning dr att kommunen bor stodja
Konkurrensverkets forslag i rapporten.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen antar yttrande, daterat 2026-04-13, som Danderyds
kommuns remissvar géllande rapporten Nya grindvaktsfunktioner i LOV.

Bakgrund

Den 26 juni 2025 gav regeringen Konkurrensverket i uppdrag att [dmna
forslag som bidrar till att motverka kriminella eller pa annat sétt oseridsa
leverantorer i upphandlande myndigheters valfrihetssystem enligt lagen
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Uppdraget redovisades den 19
december 2025 i rapporten “Nya grindvaktsfunktioner i LOV — forslag som
bidrar till att motverka kriminella eller oseridsa leverantorer i
valfrihetssystem” (rapport 2025:8).

Kommunen har f6r ndrvarande sex aktiva valfrihetssystem inom bland annat
hemtjdnst, vird- och omsorgsboende, familjerddgivning, daglig verksambhet,
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korttidstillsyn samt korttidsvistelse enligt LSS. Konkurrensverkets forslag
syftar till att stirka de upphandlande myndigheternas mojligheter att
kontrollera leverantorer bade vid intrdde och under kontraktstiden, utan att
forsdmra invénarnas valfrihet eller den kommunala sjélvstyrelsen.

Rapporten har remitterats till kommuner och regioner.

Kommunledningskontorets utredning

Kommunledningskontoret har genomfort en samlad granskning av
rapporten, sdrskilt avsnitten om forfattningsforslag (kapitel 1 och 9),
problembeskrivning (kapitel 5), bedomningar och forslag (kapitel 6) samt
konsekvensutredningen (kapitel 8). Kontoret har dven tagit del av bilagorna
med uppgiftsinsamling och erfarenheter fran 25 mdten med kommuner,
regioner och berorda aktorer.

De centrala forslagen éar:

e Inférande av ett alternativt forfarande med ansokningsfonster
(ordnar minst vart fjdrde &r) som frivilligt alternativ till dagens
l6pande annonsering.

o Ingen forfattningsreglerad tidsbegrinsning av valfrihetssystem
eller kontrakt.

e Nya och utékade uteslutningsgrunder samt vidgad personkrets.
o Tydligare krav pa forfragningsunderlagets innehall.
o Stiirkt kontroll och uppféljning inom befintligt regelverk.

Utredningen har dven innefattat en intern kartldggning av kommunens
nuvarande LOV-system, hur manga ansokningar som hanteras per system
och vilka erfarenheter vi har av uteslutning och uppsédgning av kontrakt.

Kommunledningskontorets bedomning
Kommunledningskontoret stodjer Konkurrensverkets forslag i sin helhet.

Forslaget innebdr en vilkommen balansforskjutning i LOV — fran fokus pa
leverantorers etableringsritt till ett stod for upphandlande myndigheters
mojlighet till skydd mot kriminella och oseriosa aktorer. Mgjligheten att
vélja mellan 16pande provningar av ansokningar och ansdkningsfonster ger
kommunen flexibilitet att anpassa forfarandet efter verksamhetens karaktér
och belastning pd handldggningen.

De nya uteslutningsgrunderna och kraven pa forfragningsunderlag kommer
att underlétta att neka eller sdga upp oseridsa leverantorer redan vid intridet,
nagot som idag ofta dr svart pa grund av skadestandsrisk. Forslaget stiarker
kommunens mdjligheter att uppritthalla hog kvalitet och trygghet i
valfardstjansterna utan att inskrinka invanarnas valfrihet. Valfriheten
bevaras ytterst &ven genom att kommunen har god kontroll 6ver
leverantorerna.
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Kommunledningskontoret delar Konkurrensverkets beddmning att det inte
behovs ndgon forfattningsreglerad tidsbegriansning av system eller kontrakt.
Den kommunala sjdlvstyrelsen bibehalls fullt ut.

Sammanfattningsvis bedomer kommunledningskontoret att rapportens
forslag ar proportionerliga och dndamélsenliga. Kommunen ser positivt pa
forslaget om riktlinjer f6r uppfoljning och skyldigheten att Iopande f6lja upp
leverantérer. Kommunledningskontoret vill dock pépeka att manga
kommuner gor redan detta. Danderyd har redan riktlinjer for
avtalsuppfoljning och genomfor l6pande uppfoljning av exempelvis vard-
och omsorgsboende som sedan 2015 dr kundval i enlighet med
valfrihetssystem (LOV).

Konsekvenser for barn och unga
Forslagen bedoms ha positiva konsekvenser for barn och unga i Sverige.

Danderyd har som sagt redan riktlinjer for avtalsuppfoljning och genomfor
16pande uppfoljning men fran ett Sverige perspektiv berdrs kommunsverige
LOV-system direkt eller indirekt barn och unga. Genom f6rstarkt kontroll
vid intrdde och under kontraktstiden minskar risken att oseridsa eller
kriminella akt6rer utfor tjdnster som riktar sig till barn och unga. Detta
bidrar till hogre kvalitet, trygghet och kontinuitet i verksamheterna.

Inga negativa konsekvenser for barn och ungas tillgéng till valfrihet eller
tjdnster bedoms uppsté. Tvirtom starks fortroendet for valfardssystemet.

Ekonomiska konsekvenser
Forslagen bedoms medfora sméd engangskostnader men langsiktiga
besparingar.

o Engéngsinsats for uppdatering av mallar, forfragningsunderlag,
rutiner och utbildning beddms till cirka 150-250 tkr (intern tid inom
upphandlingsenheten och berorda forvaltningar).

o Upphandlingsmyndigheten stér for de tekniska dndringarna péd den
nationella annonswebbplatsen — inga kostnader for kommunerna.

o Langsiktigt forvintas besparingar genom:

o Minskad administrativ tid for I16pande hantering av
ansokningar (vid val av ansokningsfonster).

o Férre felaktiga utbetalningar och tvister.

o Bittre mojlighet att undvika kontraktsforhdllanden med
oseridsa aktorer.

Konkurrensverket bedomer i sin konsekvensutredning att forslagen inte
medfor nagra 6kade kostnader for upphandlande myndigheter.
Kommunledningskontoret delar denna beddmning.
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Handlingar 1 drendet

1. Tjénsteutlatande, Remissvar avseende rapporten Nya
grindvaktsfunktioner i LOV

2. Foreslaget yttrande

3. Rapport, Nya grindvaktsfunktioner i LOV — forslag som bidrar till
att motverka kriminella eller oseriosa leverantorer 1 valfrihetssystem

Expedieras
Finansdepartementet
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