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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Danderyds kommun fatt i uppdrag genomféra en
oberoende utredning av jdv, direktupphandling och hantering av extra fullmakt. Uppdraget
har sin grund dels i anlitandet av juridisk radgivning under hosten 2025, dels i beslutet att
darefter anlita samma juridiska radgivare som ombud i en stamning avseende skadestand
for formogenhetsskada.

Syftet med uppdraget har varit utreda foljande fragestallningar:

1. Forelag det en javssituation vid tekniska namndens sammantrade nar beslutet om
fullmakten togs?
2. Forelag det en otillaten direktupphandling av juridisk radgivning hosten 2023?

Forvaltningens hantering av extra fullmakten.

Foljande ar en sammanfattning av bedomningar till fragestallningar. Fullstandig redogorelse
och sammanfattande bedémningar aterfinns i under respektive avsnitt i rapporten.

Jav

Ett eventuellt jav betrdffande ordféranden kan bedémas utifran tva olika javsgrunder. Den
ena javsgrunden ar om han eller hon eller nagon narstaende ar part i arendet eller annars
kan antas bli pdverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning.® Utredningen visar att
ordférandens sambo, tillika advokat BB och advokat AA var en av flera deldgare i samma
bolag X fran januari 2025. Innan dess fanns det inte nagon affarsméssig engagemang mellan
advokat AA och advokat BB. Utefter de uppgifter som utredningen har tagit del av har det
inte framkommit nagot som visat att ordféranden eller dennes sambo, advokat BB, har blivit
paverkad/gynnad av den senast utfardade fullmakten. Nagot jav bedoms darfor pa denna
grund inte foreligga.

Den andra javsgrunden dr om det finns ndgon annan sarskild omstandighet som gor att hans
eller hennes opartiskhet i drendet kan ifrdgasattas.? Denna javsgrund avser nar
handlaggarens eller beslutsfattarens opartiskhet anda med fog kan ifragaséattas. Vi bedémer
att namndens ordférande borde ha meddelat de omstdndigheter som forelag vid beslutet
for den senaste fullmakten i november 2025 och darmed inte deltagit i beslutet. Detta for
att inte riskera ett ifragasattande om jav och sin opartiskhet som beslutsfattare. Objektivt
sett kan det ha funnits fog for att ifragasatta om ordféranden kan ha varit javig, i den
mening att dennes opartiskhet kunde ha ifrdgasatts. Det innebar dock inte att det forelegat
ett javsforhallande for ordféranden.

16 kap. 28 § 1 p kommunalagen.
26 kap. 28 § 4 p kommunallagen
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Ytterst ar det dock domstolen, i samband med 6verklagan av ndmndens beslut genom
laglighetsprovningen, som har att ta stallning till om det forelegat ett jav. En sadan provning
ar dock inte maojlig da beslutet fatt laga kraft.

Av rattegangsbalken foreskrivs att fullmakt for ombud att foretrada kommun galler efter
utdrag av protokoll dver beslut varigenom ombud férordnats.

Ur ett kommunalrattsligt perspektiv foreligger ett namndbeslut som har fatt laga kraft
avseende fullmakt till advokat AA, i enlighet med rattegangsbalken. Huruvida tingsratten gor
annan beddmning baserat pa de invandningar som anforts i svaromal fran svaranden ar en
uppgift for tingsratten. Aven om ordféranden inte borde deltagit i beslutet kan det framsta
som om invandningen om jav till bade kommunen och i domstolsprocessen i detta skede har
andra motiv an javsfragan i sig.

Direktupphandling

Undantaget i LOU fran kravet pa konkurrensutsattning omfattar advokats bitrade till klient i
samband med rattsliga foérfaranden, sasom férfarande infor svensk domstol eller svensk
myndighet. Undantaget omfattar dven juridisk radgivning om det finns tydliga indikationer
pa och en hog sannolikhet for att den sak radgivningen avser kommer att bli foremal for ett
rattsligt forfarande. For att undantaget ska aktualiseras kravs dessutom en klar koppling
mellan radgivningen och ett forestaende forfarande samt att det med stor sannolikhet
bedoms att foérfarandet kommer att inledas.

Vi bedomer att det genom hela processen funnits en tydlig koppling mellan den juridiska
radgivningen och ett forestaende rattsligt forfarande, samt att det forelegat stor sannolikhet
for prévning infor svensk domstol. Fordrojningen av stamningsansdkan forklaras av den
forundersokningssekretess som gallde.

Hantering av extra fullmakt

Det var tidigt klargjort att den fullmakt som utfardades av tekniska namnden i november
2025 for advokat AA var tillracklig. Samtidigt som det under kort tid med stor anspanning
skulle iordningstallas ett stort antal underlag som skulle inges till domstolen tillsammans
med stamningsansdkan. Dar vart och ett av underlagen skulle vara korrekta och avstamdes
med advokat AA.

Aven om det var klargjort att fullmakten som nimnden beslutat om 2025 var tillricklig,
bedomer vi att det ar av vikt att ha forstaelse for att de omstandigheter som radde under
dessa tre veckor var pafrestande. Att under denna tid forlita sig pa uppgifter fran advokaten
AA om den extra fullmakten behovdes ar under de da radande omstandigheterna inte nagot
konstigt.
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2 BAKGRUND

Foljande muntlig information har uppgetts till oss:

Under varen 2023 uppdagades brister i processer och rutiner kring upphandling inom
tekniska néamndens ansvarsomrade. Kort darefter uppmarksammades ytterligare brister
inom upphandlingsomradet samtidigt som en allvarlig sdakerhetsincident intraffades. Utifran
den information som fanns till buds och den kanslighet som radde under sommaren 2023
gjordes bedémningen av det fanns behov av samlad juridisk radgivning med kompetens
inom straffratt, civilratt och upphandlingslagstiftning.

Vid anlitandet av den juridiska radgivaren november 2023 beddémdes det féreligga en
sannolikhet for tvist, mot bakgrund av att kommunen kunde komma att rikta
skadestandsansprak avseende ekonomiska forluster hanforliga till upptackta oegentligheter.

Ett av de missténkta brotten av den tidigare medarbetaren/konsulten som den juridiska
radgivaren utredde blev sedermera ett misstankt brott om formdégenhetsskada dar
Danderyds kommun i november 2025 genom tekniska namnden ansokte om stdmning
gallande skadestand avseende ren formogenhetsskada mot tidigare medarbetare/konsult.

| samband med att tekniska namnden i november 2025 beslutade att anséka om stamning
utsags den juridiska radgivaren sedan november 2023 att som ombud féretrada kommunen
genom tekniska namnden, fortsattningsvis advokat AA. Protokollet for beslutet gor gallande
att den tidigare medarbetaren/anlitad konsult genom att manipulera upphandlingar
asamkat kommunen ren férmdgenhetsskada. 3

Till Danderyds kommun inkom anmalan om jav den 19 april 20254 gillande handlaggning
och beslut avseende anlitande och fullmakt for advokat AA. Anmalan gor gallande att
fortroendevald i kommunen har deltagit i handlaggning och beslutsfattande i ett drende dar
det foreligger tydliga omstandigheter som kan rubba fortroendet fér personens opartiskhet
och darmed kan utgora jav enligt kommunallagen. Dartill framgar av anmalan att det funnits
brister i kommunens hantering av javsfragan samt avsaknaden av konkurrensutsattning av
advokat AA.

3 Tekniska namndens protokoll 2025-11-27 § 125
“Dnr KS 2026/ 0232
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2.1 UPPDRAGET

Uppdraget hade att utreda féljande fragestallningar:
1. Foreladg det en javssituation vid tekniska namndens sammantrade nar beslutet om
fullmakten togs?
2. Forelag det en otillaten direktupphandling av juridisk radgivning hésten 2023?
3. Forvaltningens hantering av extra fullmakten

2.2 UPPDRAGETS GENOMFORANDE OCH AVGRANSNING

Inledningsvis avsag uppdraget dokumentstudier av faststallt underlag gallande fragestallning
1 och 2. Under genomforandet av uppdraget har dess komplexitet och omfang utokats med
ytterligare en fragestallning (3), intervjuer samt utokat behov av vidgade dokumentstudier.

Uppdraget ar avgransat till att utreda respektive angiven fragestallning. | det fall uppgifter
inte ar verifierade anges det i rapporten.

Genom att uppdraget har utvidgats har nya iakttagelser skett som innebar att justeringar
har skett av den prelimindra delrapporten vad galler fragestallning 1.

Rattsutredning har genomforts av tillampliga lagrum, forarbeten, rattsfall samt doktrin for
att redogora for den materiella ratten for fragestallning 1 och 2. Nagra tillampliga rattsfall
for besvarande av fragestallning 1 och 2 har inte framkommit.

Darvid har dokumentstudier genomforts av bland annat anmalan om jav till kommunen med
tillhorande bilagor, yttrande fran advokat AA gallande anmaélan om jav, tillkdnnagivande for
justerat protokoll, fakturor och skarmbild fran ekonomisystemet, yttrande till tingsratt,
bolagsordningar, protokoll fran tekniska namnden samt fullmakter utfardade till advokat
AA. Dartill har uppgifter inhamtats fran Allabolag.se. De underlag som anvands i var
utredning framgar av fotnoterna. Betraffande eventuell vinstfordelning mellan deldgarna
och bolag X ar det uppgifter som férmodas finns reglerade i aktiedgaravtal mellan de olika
deldgarna for bolag X. Ett aktiedgaravtal ar inte ett offentligt underlag. Vi saknar juridiska
rattigheter att ta del av ett sddant avtal. Darmed har det inte funnits maojlighet att utreda
denna omstiandighet. Aven om en rsredovisning i generella termer oftast anger den totala
vinstutdelningen och ar offentlig.

Darutover har intervjuer genomforts av tekniska namndens ordférande,
forvaltningsdirektor, namndsekreterare och utredare vid forvaltningen samt kommunjurist.
For utredningens genomfdrande har behov av sakupplysningar genom intervju med advokat
AA inte forelegat. Intervjuerna har varit en viktig del for att fa en djupforstaelse for
uppdragets genomforande.

Samtliga intervjuade har beretts méjlighet till faktaavstamning av rapporten

Rapporten ar internt kvalitetssdkrad enligt gdllande rutiner hos Azets Revision och
Radgivning.
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3 RESULTAT AV UPPDRAGET

Rapporten ar uppdelat i tre avsnitt dar var och av de givna fragestallningarna besvaras i
respektive avsnitt i foljande del av rapporten. For var och en av fragestallningarna avslutas
avsnittet med en sammanfattning och bedémning. Inledningsvis ges dock en kronologisk
redogorelse for handelseforloppet innan namndens beslut om att ansdka om stamning och
beslut om fullmakt for advokat AA att foéretrada tekniska namnden.

3.1 HANDELSEFORLOPP
Detta avsnitt framstaller en redovisning av handelser som ar kopplade till beslutet om
stamning och fullmakt. Syftet ar att ge en Oversiktlig kronologisk orientering av processen.

Redogorelsen av hdandelseforloppet bygger pa dokumentation i den utstrackning dar sadan
funnits att tillgad. Dartill har uppgifter hamtats fran intervjuer.

3.1.1 Ar2023

Mars

Det uppdagades att det funnits brister i processer kring upphandlingen da bestallningen och
byggnation av Dianatrappen for betydande belopp hade kunnat ske.

Mars - Juni

En intern utredning genomfordes i samhallsutvecklingsforvaltningen som visade att det
fanns brister i upphandlingar gallande Dianatrappen, Hamnavtalet och
bullerskyddsskarmar/bullerplank. Av samstammiga uppgifter fran interjuver framgar att ett
fatal personer inom kommunen har haft kinnedom om vad som hade framkommit i den
interna utredningen da det fanns misstanke om att brott hade férelegat och att andra
atgarder skulle kunna behdéva vidtas vid denna tidpunkt.

Tekniska namnden fick 2023-06-12 information av forvaltningsdirektér om
bullerskyddskarmarna/bullerplanket.®

En allvarlig incident skedde i samband med de brister som uppdagats i slutet av juni som
stabslage for férvaltningen. Incidenten anmaéldes till polisen som éverldmnade den till SAPO.

Juli-Augusti

Utifran den information som fanns till buds och den kénslighet och komplexitet som radde
uppger ordféranden for tekniska namnden att han bedémde att det fanns behov av samlad
juridisk radgivning med kompetens inom straffratt, civilratt och upphandlingslagstiftning.
Ordféranden lamnade forslag pa tre olika advokater till tjdnsteperson vid férvaltningen efter
rekommendationer fran sitt natverk av jurister och hans sambo tillika advokat inom samma

> PPT daterad 2023-06-13
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rattsomraden. Nagon annan delaktighet gallande val av juridisk radgivare har inte skett
enligt uppgift fran ordféranden.

Forvaltningsdirektéren uppger att ett forutsattningslost mote dgde rum med advokat AA om
Dianatrappan, Hamnavtalet, bullerskyddsskarmar/bullerplank samt anmalan till polisen som
overlamnades till Sépo. Vid den tidpunkten uppges det att forvaltningens prioritet var att fa

ordning pa upphandlingsprocessen och éversyn av vissa avtal.

Av protokoll fradn tekniska ndmnden augusti 2023° framgar att ordféranden tar initiativ till
att uppdra at tekniska kontoret att ta fram ett utredningsforslag, med syftet att sakerstalla
goda forutsattningar for tekniska namnden att fullfélja sitt uppdrag. Forslaget skulle
redovisas senast oktober 2023.

September

Av protokollet fran tekniska namnden i september 20237 framgar att beslut fattades att
uppdra at tekniska kontoret att genomféra en utredning i enlighet med utredningsférslaget.
Utredningsuppdraget skulle daven aterrapporteras [6pande under utredningstiden med
slutrapportering under kvartal 2 2024.

Utredningsforslaget innefattade foljande fragestallningar:

e Har forvaltningen adekvata rutiner/processer/kompetenser for att kvalitetssakra
upphandlingsprocessen och avtalsuppfoljning?

e Har forvaltningen adekvata rutiner/processer/kompetenser for att kvalitetssakra IT-
sakerheten?

e Hur sikerstills att nAmnden foljer NIS-direktivet® och lagen om
informationssakerhet?

e Har forvaltningen adekvata rutiner/processer/kompetenser for att kvalitetssakra sitt
uppdrag?

e Har forvaltningen ratt organisation for att kvalitetssakra sitt uppdrag?

e Har forvaltningen ratt/tillrackliga lednings- och stabs- och stodfunktioner for att
kvalitetssakra sitt uppdrag?

e Ar delegationsordning samt rutiner avseende delegation adekvat?

5 Protokoll 2023-08-15 § 83

7 Protokoll 2023-090-26 § 101

8 NIS-direktivet (Network and Information Systems Directive) ar ett EU-direktiv fér att hdja cybersikerheten i
samhallsviktiga tjanster. Det omfattar sektorer som energi, transport, bank, halso- och sjukvard, vatten och
digital infrastruktur. Den uppdaterade versionen, NIS2, tradde i kraft i Sverige 15 januari 2026 som en ny
cybersdkerhetslag for att starka skyddet mot cyberhot.
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Syftet med utredning var att identifiera brister samt att foresla konkreta atgarder for att
kvalitetssakra rutiner, processer och kvalitet inom de omraden som namnts ovan. Dartill
framgar att extern konsult ska upphandlas fér utredningsuppdraget.®

Oktober - November

E-post fran kommunijurist till advokat AA avseende forfragningar om utredningar gallande
bland annat misstinkt brott av medarbetare/konsult gidllande Hamnavtalet.®

| intervju beskriver namndsordféranden att de utredningsatgarder som vidtogs var i syfte att
dels ligga till grund for straffrattslig provning av domstol, dels for en civilrattslig process med
anledning av den skada som kommunen orsakats.

Fullmakt fér advokat AA att foretrada tekniska namnden i Danderyds kommun infor
aklagarmyndighet utfardades av férvaltningsdirektéren i november 2023.1?

Forvaltningsdirektéren informerade tekniska ndmnden i november om uppdraget att
sakerstalla goda férutsattningar for nimnden samt frdn métet med kommunrevisionen.!?

Forvaltningsdirektéren informerar kommunstyrelsens arbetsutskott om laget i tekniska
namnden. Presentationsmaterialet redovisar en bakgrundsbeskrivning av det lage som
tidigare radde inom tekniska ndmnden samt av det nuvarande laget. Nulagesbeskrivningen
anger bland annat det ar ett kdnsligt ldge med polisanmélningar.'3

3.1.2 Aren 2024-2025

Fullmakt fér advokat AA att foretrada tekniska namnden i Danderyds kommun infor
Polismyndigheten utfirdades av forvaltningsdirektéren i maj 2024. 14

Det har beskrivits att under dessa ar, framtill ndmndens beslut om stamning november 2025
har utredning pagatt av samhallsutvecklingsforvaltningen och forundersékningssekretess
har gallt. Kontakt med aklagaren har skett genom advokat AA.

Efter att aklagaren hade lamnat besked om att forundersékningssekretess inte férelag som
hinder, fattades beslut att anséka om att stimma den tidigare medarbetaren/konsulten och
att utse advokat AA som ombud for namnden.

° Tjansteutldtande 2023-09-18 dnr TN 2023/0606
10 E-post 2023-10-27

11 Fullmakt 2023-11-13

12 PPT 2023-11-30

13 PPT 2023-11-13

1 Fullmakt daterad 2024-05-15
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3.2 FORELAG DET EN JAVSSITUATION VID TEKNISKA NAMNDENS SAMMANTRADE NAR

BESLUTET OM FULLMAKTEN TOGS?
For fragestallningens besvarande och bedomning inleds avsnittet med redogorelse av
tillamplig lagstiftning, kanda forutsattningar vid var utredning och som var gallande vid
tidpunkten for beslutet.

3.2.1 Redogorelse for tillamplig lagstiftning

3.2.1.1 Tillimpliga jévsregler enligt kommunallagen
Reglerna for jav aterfinns i 6 kap. 28 § kommunallagen och anger att jav foreligger for
anstalld och fortroendevald, om:

1. han eller hon eller nagon narstaende ar part i arendet eller annars kan antas bli paverkad
av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning,

2. han eller hon eller ndgon narstaende ar eller har varit stallféretradare eller ombud for en
part i drendet eller fér ndgon annan som kan antas bli paverkad av beslutet i en inte
ovasentlig utstrackning,

3. drendet ror tillsyn 6ver sddan kommunal verksamhet som han eller hon sjalv ar knuten
till, eller

4. det finns ndgon annan sarskild omstdandighet som gor att hans eller hennes opartiskhet i
arendet kan ifragasattas.

Punkt 4 dr vad som vanligtvis anges som sa kallad delikatess och tar sikte pa sadana
situationer som inte direkt omfattas av nagon av javsgrunderna i forsta stycket 1-3, men dar
handlaggarens eller beslutsfattarens opartiskhet anda med fog kan ifragasattas, en
generalklausul. Syftet med punkt 4 ar att fanga upp sadana intressekonflikter som inte tacks
av de Ovriga javsgrunderna.

Det framgar dven av 6 kap. 30 § kommunallagen att en fértroendevald och anstalld som ar
javig i ett arende hos en namnd inte far delta eller nérvara vid handlaggningen av drendet.
Av bestammelsen anges aven att den som kanner till en omstandighet som kan antas utgéra
jav mot honom eller henne sjdlvmant ska uppge det.

3.2.1.2 Kommunallagens regleringar for sammantréiden och protokoll
Av kommunallagen framgar bland annat vad vilka regler som galler f6r sammantrdaden och
for protokoll.

Vid ett sammantrade har varje ledamot i en namnd en rost. Ledamot som deltagit i ett
avgorande av ett drende far reservera sig mot beslutet innan sammantradet avslutats.
Ledamot har dessutom ratt att avsta fran att rosta i en namnd.*® Protokoll ska foras pa
sammantraden och ska redovisa for varje drende redovisa vilka forslag och yrkanden som
har lagts fram och inte tagits tillbaka, vilken ordning ordféranden har lagt fram forslag till
beslut, genomférda omrostningar och resultaten av dem, vilka beslut som har fattats, vilka

154 kap. 24, 25, 27 §§ kommunallagen
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ledamoter som har deltagit i besluten och hur de har rostat vid 6ppna omrostningar, och
vilka reservationer som har anmaélts mot besluten.®

Efter att ett protokoll justerats fran en namnd ska justeringen av protokollet tillkdnnages pa
anslagstavlan som utgors av en webbplats. Tillkdnnagivandet far inte tas bort fran
anslagstavlan fore dverklagande tidens utgang. Anslagstavlan ska bland annat innehalla
justerade protokoll i den utstrdckning som kommunen bestamt.’

3.2.1.3 Kommunallagens regleringar fér éverklagan och dess giltighet

Ett beslut i en ndmnd kan Overklagas genom laglighetsprovning till forvaltningsratten av
medlemmar i kommunen?®. Overklagandet ska inkommit skriftligen till férvaltningsratten
inom tre veckor fran den dag protokollet 6ver beslutet tillkdnnagavs pa anslagstavlan.
Prévningen genom laglighetsprévning innebar att domstolen inte far beakta andra
omstandigheter an sddana som klaganden hanvisats till fore dverklagandetidens utgang. Ett
overklagat beslut ska upphdvas om det inte tillkommit pa lagligt satt, beslutet ror
angeldagenhet som inte ar en angeldagenhet fér kommunen, obehdérig beslutsinstans eller
beslutet ar inte i enlighet med lag eller annan forfattning. Laglighetsprévning innebar att
domstolen inte far ersatta beslutet med ett nytt beslut, utan domstolen kan besluta om att
upphéva beslutet och aterforvisa det till den kommunala beslutsinstansen som fattat
beslutet.?

Ett ndmndbeslut som inte har 6verklagats inom foreskriven tid far laga kraft.

3.2.1.4 Rdttegdngsbalkens regleringar for advokats fullmakt i domstol
Rattegangsbalken, RB, reglerar bland annat vad som géller hos domstolen gallande fullmakt
for advokat.

Enligt RB far som ombud endast anlitas den som ratten, med beaktande av redbarhet,
insikter och tidigare verksamhet, bedomer vara lamplig att foretrada part i malet.

Ombudet ska beharska svenska spraket. Om ombudet visar prov pa oredlighet, oskicklighet
eller oforstand eller finnes han eljest olamplig, ska ratten avvisa ombudet i malet.

Fullmakt for ombud att foretrada bland annat en kommun galler i behorig ordning efter
utfardat forordnande eller utdrag av protokoll dver beslut, varigenom ombud férordnats.
Av fullmakten ska ombudets namn och avse visst mal eller rattegang i allmanhet. En skriftlig
fullmakt ska ges in nir ombudet forsta gangen for talan i malet.?°

3.2.1.5 Tystnadsplikt for advokat
Advokats tystnadsplikt regleras i 8 kap. 4 § RB dar det framgar att en advokat ar skyldig att
fortiga vad hen har fatt kinnedom om i sin yrkesutévning nar god advokatsed kraver detta.

16 5 kap. 65, 67 §§ kommunallagen

178 kap 9, 12 §§ kommunallagen

18 De som &r folkbokférda och dger fast egendom i en kommun ir att anse som medlemmar enligt 1 kap. 5 §
kommunallagen.

1913 kap.1, 5, 8 §§ kommunallagen

2012 kap. 2,5, 8,9, 11 och 12 §§ rattegdngsbalken
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Regleringen av tystnadsplikten inriktar sig pa uppgifter som en advokat far kinnedom om
inom advokatverksamheten. En advokat ar skyldig att iaktta diskretion om sina klienters
angelagenheter. En advokat far inte utan skal gora sig underrattad om drenden som
forekommer pa den byra dar advokaten ar verksam, men som advokaten inte sjalv arbetar
med. Den preciserade diskretionsplikten avser att férbjuda “snokande” i arenden som
advokaten inte sjalv arbetar med.?!

Advokater far enligt 36 kap. 5 § RB endast horas som vittne om vad de fatt kinnedom om i
sin yrkesutdvning, om detta ar medgivet i lag eller om den person till vars fordel
tystnadsplikten galler medger det. Forsvarare, rattegangsombud eller bitraden far enbart
horas som vittnen om parten medger detta. En férsvarare kan aldrig tvingas att vittna.

Vittnesforbudsregleringen i 36 kap. 5 § RB har dven kommit att tillampas i fraga om
utredning av brott under férundersdkningsstadiet.

Enligt 38 kap. 2 § RB kan den som har en skriftlig handling som kan antas ha betydelse som
bevis i ett civilrattsligt mal tvingas [amna ut handlingen, sa kallad edition. Advokater och
andra som omfattas av vittnesforbudet i 36 kap. 5 § andra stycket RB dr undantagna fran
denna editionsskyldighet.

3.2.2 Fullmakt for advokat vid namndens sammantrade november 2025
Av protokollet for tekniska namndens beslut att utfarda fullmakt framgar de som tjanstgjort
som beslutande vid beslutet samt narvarande ersattare och 6vriga som deltog vid beslut.

Dartill framgar av protokollet att justeringen av beslutet skedde omedelbart med angiven
tjanstgorande ledamot samt datum for nar det tillkdnnages och tas ned fran anslagstavlan.
Av tillkdnnagivande av justerat protokoll framgar det publicerades tiden 2025-11-28 till
2025-12-21.

Namnden behandlade ett drende vid sammantradet gallande fortsatt handlaggning av
aterkravsarendet.

Arendebeskrivningen gor gillande att tidigare medarbetare/anlitad konsult genom att
manipulera upphandlingar asamkat kommunen ren férmogenhetsskada och att
forvaltningen darfor foreslas att namnden ska vidta atgarder for att inleda rattsliga
processer mot denna person.

Ordférande yrkade att forvaltningens forslag skulle bifallas med stallande av proposition pa
ett yrkande och finner att namnden bifaller férvaltningens forslag till beslut.

Namnden beslutade darmed att ansoka om stamning mot den tidigare
medarbetaren/konsulten med krav pa skadestand for ren formogenhetsskada som person
asamkat kommunen genom manipulerade upphandlingsarenden.

Tekniska namnden befullmaktigar advokat AA vid bolag X, att féretrada Danderyds kommun
genom tekniska namnden.

21 vagledande regler om god advokatsed, avsnitt 2. Senaste revidering 2024-12-05.
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Namndens beslut innefattade inte nagra begransningar for ombudet att foretrada namnden
i aktuell rattslig process.

Den 10 december undertecknade ordféranden i namnden en extra fullmakt fran bolag X
innefattade begransning att foretrdda ndmnden géallande mottagande av delgivningar.

Saval namndens protokoll samt den undertecknade fullmakten fran bolag X inkom till
Attunda Tingsratt den 16 december 2025 enligt domstolens ankomststamplingar.

Extra fullmakten fran bolag X anger att envar av upprdaknade namngivna advokater och
bitrddande jurist vid byran eller den av dem i sitt stalle forordnar. En av de angivna
advokaterna ar namndens ordférandes sambo, fortsattningsvis advokat BB.

3.2.3 Samrore mellan advokat AA och advokat BB

Bolag X bedriver advokatverksamhet. | bolaget finns advokater, bitradande jurister och
administrativ personal anstallda. Bolag X ar specialister pa brottmal inklusive ekobrottmal
och har varit verksamt sedan 1984 enligt dess hemsida. Bolagsstyrelsen for bolag X utgors av
fem ledamoter déaribland advokat BB. Ordférande for bolag X:s styrelse utgors av advokat
AA. 2

| yttrande av advokat AA till kommunen?3 gillande anmélan om jdv anges att bolaget X dgs
av fem privatpersoner. Deldgarna bedriver advokatverksamhet fran samma lokaler som
bolaget X. Advokatverksamheten bedrivs av deldgarna i egna aktiebolag. Dessa bolag har
sina egna intakter och kostnader. Ett av syftena, enligt yttrandet, med konstruktionen ar att
respektive deldgares ekonomi inte ska blandas med annan deldgares bolag for dennes
advokatverksamhet eller bolag X.

Advokat AA ar ledamot av bolagsstyrelsen for bolag Y som bedriver advokatverksamhet.
Advokat BB har inte nagot samrére med bolag Y enligt Allabolag.?*

Advokat BB ar ledamot i bolagsstyrelsen for bolag Z som bedriver advokatverksamhet.
Ordférande i namnden och advokat AA har inte nagot samrére med bolaget enligt
Allabolag.?>

Det har uppgetts att bolag X hyr lokalerna, anstaller administrativ personal och har hand om
gemensamma IT-system. Vardera delagande advokat betalar for bolag X:s tjanster. De
deldgande advokaterna har inte ndgon vinstdelning genom bolag.?® Av avsnitt 2.2 framgar
att vi saknar juridiska rattigheter att granska eventuell vinstdelning fran bolag X.

22 Advokatgruppen i Stockholm AB - Stockholm - Befattningar org nr 556706-2475

23 Daterat 2026-04-22

24 ndvokatgruppen Staffan Berggvist AB - Org.nr 556793-5456 - Stockholm - Se Nyckeltal, Befattningar med
mera.

25 Advokat Christina Bergenstein AB - Org.nr 556709-1599 - Danderyd - Se Nyckeltal, Befattningar med mera.
26 Uppgifterna ar inte verifierade
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Advokat BB uppges i yttrandet anslutit sig till verksamheten den 1 januari 2025 genom att
personligen bli deldgare i bolag X enligt beskriven konstruktion.?”

Advokat AA uppger att han hade kannedom om att advokat BB var sambo med namndens
ordférande. Uppdraget for nimnden hade vid den tidpunkten p&gatt i knappt 1,5 &r.28

Ordféranden fér namnden uppger att i samband med att hans sambo tillika advokat BB blev
deldgare i bolag X fran 1 januari 2025, med advokatverksamhet genom sitt bolag Z,
radfragades advokat AA om de dndra férhallandena kunna innebara nagon form av
javsproblematik fér honom eller for advokat AA. Advokat AA uppges ha bedomt att nagon
javsproblematik inte foreldg vare sig for honom eller ordféranden med anledning av de nya
omstandigheterna. Dartill uppges av ordféranden att advokat AA:s och advokat BB:s
klientarbeten hanterats skilda fran varandra.

Motsvarande fraga stalldes inte till foretradare for kommunen och tekniska namnden.

Vid tidpunkten da advokat BB blev deldgare i bolag X forelag det tva fullmakter fér advokat
AA att foretrada tekniska namnden gentemot aklagarmyndighet och polismyndighet.

Av fakturor som ar tillstdllda kommunen fér uppdragen anges advokat AA:s bolag Y som
betalningsmottagare.?® Vi noterar att detta dven framgar av den anmélan om jav som &r
féoremal for denna utredning.3°

Dartill framgar av kommunens ekonomisystem att betalning har skett till advokat AA:s bolag
Y avseende dennes advokatverksamhet.

3.2.4 Ovriga omstindigheter av beaktande

| svarandes (tidigare medarbetaren/konsulten) svaromal i den pagaende domstolsprocessen
med anledning av kdrandens (tekniska namnden) skadestandsansprak for ren
formogenhetsskada har det inkommit invandningar gillande jav och etiska brister.3?

Invdndningarna i svaromalet gor gallande att det foreligger ett otvetydigt javsforhallande
mellan kdrandens beslutsfattare (tekniska néamndens ordférande) och ombudet (genom
samboforhallandet med advokat BB). Detta uppges enligt svaromalet strida mot god
advokatsed och medfor att de yrkade utredningskostnaderna pa 1,45 miljoner kronor samt
valet av ombud saknar objektivitet och skalighet.

3.2.5 Sammanfattning och bedémning

Anmalan om jav avser den fullmakt som namnden beslutade om i november 2025 for
advokat AA. Innan ndmnden beslutade om denna fullmakt hade forvaltningsdirektdren gett
advokat AA fullmakt att foretrada tekniska namnden gentemot aklagarmyndighet och
polismyndighet i aktuellt drende.

27 yttrande advokat AA

28 yttrande advokat AA

2% Av fem fakturor framgar att betalningsmottagare dr advokat AA:s bolag Y
30 Mailsvar fran registrator Danderyds kommun

31 Yttrande 2 2026-04-02 Malnr. T 17522-25 p.9.5
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Av tekniska nédmndens protokoll for beslutet att stamma for ren formogenhetsskada samt
att utse advokat AA som ombud framgar att det inte forelag nagra andra yrkanden an
forvaltningens forslag till beslut. Tekniska namndens beslut fattades enligt forvaltningens
forslag.

Beslutet har tillkdnnagjorts enligt vad kommunallagen foreskriver. Nagon overklagan
géllande namndens beslut har inte skett. Beslutet har fatt laga kraft och ar darmed géllande
utefter vad kommunallagen foreskriver.

Javsreglerna i kommunallagen géller saval for handlaggningen som beslutsfattandet av ett
arende.

Genom den tystnadsplikt som rader for advokater ska inte klientinformation delas dven om
de ar del av en kontorsgemenskap.

Nagon javsprovning av kommunen genom tekniska ndmnden har inte skett med anledning
av de dndrade foérutsattningarna for ordférandes sambo da fragan inte gjordes gallande av
namndsordféranden.

Ett eventuellt jav betraffande ordféranden kan bedémas utifran tva olika javsgrunder. Den
ena javsgrunden ar om han eller hon eller nagon narstaende ar part i arendet eller annars
kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning.3?

Av kommentaren till kommunallagen hanvisas det till forvaltningslagen likalydande
bestammelse att utgangen i drendet, dvs. beslutet, kan antas leda till betydande effekter for
nagon i egenskap av part eller pa nadgot annat satt. Det ar tillrackligt att hen kan antas i en
inte ovasentlig utstrackning paverkas av utgangen. 33

Utefter de uppgifter som utredning har tagit del av 3* har utredningen visat att
ordférandens sambo, tillika advokat BB och advokat AA var en av flera deldgare i samma
bolag X fran januari 2025. Innan dess fanns det inte nagon affarsmassig engagemang mellan
advokat AA och advokat BB.

En advokat ar skyldig att félja god advokatsed som innebar bland annat att vara oberoende
radgivare och inte lata sitt handlande paverkas av tanke pa egna férdelar. 3> Varje advokat
star under tillsyn fran advokatsamfundets disciplinndamnd. Om disciplinnamnden anser att
en advokat har brutit mot god advokatsed kan namnden besluta att tilldela advokaten en
disciplinar pafoljd. Justitiekanslern, som utévar tillsyn 6ver Advokatsamfundets
disciplinverksamhet, kan i vissa fall begidra om- eller éverprévning av namndens beslut.3®

Advokat AA yttrande gallande jav har darmed att foélja god advokatsed med tillsyn av
samfundets disciplinnamnd.

32 6 kap. 28 § 1 p. kommunallagen.

33 Rattsdatasbasen Juno kommentar till férvaltningslagen 16 § 1p. | kommenteraren till bestimmelsen
kommentaren till kommunallagen sker hanvisning till forvaltningslagens kommentar.

34 yttrande fran advokat AA géllande jav

35 vigledande regler om god advokatsed.

36 Hemsida Advokatsamfundet - Om disciplinndmnden
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Utefter de uppgifter som utredningen har tagit del®’, har det inte framkommit ndgot som
visat att ordféranden eller dennes sambo, advokat BB, har blivit paverkad/gynnad av den
senast utfardade fullmakten, beslutad av tekniska nadmnden november 2025. Nagot jav
bedoms darfor pa denna grund inte foreligga.

Den andra javsgrunden dr om det finns ndgon annan sarskild omstéandighet som gor att hans
eller hennes opartiskhet i d&rendet kan ifragasattas (s.k delikatessjdv).3® Denna javsgrund
avser nar handlaggarens eller beslutsfattarens opartiskhet anda med fog kan ifragasattas.
Aven fér denna javsgrund hanvisas det av kommentaren till kommunallagen till
forvaltningslagen.

Enligt forarbetena till den tidigare kommunallagen fran 1991 framgar behovet av inférandet
av en bestimmelse gillande delikatessjav i kommunallagen utifran rattsakerskal. 3°

Av forarbetena till gdllande forvaltningslag framgar att dven den nya forvaltningslagen bor
innehalla en s.k. generalklausul, dvs. en bestimmelse som fangar upp sddana situationer
som inte direkt omfattas av de ovan behandlade javsgrunderna, men dar det finns nagon
annan sarskild omstandighet som gor att handldaggarens opartiskhet anda med fog kan
ifragasattas (s.k. delikatessjav). | propositionen till 1971 ars forvaltningslag namndes nagra
exempel pa fall som boér bedomas enligt den generalklausul som for narvarande finnsi 11 §
forsta stycket i forvaltningslagen. De exempel som namndes var att nagon ar uppenbar van
eller ovan med den som ar part, ekonomiskt beroende av en part eller intressent eller ar
engagerad i saken pa ett sddant satt att misstanke latt kan uppkomma att det brister i
forutsattningarna for en opartisk bedémning (prop. 1971:30 del 2 s. 343 och 356).4°

Av JO:s beslut®! gillande jav i anstallningsarenden framgar att om det finns ndgon annan
sarskild omstandighet som gor att hans eller hennes opartiskhet i arendet kan ifradgasattas
utgors det av ett s.k. delikatessjav. Om det ar uppenbart att fragan om opartiskhet saknar
betydelse, ska myndigheten bortse fran jav. Dartill anges att den som ar javig far inte ta del i
handlaggningen av drendet och inte heller narvara nar drendet avgors.

Vi bedomer att namndens ordférande borde ha meddelat de omstandigheter som forelag
for den senaste fullmakten beslutad av ndmnden november 2025 och ddrmed inte deltagit i
beslutet. Detta for att inte riskera ett ifragasdttande om jav och sin opartiskhet som
beslutsfattare. Objektivt sett kan det ha funnits fog for att ifragasdtta om ordféranden kan
ha varit javig, i den mening att dennes opartiskhet kunde ha ifragasatts. Det innebar dock
inte att det forelegat ett javsforhallande for ordféranden.

Ytterst ar det dock domstolen, i samband med 6verklagan av ndmndens beslut genom
laglighetsprovningen, som har att ta stallning till om det férelegat ett jav. En sddan provning
ar dock inte mojlig da beslutet fatt laga kraft.

37 Uppgifter fran Allabolag.se gillande ledaméter i bolagens styrelser, bolagsordningar och yttrandet fran
advokat AA géllande jav.

38 6 kap. 28 § 4 p kommunallagen

3 Prop. 1990/91:117 5. 98

40 prop. 2015:17:180 5. 97

1 )0 beslut dnr 3002:2024
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Av RB foreskrivs att fullmakt for ombud att foretrada kommun galler efter utdrag av
protokoll 6ver beslut varigenom ombud férordnats.

Tingsratten har mottagit ett sadant protokollsutdrag fran tekniska namnden vars beslut fatt
laga kraft. Extra fullmakten, som undertecknade av namndens ordférande, bedoms utgéra
en verkstdllande handling av ndamndens beslut med beaktande av formkravet enligt RB.

Ur ett kommunalrattsligt perspektiv foreligger ett namndbeslut som har fatt laga kraft
avseende fullmakt till advokat AA, vilket ar forenligt med RB:s bestammelser. Huruvida
tingsratten gor annan bedémning baserat pa de invandningar som anforts i svaromal fran
svaranden ar en uppgift for tingsratten. Aven om ordféranden inte borde deltagit i beslutet
kan det framsta som om invdandningen om jav till bade kommunen och i domstolsprocessen
i detta skede har andra motiv an javsfragan i sig.

3.3 FORELAG DET EN OTILLATEN DIREKTUPPHANDLING AV JURIDISK RADGIVNING HOSTEN
20237
For att besvara och bedoma fragestallningen inleds avsnittet med en redogérelse for

relevant lagstiftning, de kanda forutsattningar som framkommit vid var utredning samt de
forhallanden som gallde vid tidpunkten for anlitandet av juridisk radgivare.

3.3.1 Juridiska tjanster i lagen om offentlig upphandling
Foljande bestammelse féreligger som medger undantag fran upphandling enligt 3 kap. 22 §
lagen om offentlig upphandling, LOU. Av bestammelsen framgar att LOU inte géller for
upphandling som avser bitrdde till en klient av en advokat
1. i ett skiljemanna- eller forlikningsforfarande,
2. vid ett rattsligt forfarande infor en svensk domstol eller hos en svensk myndighet, eller
3. vid ett nationellt eller internationellt rattsligt forfarande infor en domstol, tribunal eller
vid myndighet eller institution.

Undantagen galler dven for juridisk radgivning som ges av en advokat infor ett sadant
forfarande, eller nar det finns en pataglig indikation fér och ar mycket sannolikt att den sak
som radgivningen galler kommer att bli foremal for ett sadant forfarande.

Av kommentaren®? till namnda bestammelse framgar att angivna advokattjanster inte
omfattas av upphandlingsskyldighet enligt LOU, eftersom de organ eller personer som
tillhandahaller tjansterna valjs pa ett satt som medfor att bestammelserna for offentlig
upphandling inte kan tillampas pa tjansterna i fraga. Det framgar vidare att undantaget
forutsatter en tydlig koppling mellan den radgivning som ges och ett foérestaende rattsligt
forfarande, vilket innebar att det ska foreligga faktiska omstandigheter som med hog
sannolikhet talar for att ett sddant forfarande kommer att inledas.

42 Lagen om offentlig upphandling, en kommentar (Helena Rosén Andersson, Henrik Willquist, Lukas Granlund,
Kristoffer Sallfors, Eva-Maj Mihlenbock, Olof Hallberg, Hugo Norlén, Johanna Naslund, Catharina Piper). JUNO
version: 3A, Publicerad digitalt: 2025-08-05
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Forutom denna ovan anforda bestammelse i LOU finns det ytterligare bestammelser som
kan vara tillampbara och som innebar att juridiska tjanster kan direktupphandlas upp till
troskelviardet.*® Detta varde var under dren 2022-2024 7,8 mnkr, under aren 2024-2025 8,1
mnkr samt ca 8,5 mnkr ar 2026.

De redovisade bestammelserna innebar att LOU antingen inte ar tillamplig eller att
direktupphandling kan ske till ett avsevart hogre varde an direktupphandlingsgransen om
700 000 kronor, cirka 7,8—8,5 mnkr beroende pa tidpunkten fér kopet. Det totala kbpet
understiger under alla omstandigheter det minsta beloppet i detta intervall.

Hur dessa bestammelser ska forstas och tillampas i forhallande till de omstandigheter som
radde i Danderyds kommun vid anlitandet av juridisk radgivare bedéms inom ramen for var
utredning i avsnitt 3.3.3.

3.3.2 Forevarande omstandigheter

Av hindelseforloppet under avsnitt 3.1 framgar att ordféranden juli — augusti 2023
bedomde att juridisk radgivning med kompetens inom straffratt, civilratt och
upphandlingslagstiftning kravdes for de olika omstandigheter som férelag inom tekniska
namndens ansvarsomrade. Advokat AA kontaktades darefter av representant fran
forvaltningen.

| oktober 2023 togs kontakt med advokat AA gallande utredning om misstanke om brott.
Under november 2023 respektive maj 2024 utfardade forvaltningsdirektoren tva fullmakter
till advokat AA att foretrada namnden i kontakter med Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten. Férundersokningssekretess radde vilket forhindrade tekniska namnden
att ansdka om stamma den tidigare medarbetaren/konsulten. Da dklagaren meddelade att
nagot hinder inte forelag genom forundersokningssekretess beslutade tekniska namnden
att i november 2025 ans6ka om stamning och att utse advokat AA som ombud.

Det har uppgetts att utredningen bedrivits i syfte att mojliggora en civilrattslig process i
domstol samt att utredningsatgarderna har genomforts utifran de hoga beviskrav som galler
inom straffratten snarare an de beviskrav som foreligger inom civilratten.

3.3.3 Sammanfattande bedémning

Undantaget i LOU fran kravet pa konkurrensutsattning omfattar advokats bitrade till klient i
samband med rattsliga forfaranden, sasom forfarande infor svensk domstol eller svensk
myndighet. Undantaget omfattar dven juridisk radgivning om det finns tydliga indikationer
pa och en hog sannolikhet for att den sak radgivningen avser kommer att bli foremal for ett
rattsligt forfarande. For att undantaget ska aktualiseras kravs dessutom en klar koppling
mellan radgivningen och ett forestaende forfarande samt att det med stor sannolikhet
bedoms att forfarandet kommer att inledas.

Av redovisat handelseforlopp enligt avsnitt 3.1, sammanfattat i avsnitt 3.2.2 framgar att
namndens ordférande tidigt identifierade komplexiteten i arendet.

4319 a kap. 2 § Lag om offentlig upphandling
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Juridisk radgivning med relevant specialistkompetens anlitades i ett tidigt skede, och
fullmakter utfardades i november 2023 samt maj 2024 for foretradande gentemot
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten.

Tekniska namnden var genom den forundersokningssekretess som radde forhindrad att
ansoka om stdmning tidigare an nar det skedde i november 2025.

Vi beddmer att det genom hela processen funnits en tydlig koppling mellan den juridiska
radgivningen och ett forestaende rattsligt forfarande, samt att det férelegat stor sannolikhet
for provning infor svensk domstol. Fordrdjningen av stimningsansdkan forklaras av den
forundersokningssekretess som gallde.

3.4 FORVALTNINGENS HANTERING AV DEN EXTRA FULLMAKTEN
| foljande avsnitt redogors det for uppgifter som ar lamnade genom intervjuer, dar nagra av
uppgifter bekraftas genom underlag.

3.4.1 Processen efter tekniska namndens beslut i november 2025
Beslutet i tekniska namnden i november 2025 gallande fullmakt till advokat AA att féretrada
Danderyds kommun ar enligt RB tillracklig, vilket framgar i avsnitt 3.2.1.4.

Vid ndmndssammantradet i november, da beslut fattades om stamningsansdékan och om
fullmakt for advokat AA, uppges att planeringen var fullstandig och att frdga om fullmakt
stalldes till kommunijuristen. Varvid besked lamnades att den ligger i beslutet.**

Efter ssmmantradet skickades ansékan om stamning till svaranden (tidigare
medarbetaren/konsulten). Svaranden fick tre veckor pa sig att besvara ansdkan om
stamning innan den inlamnades till tingsratten.

Under dessa tre veckor fardigstalldes 266 bilagor pa totalt 6 000 sidor till stamningsansokan.
Vart och ett av underlagen avstamdes med advokat AA. Den 5 december 2025, en vecka
efter namndsammantradet, erholls mail fran advokat AA att en extra fullmakt fran bolaget X
for advokat AA skulle undertecknas av ordféranden. Kontakt vidtogs med ordféranden for
namnden om nar undertecknandet av den extra fullmakten kunde ske. Extra fullmakten
undertecknades den 10 december 2025 av ordféranden. Darefter 6verlamnas den extra
fullmakten personligen till advokat AA.

Det uppges att fraga stalldes om orsaken till den extra fullmakten till advokat AA. Svaret
som gavs var att fullmakten som namnden beslutade i november 2025 inte innefattade
nagra begransningar. Vi noterar att i yttrandet fran advokat AA anges samma forklaring till
den extra fullmakten.*

4 Finns hos Azets
4> Yttrande advokat AA, 2026-04-22
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Kommunijuristen radfragades inte om den extra fullmakten fran advokat AA. De PM om
bilagorna som erhoélls fran advokat AA var enligt samma mall som fullmakten, vilket uppges
vara en av férklaringarna att den extra fullmakten inte ifrdgasattes.*®

| intervju har det beskrivits att det var pafrestande att under dessa tre veckor iordningsstalla
alla bilagor med tillhérande 6 000 sidor infor inlamnandet av stamningsansokan till
tingsratten. | ordningsstallandet av alla bilagor beskrivs ha kravt hég noggrannhet.

3.4.2 Sammanfattande bedémning
Det var tidigt klargjort att den fullmakt som utfdardades av ndmnden for advokat AA var

tillracklig. Samtidigt som det under kort tid med stor anspanning skulle iordningstallas ett
stort antal underlag som skulle inges till domstolen tillsammans med stdamningsansékan. Dar
vart och ett av underlagen skulle vara korrekta och avstimdes med advokat AA.

Aven om det var klargjort att fullmakten som nimnden beslutat var tillricklig, bedémer vi
att det ar av vikt att ha forstaelse for att de omstandigheter som radde under dessa tre
veckor var pafrestande. Att under denna tid forlita sig pa uppgifter fran advokaten AA om
den extra fullmakten behovdes ar under de da radande omstdndigheterna inte nagot
konstigt.

4¢ Finns hos Azets
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